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Liczba koncesji

wydawanych w Polsce
w latach 2002-2012 |

Diagnoza WUG

<ie kopalnie kruszyw
na 2012r.

Pols
Star

— W przypadku nielegalnej eksploatacji trudnoscig jest identyfikacja osoby
tamigcej prawo i nagminne odwotywanie sie od decyzji zakazujgcych, co
skutkuje tym, iz spotykamy sie w sgdzie. Moze to paralizowa¢ dziatalnos¢
Urzedu, poniewaz wiekszos¢ obstugi prawnej i merytorycznej bedzie
zaangazowana w procesy sgdowe — mowi Piotr Litwa, Prezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego, ktérego pytamy m.in. o zmiany, jakie przyniosto nowe
prawo geologiczne i gérnicze, o liczbe koncesji wydanych w 2012 r. oraz

0 najczestsze uchybienia w zaktadach gérniczych odkrywkowych.

e Zeszly rok nie byt najlepszy dla branzy kruszyw.
Czy odbito sie to na ilosci koncesji wydawanych
na wydobywanie kopalin ze zt6z?

W 2012 r. organy koncesyjne wydaty 574 decyzje
uprawniajace do wydobywania kopalin metoda od-
krywkowa, co jest zdecydowanie stabszym wynikiem
w stosunku do lat poprzednich. Tylko w odniesieniu do
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kopalin pospolitych, w latach 2009-2011 wydawano
okoto 700 decyzji rocznie. Spadek ten niewatpliwie
zwigzany jest z obserwowanym spowolnieniem go-
spodarczym w sektorze budownictwa i drogownictwa,
czego konsekwencjg jest zmniejszajace sie zapotrzebo-
wanie na materiaty budowlane i surowce potrzebne do
ich produkcji. Analizujac dane z lat 2002-2012 mozna
zauwazyc¢, ze od roku 2011 zaznacza sie zdecydowany
spadek liczby koncesji udzielonych przez starostow.
Koncesje wydane przez ten organ stanowia obecnie
niewiele ponad potowe wszystkich decyzji na eksplo-
atacje zt6z kopalin metoda odkrywkowa.

Optymistycznie nastraja fakt, ze w ostatnich latach
coraz wigcej koncesji wydawanych jest przez marszal-
kow. Staraja si¢ o nie duze zaktady gornicze, ktore
musza by¢ dobrze przygotowane zar6wno organiza-
cyjnie, jak i finansowo, co wymaga wiecej naktadow
niz w przypadku matych odkrywek.

Dalszy proces koncesyjny zaleze¢ bedzie od zapo-
trzebowania, jakie niesie ze sobg rynek.

¢ Na jakie kopaliny wydano najwiekszg ilos¢ kon-
cesji? Jakie wojewodztwa przodowaty w tym
zakresie?

Na og6lna liczbe koncesji udzielonych w ubiegtym
roku, az 94% dotyczyto wydobywania kruszywa natu-
ralnego (piasku i zwiru). Wskaznik ten utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie jak w latach poprzednich i wska-
zuje dominujaca pozycje tego typu kopalin w bilansie
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wydobywczym. Wojewddztwem, w ktorym udzielono
zdecydowanie najwiecej koncesji, jest todzkie (101
decyzji). Aktywnie w tym zakresie dziataja rowniez:
wojewddztwo dolnoslgskie oraz swietokrzyskie.

e Jednym z zadan WUG jest kontrola zaktadéw
gorniczych. lle kopalni odkrywkowych zostato
skontrolowanych w ubiegtym roku?

Ze wzgledu na liczebno$¢ odkrywkowych zakta-
dow nadzor gorniczy nie jest w stanie skontrolowac
wszystkich w ciggu roku. W 2012 roku przeprowadzi-
liSmy kontrole w 2235 kopalniach, co stanowi 33%
calosci nadzorowanych tego typu zaktadow. Istotne
sa przy tym podzialy na kopaliny ze z16z objetych
wlasnoscig gornicza i prawem nieruchomosci grunto-
wej oraz drugi rodzaj: prowadzenie rob6t strzatowych
i wydobywanie bez uzycia materiatéw wybuchowych.
Te dwie kwestie sa dla nas gtébwna wytyczna, jak cze-
sto powinni$my kontrolowaé poszczegdlne kopalnie.

Przynajmniej raz w roku staramy si¢ wizytowac
zaktady wydobywajace kopaliny ze zt6z objetych
wlasnoscig gornicza, jak i te prowadzace wydobycie
przy pomocy materiatu wybuchowego, stosowanego
do uzytku cywilnego. Cata reszta odkrywkowych
zaktadow gorniczych jest kontrolowana z czestotli-
woscia raz na 2-3 lata, w zaleznosci od problematyki
wystepujacej w danym zaktadzie, jego wielkosci, ilosci
0s6b zatrudnionych oraz innych czynnikow.

¢ Jakie uchybienia najczesciej zauwazaliscie?
Podczas kontroli najczesciej pojawialy sie sytuacje
zwiazane z niewtasciwym stanem technicznym maszyn
iurzadzen, ich obstuga przez osoby bez odpowiednich
kwalifikacji. Wystepowaly nieprawidtowosci przy
prowadzeniu ewidencji zmian zasob6éw. Czasem brako-
wato tez wymaganej dokumentacji prowadzenia ruchu.
Innymi, czesto pojawiajacymi si¢ uchybieniami,
byty: prowadzenie ruchu niezgodnie z warunkami
koncesji i planu ruchu, niewtasciwe oznakowanie
izabezpieczenie terenu zaktadu gorniczego oraz miejsc
uznawanych za niebezpieczne — chociazby w zwiazku
z wykonywanymi robotami strzatowymi, brak doku-
mentacji lub nieprawidtowosci przy sporzadzaniu i ak-
tualizowaniu dokumentacji mierniczo-geologicznej.
Zdarzaly sie tez nieprawidtowosci w zakresie stoso-
wania ustalonych paséw ochronnych wyrobisk
odkrywkowych oraz paséw bezpieczenstwa
dla maszyn i urzadzen od krawedzi skarp,
a takze nieprzestrzeganie wymogoéw do-
tyczacych likwidacji zaktadu gorniczego.
Niestety, te czasem si¢ powtarzajg. Wte-
dy musimy zastosowaé odpowiednie
sankgje.

¢ Nowa ustawa data tu Urzedowi
nowe mozliwosci.
Procz kar, ktore mogliSmy wy-
mierza¢ wczesniej, czyli decyzji
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zakazujacych wykonywania okreslonych czynnosci
ruchu goérniczego przez osoby kierownictwa i dozoru
ruchu, wnioskow do sadéw rejonowych w przypadku
popelnienia wykroczenia oraz pism dyscyplinujgcych
—mamy nowe uprawnienie. Od 1 stycznia 2012 r. mo-
zemy naktada¢ kary finansowe na kierownika ruchu
zaktadu goérniczego oraz przedsigbiorce.

W ubiegtym roku zastosowaliSmy dwie takie kary.
Pierwszg w stosunku do kierownika ruchu, druga do
przedsiebiorcy, przy czym nie dotyczyty one gornictwa
odkrywkowego. Obydwie byly w wysokosci ok. 20
tys. zt.

e Kontrole WUG majg ograniczy¢ m.in. liczbe
wypadkow. Jak pod tym wzgledem wygladat
2012 r?

PIOTR LITWA
- Prezes Wyzszego
Urzedu Gomiczego
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llos¢ zarejestrowanych
przez urzedy gornicze
przypadkéw podejrze-
nia nielegalnej eksplo-
atacji na przestrzeni
lat 2002-2011,
aw2012r - liczba
wydanych decyzji
wstrzymujacych dzia-

talnos¢ |

POPRAWA OD 2007 R.

Raport wydany przez WUG w 2007 1. wskazywat na niewy-
starczajaca ilo3¢ osob wykonujgcych obowigzki kierownictwa
i dozoru zaktadu gérniczego, brak wymaganej dokumentacji
mierniczo-geologicznej, brak monitoringu dziatalnosci,
nierozliczanie sie z zasobéw ztoza, brak kwalifikacji oséb
prowadzacych wydobycie.

0d tego czasu ilos¢ osob posiadajacych kwalifikacje kie-
rownictwa i dozoru ruchu wzrosta. Duzy wptyw na ten stan
rzeczy miato wejscie w zycie nowej ustawy (w przypadku
kopaln odkrywkowych o stwierdzeniu, czy dana osoba moze
wykonywac czynnosci dozoru nizszego lub Sredniego, decyduje
przedsiebiorca, a nie - jak dotad - organ nadzoru gérniczego).
Na terenie kraju czynnie obowigzki KRZG petni obecnie ok.
700 os6b.

Wedtug WUG zauwazalna jest poprawa jakosci pracy,
stanu technicznego maszyn i urzadzen oraz spadek
przypadkow prowadzenia dziatalnosci z razacym
naruszeniem zasad BHP. Jak méwi Piotr Litwa: ,Stan ten
jednak daleki jest jeszcze od ideatu, o czym $wiadczy¢ mogg
nadal zdarzajace sie wypadki oraz stwierdzane podczas kon-
troli nieprawidtowosci, ale z cata pewnoscia nie zdarza sie to
tak czesto, jak w roku 2007".

Ogo6tem w kopalniach odkrywkowych wypadkom
ulegto 88 oso6b. Byly 2 wypadki $miertelne i dwa za-
klasyfikowane jako ciezkie.

e A co z tzw. niebezpiecznymi wydarzeniami?

Badamy niebezpieczne zdarzenia i awarie, ktore
mialy miejsce w ruchu zaktadéw gorniczych. Jezeli
chodzi o awarie, to w zesztym roku zarejestrowano 3
takie przypadki: podnoszenie bloku granitowego, gdzie
doszto do skrecenia, a nastepnie przetamania ramienia
wysiegnika zurawia, ktory zawist na skarpie wyrobiska;
ztamanie drzew, ktore uszkodzity Zelbetonowy stup
i przewody napowietrznej linii elektroenergetycznej
oraz awaria koparki tancuchowe;.

ZanotowaliSmy réwniez 4 pozary. Ich gtéwna
przyczyna byto zwarcie instalacji elektrycznej maszyn
i urzadzen.

Wsréd wydarzen niebezpiecznych wyodrebnili-
Smy takze kategorie ,,inne”. W 2012 r. byt to wstrzgs
sejsmiczny, ktérego epicentrum, na cale szczescie,
znajdowato sie poza kopalnia i nie spowodowato
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zadnych szkod oraz zagrozenia bezpieczenistwa. Drugi
przypadek dotyczyt znalezienia pocisku artyleryjskiego
—czyli elementu mato gorniczego, aczkolwiek czasem
pojawiajacego sie w ruchu zaktadu gorniczego.

¢ Mimo kontroli nielegalne wydobycie wciaz sta-
nowi duzy problem w branzy kopalni odkryw-
kowych. Jak Wyzszy Urzad Gorniczy sobie z nim
radzi?

Nowy porzadek prawny unormowat kwestie moz-
liwosci pozyskiwania takich kopalin jak piasek i zwir
do zaspokojenia wtasnych potrzeb osoby fizycznej,
bez koniecznosci posiadania koncesji. Wystarczy sam
fakt prowadzenia takiej dziatalno$ci w wymiarze,
ktéry okre$la ustawa, zglosi¢ wlasciwemu staroscie.
Oczywiscie, chodzi o pozyskiwanie kopaliny na wta-
sne potrzeby na obszarze, do ktérego posiada si¢ tytut
prawny. Cata reszta dziatalnosci, sprowadzajaca sie do
wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji, jest
dziatalnoscig nielegalng.

Nowe prawo natozyto na organy nadzoru goérnicze-
go nowe zadania i obowigzki — okresla je art. 173 ust. 1.
W przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalnosci
bez wymaganej koncesji, organy nadzoru gorniczego
wydaja decyzje zakazujace prowadzenia takich prac.
Jest to postepowanie administracyjne, ktore niesie za
soba szereg probleméw zar6wno organizacyjnych, jak
i prawnych. Urzedy gornicze byly na to przygotowane,
poniewaz wczesniej, nie majac tej kompetencji, staraty
sie takie przypadki dokumentowac. W ten sposob
nadzor gorniczy pomagat starostom. Posiadamy odpo-
wiednio wyszkolona kadre oraz przyrzady pomiarowe,
dzigki ktorym jestesmy w stanie udokumentowaé
zachodzace nieprawidtowosci.

Pojawito si¢ natomiast nowe wyzwanie — ustalenie,
komu wreczy¢ decyzje zakazujaca prowadzenia niele-
galnego wydobycia. Tutaj napotykamy na pierwsze
trudnosci, poniewaz nie zawsze jesteSmy w stanie ,,zta-
pac kogos za reke”, w czasie prowadzenia nielegalnej
eksploatacji. Zazwyczaj odkrywamy to po fakcie. Trud-
no wyobrazi¢ sobie, ze inspektor gorniczy, jak mysliwy,
bedzie wypatrywal osoby wydobywajace w sposéb
nielegalny. Kolejne przeszkody to identyfikacja takich
ludzi i nagminne odwolywanie sie od decyzji organoéw
nadzoru gorniczego, co w konicowym etapie skutkuje
tym, iz spotykamy sie w sadzie.

¢ Jakie zagrozenia niesie za sobg taka sytuacja?
Obawiam sig, Ze w pewnym momencie moze to para-
lizowac¢ dziatalnos¢ Urzedu, poniewaz wigkszos¢ obstugi
prawnej i merytorycznej bedzie zaangazowana w procesy
sadowe, a nie o to chodzi. Taka dziatalno$¢ najlepiej
zwalczac nie tyle droga administracyjng, co naktadaniem
dotkliwych kar pienieznych lub innym rodzajem sankcji.
Drzisiaj za te czeS¢ odpowiadajg starostowie, ktorzy ro-
big to z r6znym skutkiem. Znam przyktady, gdzie kary
nakladane s3 w wielkosci okreslonej przez ustawe, ale
jest takze szereg przypadkow, kiedy starosta nie chce
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- SYTUACJA W KRUSZYWACH

tej sankcji zastosowa¢, a czasem nawet czeka na upra-
womocnienie si¢ decyzji Dyrektora Okregowego Urzedu
Gorniczego, zakazujacej prowadzenia dziatalnosci. Tego
typu zachowanie jest nieporozumieniem, poniewaz jed-
no z drugim nie powinno by¢ ze soba powiazane, jesli
chcemy w sposob skuteczny walczy¢ z tym procederem.

e A czy w zakresie ,,nieeleganckiej” eksploatacji
widoczna jest tendencja wzrostowa?

Nie, jest ona na tym samym poziomie. W 2012 r.
dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych wydali
100 decyzji wstrzymujacych wydobywanie kopalin.
W zwigzku z tym, ze zadania zwigzane z ograniczeniem
dziatalnosci prowadzonej bez koncesji sg dla urzedow
gorniczych pewna nowoscia, trudno jest dokonywacé
faktycznej oceny tendencji prowadzenia dziatalnosci
z naruszeniem prawa i okresli¢, czy jest ona spadkowa,
czy wzrostowa.

Roéznica polega na tym, ze w roku 2012 wydalismy
100 decyzji administracyjnych, a wcze$niej ustalaliSmy
jedynie stan faktyczny dla okoto stu przypadkow rocz-
nie. Nalezy podkresli¢, ze dane pozyskane do roku 2012
byty uzyskiwane od osob fizycznych, przedsigbiorcow
lub starostow

Z cala pewnoscia nie sg to wszystkie przypadki,
ktore zdarzyty sie przez caty rok w Polsce, ale jedynie
te wydarzenia, o ktorych wiemy. Mozna podsumowac,
Ze ta wiedza byta i jest na poziomie stu przypadkow

PRAWIE 7000 KOPALNI

Wg stanu na 31 grudnia 2012 r. urzedy gomicze sprawowaty
nadzor i kontrole nad 6999 odkrywkowymi zaktadami gérni-
czymi, ktore znajduja sie w roznej formie dziatalnosci.

1 stycznia 2012 r. weszta w zycie nowa ustawa - Prawo
Geologiczne i Gérnicze, ktéra wprowadzita zmiany w zakresie
operowania pojeciami: ,kopalina podstawowa” i ,kopalina
pospolita”. Zt6z objetych prawem whasnosci gémiczej, wydo-
bywanych metoda odkrywkowa, jest w Polsce 16. Pozostate
6983 zaktady eksploatuja kopaliny objete prawem nierucho-
mosci gruntowej.

Podziat na organy koncesyjne nie ulegt zmianie. 4143 zaktady
dziataja na podstawie koncesji udzielonych przez starostow,
natomiast 2840 — na podstawie koncesji marszatkowskich.
W roku 2012 wzrosta liczby zaktadow gérniczych
prowadzacych roboty metoda odkrywkowa. Byto ich
0 402 wiecej, niz w roku poprzednim.

rocznie, Zmienita si¢ tylko forma dziatania urzedu. Czy
bedzie ona skuteczna? Po roku doswiadczen trudno
stwierdzi¢. Nasze doSwiadczenie wzbogacito si¢ na
pewno o procesy sadowe, co jednak nie rozwigzato
problemu nielegalnej eksploatacji. [ |
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