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Raport w sprawie wydobywania kopalin pospolitych w 2006 r. —
1. Wstep

Niniejszy raport opracowano w celu dokonania analizy i podsumowania
probleméw wynikajagcych z nadzoru i kontroli nad zakladami gorniczymi
wydobywajacymi kopaliny pospolite na terenie calego kraju. Zagadnienia
przedstawione w raporcie za 2006 rok nawigzujg, zarbwno w formie, jak i tresci do
zagadnien przedstawionych w poprzednich raportach, stanowigc ich kontynuacije.

Podstawg do jego opracowania byly Raporty ze sprawowanego nadzoru
i kontroli odkrywkowych zaktadoéw gorniczych wydobyw ajgcych kopaliny
pospolite w 2006 r. , sporzadzone przez Dyrektoréw Okregowych Urzedow
Gorniczych.

W latach 2002-2006 pracownicy okregowych urzeddw goérniczych, zgodnie

z wilasciwoscig miejscowa, przeprowadzili przynajmniej po jednej kontroli
w kazdej specjalnosci we wszystkich zaktadach gdérniczych wydobywajgcych
kopaliny pospolite.

W wiekszosci przypadkow byly to juz kolejne kontrole badz rekontrole
prowadzone w ramach nadzoru nad ruchem tych zaktadéw gorniczych. Informacje
zawarte w Raporcie zawierajg dane uzyskane gtownie z przeprowadzonych
inspekcji, a takze z akt zaktadow gorniczych przekazanych organom nadzoru
gorniczego w 2002 r. przez wojewoddw i starostow.

W raporcie zbiorczym przedstawiono szczegoétowe informacje na temat:
- rodzajow wydobywanych kopalin i stanu zagospodarowania z6z,

- zmian w zakresie ilosci wydawanych koncesji przez poszczegoOlne organy
koncesyjne,

- zakresu sprawowanego nadzoru gérniczego,

- zagadnien zwigzanych z likwidacjg zaktadow gérniczych,

- innych form dziatalnosci okregowych urzedéw gorniczych, zwigzanych ze
zwalczaniem nielegalnej eksploatacji kopalin pospolitych.

Niniejszy raport stanowi zbidr danych opracowanych w postaci tabelarycznej
wraz z komentarzem w formie uwag i objasnien niezbednych do zapewnienia
czytelnosci informacji oraz ocene 1 wnioski wynikajgce =z analizy tresci
poszczegoblnych raportow.

2. Ewidencja zaktadow gorniczych

Na postawie informacji przekazywanych przez marszatkow i starostow, urzedy
gornicze uzupetniajg na biezgco ewidencje zaktaddéw goérniczych wydobywajacych
kopaliny pospolite.
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W prowadzonej statystyce zaktadow gorniczych dokonuje sie ich podziatu
terytorialnego wedtug wojewoddztw i powiatow, a takze ze wzgledu na organ
wydajacy koncesje. Zestawienia te przedstawiane sg w formie tabelarycznej
z podaniem: nazwy zakladu gdérniczego, adresu przedsiebiorcy, okresu waznosci
koncesji, waznosci planu ruchu, rodzaju wydobywanej kopaliny, wielkosci obszaru,
terenu goérniczego, kierownika ruchu zaktadu goérniczego itp.

Nowy zaktad gérniczy rejestrowany jest w OUG z chwilg przestania przez organ
koncesyjny koncesji, poprzez nadanie mu nazwy i humeru ewidencyjnego. Kazda
zmiana w istniejacych juz dokumentach (np. zmiana koncesji na wydobywanie
kopaliny) odnotowywana jest w karcie zmian w aktach danego zakiadu oraz
w komputerowych bazach danych. Aktualizacji bazy o zakladach gorniczych
dokonuje sie réwniez na podstawie informacji uzyskanych podczas inspekcji
w zaktadach gorniczych.

Analiza informacji zawartych w bazie danych, np. o dacie waznosci koncesiji,
dacie waznosci planu ruchu lub jego braku, pozwalajg na planowanie inspekciji
sprawdzajgcych w wybranych zaktadach gorniczych.

Uzywane w opracowaniu pojecie ,zaklad zarejestrowany w danym roku”,
oznacza zaklad gorniczy zarejestrowany w ewidencji urzedu w roku wplyniecia
koncesji do wkasciwego OUG. Nie nalezy tego utozsamiaé z datg wydania koncesiji,
poniewaz koncesje wydane pod koniec danego roku wptywajg do OUG w roku
nastepnym, stad tez zaklad gorniczy zostaje zarejestrowany w latach nastepnych,
np. zaktad zarejestrowany w 2006 roku moze posiada¢ koncesje z roku 2005 lub
wczesniejsza.

3. Przechowywanie akt zaktadow gorniczych

Dla kazdego zaktadu gorniczego akta umieszczane sg w oddzielnej teczce (lub
teczkach), opatrzonej odpowiednim numerem ewidencyjnym i sg przechowywane w
wyznaczonym pomieszczeniu w siedzibie urzedu. Teczka ta zawiera m.in. takie
dokumenty jak:

- decyzja koncesyjna,

- mapa przegladowa z lokalizacjg zaktadu,

- dane z rozpoznania przejmowanego zaktadu gorniczego (dotyczy lat 2002-2003),
- protokoty poinspekcyjne,

- biezgca korespondencja prowadzona z przedsiebiorcg dotyczaca spraw
organizacyjnych i technicznych zaktadu goérniczego.

4. Organy koncesyjne

Wedlug stanu na dzien 31.12.2006 r. na terenie catego kraju ilos¢ wydanych
koncesji w odniesieniu do odkrywkowych zaktadow goérniczych wydobywajacych
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kopaliny pospolite wynosita 4805. Zaktady te prowadzity eksploatacje kopalin
pospolitych na podstawie koncesji wydanych przez wojewoddéw/marszatkow
I starostow oraz na podstawie koncesji wydanych przez ministra wtasciwego ds.
ochrony $rodowiska - w przypadkach zi6z kopalin pospolitych, ktére przed
nowelizacjag Prawa geologicznego i goOrniczego w 2001 r., na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1994 r., byly zaliczone do kopalin
podstawowych.

W tabeli ponizej, przedstawiono ilos¢ wydanych koncesji przez poszczegolne
organy koncesyjne. Analizujgc tres¢ danych nietrudno zauwazy¢é znaczny udziat
koncesji udzielonych przez starostéw w stosunku do pozostatych organow
koncesyjnych oraz ich sukcesywny wzrost w ostatnim roku w stosunku do ogolnej
liczby koncesji. W roku 2006 koncesje wydane przez starostow stanowity ok. 75 %
0ogotu udzielonych koncesji w catym kraju w odniesieniu do kopalin pospolitych.
Niewatpliwie najwazniejszg przyczyng takiego stanu jest czynnik ekonomiczny, ktéry
odgrywa duzg role zarbwno na etapie projektowania zaktadu gorniczego, jak
i w trakcie prowadzenia jego ruchu oraz problemy zwigzane z nabywaniem gruntow
w zasiegu udokumentowanych zt6éz. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt znacznie
krotszego procesu administracyjnego ubiegania sie o koncesje u starostow.

Na podstawie analizy poréwnawczej danych z raportébw za lata ubiegte
sporzadzono tabele, ktéra obrazuje udziat poszczegoéinych organdéw koncesyjnych
w 0golnej liczbie wydanych konces;ji na terenie catego kraju.

Tab. 1. llos¢ wydanych koncesji w poszczegolnych latach przez organy koncesyjne

organ koncesyjny udziat koncesji
lat i d h
ata minister P;Ef::;‘;f starosta | razem Wys?:‘f;cstfﬁ e
do konca = o
2001 1. 122 2297 538 2957 18,2 %
2002 r. - 100 191 291 69.6 %
2003 - 120 270 390 69.2 %
2004 r. - 71 280 351 79.8 %
2005, - 102 302 404 74,8 %
2006 r. - 100 312 412 79,7 %
do konca o
2006 r. 122 2790 1883 4805 39.4 %

Z danych zawartych w raportach z lat poprzednich wynika, ze w ciggu ostatnich
kilku lat ilos¢ koncesji wydanych przez starostow wzrosta w skali catego kraju ponad
dwukrotnie, bowiem wg stanu na koniec 2001 r. udziat tychze koncesji w stosunku do
catosci wynosit ok. 18,2 %, natomiast na koniec 2006 r. udziat ten wzrést do ok.
39 %.

Z dostepnych danych wynika, ze na 412 koncesji udzielonych w ubiegtym roku
ok. 77% dotyczy koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego, czyli zwiru,
pospoéiki i ré6znego gatunku piaskéw budowlanych. Tendencja ta, polegajgca na
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znacznym udziale kruszywa naturalnego w eksploatacji wszystkich surowcow
naturalnych, trwa juz od diuzszego czasu, co wskazuje na wcigz dominujgcg pozycje
tego typu kopalin w ogolnym bilansie wydobywczym.

5. Zaktady goérnicze wydobywaj agce kopaliny pospolite na
warunkach okre slonych w art. 16 ust. 2a Prawa
geologicznego i gérniczego

Z przepisow art. 16 ust. 2a Prawa geologicznego i gorniczego (Pgg) wynika, ze
organem koncesyjnym wiasciwym do wydawania koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin pospolitych jest starosta w przypadkach,
gdy jednoczesnie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) obszar zamierzonej dziatalnosci nie przekroczy 2 ha,
2) wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 tys. m?,
3) dziatalno$¢ prowadzona bedzie bez uzycia materiatdw wybuchowych.

Przepis ten nie zmienia organdw koncesyjnych w odniesieniu do koncesji
wydanych przed dniem 1 stycznia 2002 r., tj. przed dniem wejscia w zycie ustawy
z 27.07.2001 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 110,
poz. 1190). W momencie wejscia w zycie cytowanej powyzej ustawy utrzymane
zostaly w mocy koncesje wydane przez wojewodéw (patrz. art. 5 ustawy z dnia
27.07.2001 r.) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajagcej na
wydobywaniu kopalin pospolitych, spetniajgcej warunki okresdlone w art. 16 ust. 2a
Prawa geologicznego i gorniczego. Z faktu, iz koncesja zostata wydana przez
wojewode nie wynika, ze wydobycie kopalin pospolitych nie moze odbywac¢ sie na
warunkach okreslonych w art. 16 ust. 2a Prawa geologicznego i goérniczego.

Problematyka wydobywania kopalin pospolitych w warunkach okreslonych
powyzej jest niezwykle istotna ze wzgledu na daleko idgce uproszczenia przepisow
prawnych, a w szczegoélnosci dotyczy to m.in.:

- dokumentacji mierniczo-geologicznej,
- niestosowania przepisoéw o projektach zagospodarowania ztoza i planach ruchu,

- ograniczonego stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz
specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w  odkrywkowych
zaktadach goérniczych wydobywajacych kopaliny pospolite (Dz. U. nr 109, poz.
962),

- wymagan w sprawie stwierdzania kwalifikacji oséb kierownictwa i dozoru ruchu.

W tabeli podano ilosci zaktadow gorniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite
w warunkach okreslonych w art. 16 wust. 2a Prawa geologicznego
i gorniczego.
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Tab. 2. Podziat zakladow gorniczych wg. kryterium art. 16 ust.2a PGG. Stan na

31.12.2006 r.

Hosé Eakhdj{ g::imicze Eakhdx g_.émicze

Wojewddztwo zakiadow powyZej 2 h; ponizej 2 ha

gorniczych llosé Uedziat llosé | % Udziat

opolskie g5 B1 71,80 24 282
glaskie 138 B3 49 30 70 a0.7
todzkie a2 144 37T 233 B23
swigtokrzyskie 101 53 5248 45 47 52
matop olskie 181 127 07 A4 2983
podkarpackie 353 124 3513 229 B4 57
lubelskie 555 253 45 55 a0z ad 41
podlaskie 231 133 A7 A8 53 42 42
kujawsko-pomarskie 230 il 3478 1580 G5 22
lubuskie 134 g9 B 42 45 33,55
pomorskie 214 138 G4 49 76 551
wiglkopaolskie A39 244 45 27 295 473
zachodniopomaorskie 133 a7 65 41 4h 3459
dolnoglgskie 217 176 81,11 41 18,89
mazowieckie 215 230 44 BB 285 25,34
wartmifisko-mazurskie 188 132 70,21 a6 2979
RAZEM 4196 2139 50,98 2057 49,02

Analiza udzielonych w ostatnich latach koncesji pozwala na stwierdzenie, ze
obserwuje sie tendencje odchodzenia od ubiegania sie o koncesje u marszatka na
rzecz starosty. Nastepuje proces sztucznego dzielenia udokumentowanych zi6z
wystepujgcych na wiekszej powierzchni do obszaru 2 ha. Dzialania takie stawiajg
pod znakiem zapytania racjonalng gospodarke ztozem. Proces ten nasila sie z roku
na rok, bowiem w 2006 r. na 0golng liczbe 412 koncesji az 312 udzielili starostowie.

6. Charakterystyka zaktadéw goérniczych wydobywaj acych
kopaliny pospolite

Z posiadanych przez organy nadzoru gorniczego informacji, wynika, ze
stosunkowo najwiecej zarejestrowanych odkrywkowych zaktadoéw gorniczych
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wydobywajacych kopaliny pospolite potozonych jest w wojewodztwie lubelskim (555)
a najmniej w woj. opolskim (85).

Na podstawie przeprowadzonych inspekcji w latach 2002-2006 dokonano
klasyfikacji zaktadow gorniczych pod katem zagospodarowania ztéz. W klasyfikaciji
tej uwzgledniono rodzaj kopalin, ktére sa zgodne z klasyfikacja stosowang
w ,Bilansie Zasobow Kopalin i Wod Podziemnych w Polsce”, publikowanej przez
Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie.

Z zebranych danych wynika, ze na terenie catego kraju zarejestrowano 4196
odkrywkowych zaktadow goérniczych wydobywajacych kopaliny pospolite. W tej
liczbie 2057 zaktadow prowadzi dziatalno$¢ wydobywczg w oparciu o art. 16 ust. 2a
Pgg.

Z powyzszego wynika, iz wsrdd zaktadow gorniczych wydobywajgcych kopaliny
pospolite nieznaczng wiekszos$¢ stanowig zaktady powyzej 2 ha - 51 %, przy czym
rozkfad ten jest r6zny w poszczegolnych wojewddztwach.

Gornictwo kopalin pospolitych stanowig przede wszystkim zaktady gornicze
wydobywajgce kruszywa naturalne (zwiry, pospotki badz piaski budowlane), ktore
stanowig ponad 78 % spos$rod ogotu zaktaddéw gorniczych (nieznaczna tendencja
zwyzkowa w stosunku do ubiegtego roku), oraz surowce ilaste - ok. 11 %. Znacznie
mniejszy udziat - w granicach kilku procent - majg kamienie drogowe i budowlane
oraz piaski kwarcowe.

Analizujgc dane zauwaza sie znaczne rOznice w zagospodarowaniu zi6z,
zaroéwno pod wzgledem rodzajéw kopalin, jak i potozenia zaktadéw gérniczych.

Na terenie catego kraju w ok. 71 % zakladach gérniczych wydobywajgcych
kopaliny pospolite prowadzi sie eksploatacje, w pozostatych zaktadach gorniczych
albo nie rozpoczeto jeszcze eksploatacji po uzyskaniu koncesji, zakonczono juz
dziatalno$¢ gornicza, eksploatacja nie jest prowadzona w dluzszym przedziale
czasowym albo tez prowadzona jest likwidacja zaktadu goérniczego. W celu
odrdznienia poszczegolnych faz dziatalnosci, dla zaktadow prowadzacych wydobycie
w sposéb biezacy postuzono sie terminem ,czynne” zaktady gornicze. Opisywany
wskaznik jest podobny w odniesieniu do lat ubiegtych, cho¢ nieznacznie mniejszy
w stosunku do roku 2005 (74 %). Procentowy udziat czynnych zaktadoéw gorniczych
waha sie w granicach od 92 % na terenie OUG w Warszawie do 53 % na terenie
OUG w Lublinie. Od kilku lat tendencja ta utrzymuje sie w podobnych proporcjach.
Stan zagospodarowania zt0z jest zmienny w poszczegoélnych wojewodztwach, lecz
nie odbiega zdecydowanie od wielkosci srednich obliczonych dla ogétu zaktadow
gorniczych. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi w dalszym ciggu wojewddztwo
lubuskie, w ktérym dysproporcje pomiedzy zaktadami gorniczymi wydobywajgcych
kopaliny pospolite (39,5 %) a zaktadami, ktére nie rozpoczety eksploatacji (26,1 %)
oraz sg w fazie likwidacji i rekultywacji (16 %), sg najmniejsze.

Informacje o wielkosci wydobycia kopalin uzyskane zostaly podczas
przeprowadzonych inspekcji w roku 2006 oraz z ,Kart informacyjnych” przesytanych
przez przedsiebiorcow. Uzyskane w ten spos6b dane mogg by¢ jednak obarczone
btedami, poniewaz stwierdzono przypadki podawania w Kartach innej wielkosci
wydobycia w stosunku do informacji o wydobyciu, ktorg uzyskiwali inspektorzy
podczas przeprowadzanych inspekcji w zaktadach gorniczych.
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W zwigzku z powyzszym dane na temat wielkosci wydobycia zawarte
w ponizszej tabeli nalezy potraktowac¢ jako szacunkowe, niemniej sg one w petni
wystarczajgce dla przeprowadzenia oceny. Dla potrzeb analizy wielkosci wydobycia
kopalin pod uwage wzieto tylko czynne zaklady goérnicze, ktére podzielono
wg kategorii 0 wydobyciu rocznym zawartym w przedziatach: do 10 tys. Mg, 10-35
tys. Mg, 35-100 tys. Mg, 100-200 tys. Mg i powyzej 200 tys. Mg.

Z danych zestawionych w tabeli wynika, ze blisko w potowie, tj. 44 % ,czynnych”
zakladoéw gorniczych, wydobycie roczne nie przekracza 10 tys. Mg. Zaklady
o wydobyciu powyzej 200 tys. Mg stanowig tylko 6 % wszystkich ,czynnych”
zaktadow gorniczych. Biorgc pod uwage poszczegllne wojewddztwa nalezy
stwierdzié, ze stosunkowo najwiecej zaktadow o wydobyciu do 10 tys. Mg wystepuje
w wojewddztwach t6dzkim, lubelskim i podkarpackim, natomiast najwiecej zaktaddw
gorniczych o najwiekszym wydobyciu potozonych jest w wojewodztwach
dolnoslaskim, pomorskim i slgskim. Relacje te utrzymujg sie w podobnych
proporcjach juz od kilku lat.

Dane na temat charakterystyki zatrudnienia w zakladach goérniczych
pozyskiwano w identyczny sposob, jak dane o wydobyciu. W zwigzku z tym dane te
nalezy traktowaé rowniez szacunkowo. Dla analizy tego zagadnienia przyjeto kryteria
klasyfikowania zaktadow gérniczych i zaliczania ich do poszczegd6lnych grup, ktore
wyznaczono W hastepujgcych przedziatach ilosci zatrudnionych pracownikéw,
a mianowicie: do 2 pracownikow, 3-5 pracownikow, 6-10 pracownikow, 11-20
pracownikow i powyzej 20 pracownikow. Przez ilos¢ pracownikOw rozumie sie
wszystkich pracownikow zatrudnionych w ruchu zaktadu gorniczego, facznie
Z osobami kierownictwa i dozoru ruchu oraz pracownikami firm obcych.
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Tab. 3. Zakfady goérnicze prowadzgce wydobycie kopaliny pospolitej wg wielkosci wydobycia

Wiysrczagolnionie Mogé czynnych zakiadow gornicaych Rﬂzﬂai'f:;::fdlf
Ll Wy dobycie w tys. Mg do T 70 - 35 35-T00 To0 - 200 povwyZej 200 Hod o
Wojewddziwo Hogé S Hosé Sa Hogi % Hogé S Hogé S o ’
opolzkie 16 2TE 16 2TE 11 19 3 52 12 206 55 100
Gliwice cZ. Slgskiago 19 44 2 11 256 3 7 4 a3 B 1349 43 100
Ogdtem 35 a7 27 26,7 14 139 7 6,9 18 178 101 100
CZ. matopoalzkiego 1 25 2 =0 1 25 4 100
Katowice oI, &lgskiego 5] a0 1 o] 1 o] q 33 12 100
Ogdtemn 44 1 G 1 G 2 13 5 k1 | 16 100
fodzkie 323 a5 31 g 15 4 3 1 10 2 352 100
i Swictokrzyskie 7E 75 11 11 a a g B 1M 100
Kielce -
cz. podkarpackiego 32 100 32 100
Ogdtemn Lkl | 84 42 & 23 4 L 2 10 2 515 100
matopolskie 41 331 27 ] 23 185 15 145 15 121 124 100
Krakow oI, &lgskiego 1 333 1 33,3 1 33,4 3 100
Ogdtemn 42 331 27 21,2 24 18,9 18 14,2 16 12,6 127 100
Krosno podkarpac kie 140 64,8 39 181 19 8.8 10 4,6 & 3,7 216 100
lubelskie 176 G622 a3 293 20 71 1 04 3 1 283 100
Lublin podlazkie BS 451 44 326 19 141 1 oy B 45 135 100
Ogdtemn 21 57,66 127 30,38 39 9,33 2 0,48 9 2,15 ME 100
kujamvsko-pomorzkie a7 425 S0 wya 16 114 4 3 7 52 134 100
lubzkie 19 366 13 25 5 a6 q 17,3 G 115 a2 100
. pomorskie 32 2TE a7 A 19 16,4 a R 20 17,2 116 100
Poznan wiglkopolskie 144 49 o4 =2 3 132 10 a4 7 24 234 100
zachodniopomorskie 24 329 14 26 11 151 4 55 15 205 T3 100
Ogdtem 276 M3 213 kY 90 13,5 35 5,2 55 8,2 73] 100
Rybnik cZ. Slgskiago 2 11,8 4 23.5 1 5.9 3 17,6 7 1,2 17 100
b. Watbrzych cZ. dolnoglgzkiego 25 304 16 19,7 15 18,5 & 9.9 17 b | 81 100
mazovvieckie 50 11,46 8 4233 208 40,39 19 369 11 214 515 100
Warszawa wearminzko-mazurzkie 22 11,70 23 12,23 116 g1,70 15 783 12 6,35 155 100
Ogdtemn 81 11,52 21 34,28 324 45,09 34 4,84 23 3,27 703 100
Wrockaw cZ. dolnoglgzkiego 45 331 34 25 28 20,6 10 7.3 19 14 136 100
RAZEM 1325 442 M 25,7 LY 19,3 138 4.6 187 6,2 2999 100
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Tab. 4. Struktura zatrudnienia w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite

Wyszczegdlienie Wos & czynnych zakizdow gormiczy ch Razem zakiady
LG Zatrudnienie do 2 osobh 3-50s50b G — 10 o50b 17— 20 osdb powyzel 20 osdb gdmicze

Wojewddzhwo flosé Sa flosé Sa flosé Sa flosé Sa Hosé Sa flosé %o Udziad

opolskie 18 31,03 17 28,31 10 17,24 7 12,07 B 10,34 58 100

Gliwice .z Slaskiego 26 G047 4 20,83 4 9.3 3 6,98 1 232 43 100

Ogdtem 14 43,56 26 25,4 14 13,86 10 929 i 6,94 101 100

cZ. matopolskienn 1 20 3 7h 4 100

Katowice cZ. Slgskiego 2 16,67 fi a0 2 16,67 2 16,67 iz 100

Ogdtem 3 18,75 i 375 LT 31,25 2 12,5 16 100

tddzkie 30z T9.06 6T 17,54 A 1,87 4 1.05 3 nra 3az 100

Kielce éWEtDHrZ‘fSH?E G0 a9, 41 20 19,8 13 12,87 a 4,45 3 247 101 100

cZ. podkarpackiego 20 a3 f 18,74 1 312 32 100

Ogitem Ja7 75,14 a3 18,06 20 388 9 1,75 i1 1,17 215 100

matopalskie 445 36,24 33 26,61 21 16,94 16 124 4 7,26 124 100

Krakow cZ. Slgskiego 1 33,3 1 33,3 1 333 3 100

Ogdtem 46 36,22 33 25,98 21 16,54 17 13,39 10 7.87 127 100

Krosno podkamackie 143 66,2 37 17,13 20 026 a 1,17 i 3,21 216 100

lubelskie 264 93,249 16 5,65 3 1,06 283 100

Lublin podlazkie 114 g4 .44 12 g,84 b 3,7 3 2,22 1 074 134 100

Ogdtem 378 90,43 28 6,7 H] 1,91 3 0,72 1 0,24 418 100

kujawsko-pomarskie (515 a0,74a a4 44,03 A 4,438 1 0,74 134 100

luhuskie 16 0,77 21 40,38 4 17,31 4 7,69 2 3,85 a2 100

Poznar r.:n:lml:lr'akie. 42 36,21 46 39,66 12 10,34 10 g,62 & a1y 116 100

wielkopolskie 109 ar.oy 149 a0,68 29 9,86 f 2,04 1 0,34 294 100

fachodniopomaorskie 11 15,07 a0 41,04 14 20,55 11 15,07 f a,22 73 100

Ogdtem 246 36,77 305 45,59 Fa| 10,62 K 4,63 16 2,39 669 100

Ryhnik cZ. Slgskiego 3 17.65 3 17,65 3 17,65 LT 29141 3 17,65 17 100

h. Wathrzych ¢z, dolnoglgskiego 16 19,75 13 16,05 13 16,05 14 17,28 25 30,86 81 100

mazowieckisa 161 3,26 197 38,24 99 19,22 34 g,60 24 4 66 14 100

Warszawa wamnifsko-rmazurskie 33 17,84 a9 47 34 1| 16,449 18 9,487 17 9,04 188 100

Ogitem 194 27,60 286 40,68 130 18,49 52 .40 11 5,83 f03 100

Wroctaw cZ. dolnoslgskiego 24 17,65 55 40,44 25 18,38 15 11,03 17 12,5 136 100

RAZEM 1484 49.5 885 29.5 325 10,8 170 L 135 4.5 2999 100
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Analizujgc dane z tabel jw. mozna stwierdzi¢, ze najwiekszg grupe zakfadéw
gorniczych stanowig zaktady zatrudniajgce do dwdch pracownikéw. Ta grupa
zaktadéw goérniczych stanowi blisko 50 % wszystkich czynnych zaktadéw. Drugg co
do wielkosci grupe stanowig zaktady gornicze zatrudniajgce od 3 do 5 pracownikow
(ok. 30 %). W sumie zaktady zatrudniajgce do 5 pracownikéw stanowig ok. 80 %
wszystkich czynnych zaktadow gorniczych. Najmniej zaktadow, bo zaledwie 4,5 %
zatrudnia powyzej 20 osOb. W stosunku do lat ubiegtych obserwuje sie niewielkie
zmiany w tym zakresie.

Biorgc pod uwage rozkiad zatrudnienia w poszczegolnych wojewodztwach,
nalezy stwierdzi¢, ze stosunkowo najwiecej zaktaddéw goérniczych zatrudniajgcych do
2 pracownikéw wystepuje w wojewoddztwach tédzkim, lubelskim i podkarpackim.
Dane te korelujg ze strukturg wydobycia, poniewaz whasnie w tych wojewodztwach
wystepuje najwiecej zaktadéw o wydobyciu do 10 tys. Mg/rok.

Z posiadanych danych, wynika, ze srednio ponad 17 % zatrudnionych stanowig
osoby dozoru ruchu. Odnoszac powyzszg sSrednig do grupy zaktaddéw goérniczych
zatrudniajgcych od 3-5 o0s0b, ktére stanowig prawie 30 % wszystkich czynnych
zakladéw gorniczych, mozemy przyja¢ bez wiekszego biedu, ze w co drugim
zakladzie zatrudniona jest osoba dozoru ruchu. Najmniejszy udziat osob dozoru
w zatrudnieniu stwierdza sie w wojewoddztwie pomorskim (8,7 %), najwiekszy w woj.
Swietokrzyskim (ponad 27 %). W stosunku do lat ubieglych stwierdza sie wzrost
zatrudnienia, cho¢ nie wszedzie jednakowy, w odniesieniu do oso6b dozoru ruchu
w ogole. Z powyzszego wynika, ze dziatania podjete w latach 2002-2006, zaréwno
szkoleniowe, jak réwniez represyjne, majgce na celu zwiekszenie zatrudnienia oséb
dozoru ruchu w zaktadach gorniczych, generalnie przynoszg pozytywny skutek.

Odkrywkowe zaktady gornicze wydobywajgce kopaliny pospolite charakteryzujg
sie prostymi technologiami urabiania i odstawy urobku. W wiekszosci zaktadéw
kopalina wydobywana jest za pomocq koparek jednonaczyniowych lub tadowarek,
a urobek fadowany jest bezposrednio na srodki transportowe odbiorcéw (najczesciej
samochody ciezarowe) lub tez gromadzony jest na tymczasowych sktadowiskach.
Stosunkowo mata ilos¢ zaktadow gorniczych stosuje przerobke mechaniczng
wydobytej kopaliny.

Nieco odmienng specyfikg charakteryzuje sie goérnictwo kopalin pospolitych
eksploatujgcych zloza spod lustra wody urzadzeniami pilywajacymi. Najczesciej
wykorzystywane sg pltywajgce koparki jednonaczyniowe chwytakowe Ilub
wielonaczyniowe - tancuchowe. Coraz czesciej stosuje sie juz koparki ptywajgce
ssgce typu refuler. Transport urobionego ztoza odbywa sie ha wodzie za pomocag
ptywajacych przenosnikéw lub barek.

Nalezy zwro6ci¢é rowniez uwage na wzrost ilosci, w wiekszosci nowoczesnych
I w dobrym stanie technicznym, przestawnych lub przewoznych sortowni kruszywa
naturalnego.

7. Likwidacja zaktadow gorniczych

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze organy
nadzoru gorniczego sprawujg nadzér i kontrole nad likwidacjg zaktadow gorniczych,
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w tym nad rekultywacjg gruntéw i zagospodarowaniem terendéw po dziatalnosci
gorniczej. Przez zaklady goérnicze bedgace w stanie likwidacji i rekultywacji nalezy
rozumie¢ zaktady, w ktérych koncesje zostaly wygaszone lub sg w trakcie
wygaszania albo tez prace rekultywacyjne zostaly zakonczone, lecz brak jest decyzji
uznajgcej rekultywacje za zakonczong. Pod pojeciem zlikwidowanego zaktadu
gorniczego nalezy rozumie¢ zaktad, ktory spetnit warunki okreslone w decyzji
wygaszajacej koncesje, tereny po dziatalnosci gérniczej zostaty zrekultywowane oraz
zostata wydana decyzja o zakonczeniu rekultywaciji.

Likwidacja prowadzona w zakladach odkrywkowych polega gtéwnie na
prowadzeniu  rekultywacji  technicznej, nastepnie biologicznej, az do
zagospodarowania terenu i przekazania go wkasciwemu uzytkownikowi wigcznie.

Rekultywacja terenow pogorniczych prowadzona jest w kierunku okreslonym
decyzjami wkasciwych organéw samorzadowych, po uprzednim zaopiniowaniu przez
wlasciwego miejscowo dyrektora OUG. Generalnie rekultywacja terenéw
poeksploatacyjnych prowadzona jest w kierunku lesnym i wodnym, rzadziej rolnym.
Ponadto w czesci zaktadow eksploatujgcych kopaliny pospolite, likwidacja wyrobisk
gorniczych, a nastepnie ich rekultywacja prowadzona jest sukcesywnie w miare
postepu rob6t wydobywczych.

W trakcie inspekcji przeprowadzanych w odkrywkowych zaktadach gorniczych
wydobywajgcych kopaliny pospolite w ostatnich pieciu latach wielokrotnie
stwierdzano przypadki zaktadéw goérniczych, w ktorych dokonano likwidacji
wyrobiska goérniczego oraz przeprowadzono rekultywacje w kierunku rolnym lub
leSnym. Do konca 2006 r. organy koncesyjne wygasity w catym kraju 341 koncesiji.

Przeprowadzone inspekcje w latach 2002-2006 ujawnity, ze istniejg zakilady
gornicze, ktére zakonczyly juz eksploatacje zt6z, badz, w ktérych eksploatacja
zostala zaniechana, a tereny poeksploatacyjne zostaty zrekultywowane lub zostata
wykonana rekultywacja podstawowa terendéw poeksploatacyjnych, a zakilady nie
posiadajg decyzji wygaszajacej koncesje. Zaktady te zaliczono rowniez do zaktadow
gorniczych bedacych w likwidacji. Jak wykazaly przeprowadzone inspekcje, w tej
grupie zakladoéw bardzo czesto mamy do czynienia z brakiem przedsiebiorcy
gorniczego oraz nieuregulowanymi stosunkami wkasnosciowymi terendw, na ktérych
prowadzone byto wydobycie kopalin - najczesciej tereny te nie stanowig wtasnosci
przedsiebiorcy. W tych przypadkach organy nadzoru gorniczego informowaty organy
koncesyjne o istniejgcej sytuacji, zwracajgc sie jednoczesnie z prosbg o okreslenie
warunkow likwidacji tych zaktadow gorniczych.

Przeprowadzone inspekcje ujawnity, ze w ww. grupie zaktadow wystgpity
przypadki wykonania rekultywacji bez wczesniejszego rozliczenia zasobow, tzn. bez
sporzadzenia dodatku rozliczeniowego do dokumentacji geologicznej.

W grupie zaktadéw bedacych w likwidacji blisko 45 % stanowig zaktady gornicze
spetniajace wymagania art. 16 ust. 2a Pgg (,zaktady gérnicze do 2 ha”). W grupie
zaktadow, ktére zaniechaly wydobycia, ,zaktady gornicze do 2 ha” stanowig ok. 40
%. Biorac pod uwage fakt, iz w grupie zakladdw, ktére zaniechaty wydobycia
(zaktady przewidywane do likwidacji), udziat zakladéw gorniczych ,do 2 ha” jest
prawie taki sam, jak w grupie zaktadéw likwidowanych obecnie, mozna wnioskowac,
ze w najblizszym okresie stosunek likwidowanych zaktadow gorniczych ,do 2 ha”

I ,powyzej 2 ha” zostanie zachowany.
(o
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Konczac zagadnienie likwidacji zaktadow gorniczych nalezy wyjasni¢, iz dla
zakladow wydobywajacych kopaliny pospolite przyjeto zasade, wedlug ktorej
skreslenia zlikwidowanego zaktadu gorniczego z ewidencji nadzorowanych zaktaddw
gorniczych dokonuje sie po wygaszeniu konces;ji i jego likwidacji oraz po przekazaniu
dokumentacji mierniczo-geologicznej do archiwum Wyzszego Urzedu Gérniczego
w Katowicach.

8. Sprawowanie nadzoru goérniczego

W oparciu o schematy organizacyjne poszczegolnych Okregowych Urzedow
GoOrniczych nadz6ér nad odkrywkowymi zaktadami goérniczymi wydobywajgcymi
kopaliny pospolite prowadzony jest zgodnie z zasadg rejonizaciji terytorialnej. Wedtug
umownego podziatu kazdy rejon inspekcyjny stanowi¢c moze obszar czesci
wojewddztwa, calego wojewodztwa badz kilku wojewddztw, w zaleznosci od
wielkosci terytorium OUG. Organizacja pracy hiektérych mniejszych obszarowo
urzedow w ogole nie przewiduje rejonizaciji.

W przypadku obowigzywania podziatu terytorialnego dla kazdego rejonu
wyznaczeni zostali inspektorzy w poszczegolnych kategoriach zawodowych, m.in.
0 specjalnosciach: mierniczej, geologicznej, ochrony s$rodowiska, budowlanej,
gorniczej i energomaszynowe;.

Dokonujgc podziatu na rejony inspekcyjne brano pod uwage zakres obowigzkéw
inspektorow, ich umiejetnosci zawodowe i w duzej mierze miejsce zamieszkania,
z ktérego majq najblizszy dojazd do zakladéw gorniczych.

Urzedy goérnicze przejmujac nadzor nad kopalinami pospolitymi mialy za zadanie
w okresie pierwszych dwoch lat skontrolowac¢ wszystkie zaktady potozone na terenie
swojej wtasciwosci miejscowej, a nastepnie sprawowaé planowo czynny nadzor badz
przeprowadzac¢ dorazne kontrole problemowe. Nie objete kontrolg zaktady gérnicze
to przede wszystkim te, ktore dziatajg na podstawie koncesji wydanych w ostatnich
miesigcach 2006 r. lub dotychczas nie rozpoczety dziatalnosci.

llos¢ przeprowadzonych inspekcji jest znacznie wyzsza niz liczba
skontrolowanych zaktadéw gorniczych, a zatem w niektérych zaktadach gorniczych
inspekcje byly przeprowadzone wielokrotnie. Ponowne inspekcje prowadzono przede
wszystkim w grupie zaktadow gorniczych, ktore uzywajg wiekszej ilosci maszyn
i urzadzen lub prowadzg przerdbke mechaniczng kopalin — byly to inspekcje
przeprowadzane przez poszczegolnych inspektorow branzowych. Powtorne
inspekcje przeprowadzano takze w zaktadach goérniczych, w ktérych stwierdzono
liczne nieprawidtowosci w ruchu zakladu gorniczego, w szczegolnosci jezeli
stwarzaly zagrozenie w zakresie bezpieczenhstwa pracy.

9. Nieprawidtowo sci w ruchu zaktadow gorniczych

Przeprowadzane inspekcje w zaktadach goérniczych wydobywajgcych kopaliny
pospolite wykazaty, ze do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci nalezaty:

8
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1) Staba znajomos¢ przepisow ogoélnych, jak roéwniez przepisbw Pgg przez
przedsiebiorcéw w zwigzku z wydobywaniem kopalin.

2) Brak dokumentacji mierniczo-geologicznej lub nieprawidiowe jej sporzadzanie
I uzupetnianie.

3) Brak w zaktadach gérniczych obstugi mierniczej i geologicznej lub prowadzenie
tej obstugi przez osoby nieposiadajgce stosownych kwalifikacji.

4) Brak witasciwego oznakowania terenu zakladu gorniczego i zabezpieczenia
miejsc niebezpiecznych.
5) Brak prowadzenia ewidencji zasobow.

6) Brak funduszu likwidacji zaktadu gorniczego lub nieprawidtowosci zwigzane
z dokonywaniem wptat.

7) Czeste przypadki naruszania granic obszaru goOrniczego i granic
udokumentowania ztoza robotami gérniczymi.

8) Brak lub niewfasciwie sporzadzony dokument bezpieczenstwa, jak réwniez karty
oceny ryzyka zawodowego dla stanowisk operatoréw maszyn i urzadzen.

9) Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia i aktualizowania dokumentaciji
zwigzanej z prowadzeniem ruchu zakladu goérniczego, m.in. dot. instrukciji
bezpiecznego wykonywania prac oraz braku okreslenia szerokosci pasow
bezpieczenstwa dla maszyn.

10)Niezachowanie ustalonych parametrow skarp i zboczy, paséw ochronnych,
pasow bezpieczenstwa dla maszyn.

11)Nieprawidtowoséci dot. prowadzenia szkolen pracownikbw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

We wszystkich przypadkach wydawano decyzje nakazujgce usuniecie
nieprawidtowosci, natomiast w przypadkach wystepujgcych zagrozen dla ludzi lub
ruchu zaktadu goérniczego oraz w przypadkach braku osob kierownictwa i 0séb
dozoru lub braku planu ruchu wydawano decyzje wstrzymujace ruch zakladow
gorniczych.

Najczestszymi przyczynami zatrzymania ruchu zaktadu gorniczego byty:

- nieprawidiowosci zwigzane z eksploatacjg maszyn i urzadzen — ok. 50 %,
- niebezpiecznie prowadzone roboty gornicze — ok. 22 %,
- brak planu ruchu lub wykonywanie robot niezgodnie z planem ruchu — ok. 11 %.

Analiza raportéw z poprzednich lat wskazuje na podobny udziat procentowy ww.
czynnikdéw w ogolnej liczbie zatrzymanych robo6t w ruchu zaktaddw gorniczych.

llos¢ zatrzymanych rob6t (303) w roku 2006 spadia w poréwnaniu do
poprzedniego roku o ok. 5 %, przy jednoczesnym spadku ilosci przeprowadzonych
inspekcji. Taki stan rzeczy moze sugerowac, ze sytuacja ulega wzglednej poprawie
w zakresie przestrzegania przepisow Prawa geologicznego i gorniczego w efekcie
przeprowadzonych inspekcji. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy mimo to stwierdzic,
ze sytuacja jest daleka od oczekiwan.
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10. Dziatalno $é represyjna

Od momentu przyjecia nadzoru nad zakladami goérniczymi wydobywajacymi
kopaliny pospolite, w przypadku stwierdzenia w trakcie inspekcji nieprawidtowosci,
wydawano stosowne decyzje nakazujgce ich usuniecie i pouczano przedsiebiorcow
0 cigzacych na nich obowigzkach w zakresie prowadzenia dziatalnosci gornicze;.

Piecioletni okres sprawowania nadzoru pozwolit organom nadzoru gorniczego na
dobre rozpoznanie wszystkich zakladéw wydobywajacych kopaliny pospolite, ich
specyfiki, organizacji oraz wystepujgcych zagrozen. Dotychczasowa dziatalnos¢
urzedéw zaowocowata zrozumieniem przez przedsiebiorcow koniecznosci
przestrzegania obowigzujgcych przepisow, w szczegolnosci przepisow Prawa
geologicznego i goérniczego. Jest to znaczacy sukces, bowiem w poczatkach
sprawowania nadzoru przedsiebiorcy, bedacy na ogot wiascicielami niewielkich firm
0 zréznicowanym zakresie produkcyjno-ustugowym (firmy budowlane, melioracyjne,
drogowe), nie wykazywali Swiadomosci konsekwencji prawnych za nieprzestrzeganie
odpowiednich przepisow.

W oparciu o dotychczasowg znajomos¢ analizowanych zaktaddéw gorniczych
mozna stwierdzi¢, ze wystepujace w nich zagrozenia sg stosunkowo niewielkie.
W zakresie zagrozen naturalnych jest to gtownie mozliwos¢é powstania osuniec
i obrywéw na skarpach eksploatacyjnych, zas w zakresie zagrozen technicznych —
zagrozenie z tytutu ruchu maszyn i urzadzeh mechanicznych, w wielu przypadkach
utrzymywanych w nienalezytym stanie technicznym. Z tego tez powodu, praktycznie
podczas kazdej inspekcji, pracownicy inspekcyjni kontrolujg i zwracajg uwage na
stan bezpieczenstwa w wyrobisku goérniczym i jego otoczeniu oraz na stan
techniczny maszyn i urzadzen. Ponadto urzedy badajg i analizujg zagadnienia
organizacji zaktadow goérniczych oraz sprawy dlugofalowych zamierzen
przedsiebiorcéw, zarébwno w ramach dziatalnosci inspekcyjnej jak i na etapie
zatwierdzania planéw ruchu — w odniesieniu do zaktadow, w ktorych przepisy
o planach ruchu majg zastosowanie.

W latach 2002-2005 skierowano 379 wnioskéw o ukaranie do sadow
rejonowych, natomiast w ubiegtym roku 78, ktéra to liczba jest nieznacznie mniejsza
od sredniej z analizowanego pieciolecia. W ostatnich trzech latach systematycznie
maleje réwniez ilos¢ nakladanych mandatow karnych, gdyz w roku ubieglym
natozono ich w sumie 650, w 2005 r. - 775, natomiast w 2004 r. - 1390. Powyzsze
wskazuje na pewng poprawe w zakresie przestrzegania przez przedsiebiorcow
przepisdw zwigzanych z ruchem zaktadoéw gorniczych.

Ws$rdéd najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci stwierdzano naruszanie
warunkéw koncesji, prowadzenie eksploatacji poza granicami obszaru gorniczego,
a takze niedopetnianie obowigzkéw w zakresie aktualizowania ewidencji zasobdw,
dokumentacji mierniczo-geologicznej i gromadzenia srodkéw na funduszu likwidaciji
zaktadu gorniczego. Sankcje karne dotyczyly gtéwnie przedsiebiorcow, kierownikéw
ruchu zaktadow goérniczych oraz innych osob kierownictwa.

W roku 2002 wystano do przedsiebiorcow 708 wnioskOw 0 zastosowanie
srodkow oddziatywania wychowawczego, wynikajacych z art. 41 Kodeksu
wykroczen. W nastepnych latach nastgpit ich spadek, natomiast w roku ubiegtym
spadek ten zauwazalny byt jeszcze bardziej — odnotowano tylko 97 wnioskow.
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Z jednej strony swiadczy¢ to moze o zmianie sposobu podejscia pracownikow
inspekcyjnych do stwierdzanych nieprawidtowosci, a z drugiej o zmianie ciezaru
gatunkowego rozpatrywanych spraw.

Z powyzszych zestawien wynika, ze mozna w tym zakresie dopatrywac sie
pewnej trwatej tendencji, niemniej jednak okres ostatnich pieciu lat jest za krotki, aby
doszukiwa¢ sie wzajemnej korelacji stwierdzanych nieprawidtowosci w ramach
prowadzonej dziatalnosci gorniczej.

11. Wypadki przy pracy

Wypadki przy pracy zaistniate w roku 2006 w zaktadach gorniczych
wydobywajgcych kopaliny pospolite przestawiono w tabeli.

Tab. 5. Wypadki przy pracy zaistniate w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny

pospolite
OUG i 20006 r. : Razem lata 2002 - 2006
Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | Razem | Smiertelne | Ciezkie | Lekkie | Razem

Gliwice 1 B 7
Katowice 2 2 g g
Kielce 3 3 11 11
Krakdw 3 3 1 18 19
Krosno 3 3 1 G 7
Lublin 1 1 2 3 5
Poznah 2 2 3 1 15 19

Rybnik 1 1 1 1
h. Wathrzych 2 g 10 1 2 40 43
Warszawa 1 2 3 1 1 21 23
Wroctaw 1 4 3 2 1= 20
RAZEM 0 4 29 33 10 6 147 163

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w zaktadach wydobywajacych kopaliny
pospolite, zaistniaty w roku 2006 w sumie 33 wypadki przy pracy, o jeden mniej niz
w roku poprzednim. Zdecydowanie najwiekszg grupe stanowig w dalszym ciggu
wypadki tzw. lekkie (29), co procentowo nie odbiega od sredniej z wielolecia.

W sumie w latach 2002-2006 zarejestrowano 163 wszystkich wypadkow w tej
grupie zaktadéw. Gtownymi przyczynami zaistniatych zdarzen i wypadkow w 2006 r.
byty przede wszystkim:

- stosowanie przez pracownikdédw niebezpiecznych metod pracy,
- nieprzestrzeganie przez pracownikbw ustalen zawartych w instrukcjach,
regulaminach i technologiach,
ﬂ7
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- niewtasciwa praca oséb kierownictwa i dozoru ruchu polegajaca na:
» tolerowaniu niebezpiecznych metod pracy,

e prowadzeniu robét niezgodnie z ustaleniami dokumentacyjnymi lub braku
dokumentacji,

- zatrudnianie pracownikéw bez stosownych kwalifikacji i uprawnien,
- niewtasciwy stan techniczny maszyn i urzadzen,
- niestosowanie srodkéw ochrony indywidualnej lub niewtasciwy ich dobor.

12. Kwalifikacje osob kierownictwa i dozoru ruchu

Objecie nadzorem kopalin pospolitych spowodowato znaczny wzrost
kierowanych do OUG wnioskdw o stwierdzenie kwalifikacji oséb kierownictwa
i dozoru ruchu. W 2006 roku w zaktadach gérniczych 426 osob uzyskato stosowne
stwierdzenia kwalifikacji, z czego najwiekszy odsetek (ok. 62 %) dotyczyt
stwierdzenia kwalifikacji oséb dozoru nizszego, a najmniejszy — 0sOb dozoru
wyzszego (ok. 3 %).

Od pieciu lat obserwuje sie staty wzrost wydanych swiadectw w tym zakresie dla
0s6b zatrudnionych w zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny pospolite, co
nalezy wigzaé gtownie z reakcjg przedsiebiorcow na dziatalno$¢ inspekcyjng
urzeddw gorniczych.

13. Nielegalna eksploatacja kopalin

Niestety na ten pozytywny obraz opisywanej w niniejszym raporcie dziedziny
gospodarki, jakg jest gornictwo odkrywkowe kopalin pospolitych, naklada sie
zjawisko bezprawnego wydobywania kopalin tj. bez wymaganej prawem koncesji,
zwane potocznie ,nielegalng eksploatacjq”. Proceder ten powoduje znaczne straty
w bilansie zasobéw naturalnych kraju, jest przyczyng niekontrolowanej degradacji
powierzchni gruntéw, niekiedy na znacznych obszarach oraz powoduje zmniejszanie
sie przychodéw z tytutu nieodprowadzania podatkéw i innych danin publicznych
(m.in. optaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaline).

Aktualne przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze

(tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.) jednoznacznie zabraniajg
wydobywania kopalin w sposéb inny niz koncesjonowana dziatalnos¢ gospodarcza.
W ustawie, ustalone zostaty réwniez rodzaje i wysokosci kar, jakie wlasciwy organ
moze nalozy¢ prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin ze z6z
bez wymaganej konces;ji lub wbrew warunkom w niej okreslonym.

Skala tego procederu oraz ztozonos$¢ problemu jest obecnie przedmiotem
analizy w celu ustalenia dalszej strategii postepowania, réwniez w aspekcie
wspotpracy z organami koncesyjnymi oraz organami scigania.

Dziatania te sg po czesci skutkiem skarg, jakie naptywajg od oséb fizycznych lub
przedsiebiorcéw goérniczych, a po czesci sg wynikiem inicjatywy inspektorow
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urzeddw gorniczych, ktorzy wykonujac inspekcje w terenie napotykajg na przypadki
nielegalnego wydobywania kopalin. Na pewno cennym impulsem jest w tym wypadku
informacja lokalna, kierowana przez przedsiebiorcéw funkcjonujgcych zgodnie
z przepisami prawa, ktorzy w sposOb najbardziej wymierny odczuwajg skutki
nieuczciwej konkurencji. Kopaling najczesciej wydobywang nielegalnie jest kruszywo
naturalne.

Zdecydowanie najwiecej rozpoznanych przypadkow nielegalnej eksploatacji
rejestruje sie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, pomorskiego, mazowieckiego
i lubelskiego. W rejonach tych mamy do czynienia ze znaczng iloscig inwestyciji
0 znaczeniu ponadlokalnym (autostrady, duze inwestycje w tzw. specjalnych strefach
ekonomicznych). Niebagatelne znaczenie dla tych inwestycji ma wielkos¢ bazy
surowcowe] opartej o kopaliny pospolite, w duzej mierze pochodzenia
polodowcowego — piaskéw, pospotek, zwirdw.

Z uwagi na fakt, ze prowadzenie nielegalnej eksploatacji kopalin dotyczy
przewaznie nieruchomosci gruntowych o powierzchni mniejszej od 2 ha, dla
przyblizenia skali procederu mozna postuzy¢ sie poréwnaniem ilosci wydanych
koncesji na wydobywanie kopalin w oparciu o art. 16 ust. 2a Pgg z iloscig
zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji w okresie miedzy rokiem 2002
a 2006.

Tab. 6. Poréwnanie ilosci wydanych konces;ji i przypadkow nielegalnej eksploatacii

fiosé wydanyeh koncesji liosé stwierdzonych praypadkow
Rok na wydobywanie kopalin pospolitych prowadzenia nielegainej

w oparciu o art. 16 ust. 2a Pgy eksploatacji kopalin pospolitych
2002 191 y8
2003 270 137
2004 280 147
2005 a0z 145
2006 12 129
RAZEM 1355 656

Z powyzszego wynika, ze skala wykrytego nielegalnego wydobywania kopalin
w stosunku do ilosci wydanych koncesji w trybie art. 16 ust. 2a Pgg w skali roku,
oscyluje wokét 50 %.

Szczegdlnym problemem w ocenie nielegalnej eksploatacji jest wydobywanie
kruszyw naturalnych pod pozorem budowy stawow hodowlanych, budowy basenow,
drég itp.

W ostatnim okresie mamy roéwniez do czynienia ze znacznym wzrostem ilosci
rejestrowanych spraw w zakresie nielegalnej eksploatacji w rejonach o intensywnym
nasileniu inwestycji drogowych, przede wszystkim autostrad i drég krajowych.
Praktyka pokazuje, ze w rejonach potozonych w poblizu ww. inwestycji dochodzi do
wzmozonej eksploatacji kopalin pospolitych, szczegoélnie piaskow i zwiréw. Czesc
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przedsiebiorcéw prowadzi prace eksploatacyjne w oparciu o posiadane koncesje na
wydobycie, ale w wielu przypadkach, ilosciowo trudnych do oszacowania w chwili
obecnej, dochodzi do tamania prawa wiasnie w postaci prowadzenia nielegalnej
eksploatacji. Kopalina wydobywana jest bowiem czesciowo z wyrobiska czynnego
zaktadu gorniczego a czesciowo z terendw potozonych poza obszarem gorniczym,
bez uiszczania np. opfat eksploatacyjnych za wydobytg kopaline, nie wspominajac
juz o wzgledach bezpieczenstwa powszechnego, czy szkodach $rodowiskowych
spowodowanych takim postepowaniem. Jest to typowe tzw. obchodzenie prawa,
poniewaz koncesja na wydobywanie stwarza tylko pozory przestrzegania wymogow
prawnych obowigzujgcych w tym zakresie.

Ostatnie pie¢ lat obrazuje, iz zjawisko nielegalnej eksploatacji utrzymuje sie
w podobnym nasileniu. W skali catego kraju organy nadzoru goérniczego
zarejestrowaty w tym czasie 656 spraw w przedmiotowym zakresie.

Ponizsza tabela, przedstawia w ujeciu ilosciowym zarejestrowane przypadki
nielegalnej eksploatacji kopalin na tle poszczegolnych wojewddztw.

Tab. 7. llos¢ przypadkdw nielegalnej eksploatacji na tle poszczegélnych wojewddztw

liosé zarejestrowahych spraw
Wojewodztwo nielegalnej eksploatacji
2006 r. w latach 2002-2006
dolnoslaskie 5 16
kujawsko-pomarskie 16 a6
lubelskie 12 BS
lubuskie a] 11
todzkie 5 22
matopolskie a 29
mazowieckie 21 BS
opaolskie a 7
podkarpackie 7 25
podlaskie 4 28
pomorskie 14 74
slaskie d 18
Swigtokrzyskie d 28
warminsko-mazurskie I 1a
wielkopolskie 22 167
Zachodniopomarskie 2 4
RAZEM: 129 656
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14. Podsumowanie
W niniejszym raporcie przedstawiono stan gornictwa kopalin pospolitych -
zaktadow gorniczych b edacych pod nadzorem i kontrol g organow nadzoru
gorniczego.
1) Stan bezpieczenstwa w roku 2006 w odkrywkowych zakiadach gérniczych

2)

3)

4)

5)

6)

7

wydobywajacych kopaliny pospolite, analizowany na podstawie wypadkowosci,
wskazuje na poprawe w tej dziedzinie, gdyz w stosunku do roku 2005 wskaznik
ten zmalat o ok. 6 %. Ze wzgledu jednak na fakt, iz piecioletni okres jest zbyt
krétki do przeprowadzenia gruntownej analizy tego zagadnienia, nie mozna wiec
jednak mowi¢ o statych tendencjach spadkowych.

Struktura zatrudnienia w gornictwie kopalin pospolitych pokazuje, iz dominujg
zaklady zatrudniajgce nie wiecej niz 5 pracownikéw, co stanowi ok. 80 %
wszystkich czynnych zaktadéw gorniczych. Stosunkowo niewielka liczba
przedsiebiorcéw zatrudnia w swoich zaktadach powyzej 20 oséb (ok. 4,5 %).
W stosunku do lat ubiegtych obserwuje sie niewielkie zmiany w tym zakresie.

Blisko potowa, tj. 44 % czynnych zaktadow gorniczych stanowig zaktady, ktérych
wydobycie roczne nie przekracza 10 tys. Mg. Z kolei zaklady gornicze
o wydobyciu powyzej 200 tys. Mg stanowig tylko 6 % wszystkich czynnych
zaktadow.

Zauwazy¢ nalezy, iz stale wzrasta ilos¢ koncesji udzielanych przez starostow,
w tym wypadku o ok. 4 % w stosunku do roku 2005, a jednocze$nie 76 %
wszystkich decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin wydanych zostato
przez starostow. Sytuacja ta prowadzi do zjawiska dzielenia wiekszych jednostek
ztozowych na dziatki o powierzchni do 2 ha.

Stan zagospodarowania zt0z jest zréznicowany w poszczegdlnych regionach
kraju. Dziatalnos¢ wydobywcza prowadzona jest zaledwie w 62 % przypadkéw
udzielonych koncesiji.

Korzystng tendencjg, jaka zarysowata sie na przestrzeni ostatnich lat, jest
zwiekszona ilo$¢ osob zainteresowanych uzyskiwaniem kwalifikacji do petnienia
obowigzkéw kierownictwa i dozoru ruchu w zakladach gorniczych, czego
dowodem jest wzrastajacy z roku na rok odsetek osob uzyskujgcych kwalifikacje
dozoru ruchu w goérnictwie kopalin pospolitych. Wplywa to na poprawe stanu
bezpieczenstwa pracy, organizacje, a tym samym na zapobieganie ewentualnym
zagrozeniom w ruchu zakladu gorniczego i racjonalng gospodarke ziozem
kopaliny.

Problematyka nielegalnej eksploatacji kopalin pospolitych (bez posiadania
koncesiji) jest przedmiotem szczegllnego zainteresowania urzedéw goérniczych,
wyrazem czego jest jej wieksza wykrywalnos¢. Zjawisko to w ostatnich latach
przybiera na sile, a powodem tego stanu rzeczy jest zwiekszone zapotrzebowanie
przede wszystkim na kruszywo naturalne, pozyskiwane gtownie w rejonach
realizacji duzych inwestycji drogowych (np. autostrady). W latach 2002-2006
urzedy gornicze udokumentowaly 656 przypadkéw prowadzenia nielegalnego
wydobycia kopalin na terenie catego kraju.
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w okresie ostatnich pieciu lat doszto do
znacznego uporzadkowania dziatalnosci odkrywkowych zaktadéw gorniczych
wydobywajacych kopaliny pospolite w zakresie formalno-prawnym i organizacyjnym
oraz do poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy w ruchu zaktadu
gorniczego. Zwiekszeniu efektywnosci dziatania urzedéw gorniczych w latach 2002-
2006 stuzyly rowniez spotkania organizowane z przedsiebiorcami i kierownikami
ruchu zaktaddéw gérniczych oraz z przedstawicielami marszatkéw i starostéw. Sg one
kontynuowane na biezgco w celu wspoétpracy i wspoétdziatania z organami
koncesyjnymi.

Opracowano w:
Departamencie Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem.



