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TRESC: Artykut opisuje przestanki przeprowadzenia oceny oddziatywania na
$rodowisko przedsiewziecia, w tym oceny oddziatywania przedsiewziecia

na obszar Natura 2000, w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z metoda
odkrywkowa, wskazujgc, kiedy przeprowadzenie takiej oceny jest niezbedne,
a kiedy nie jest wymagane. W zwigzku z tym okreslono takze przedsiewziecia
mogace zawsze znaczaco, a takze potencjalnie znaczgco oddziatywac na
Srodowisko w konteks$cie odkrywkowej eksploatacji ztéz kopalin, wskazujgc
jednoczesnie, ktére przedsiewziecia zostaty wytgczone przez prawodawce.
Tekst przybliza ponadto etapy oceny oddziatywania na $rodowisko brane pod
uwage przez organy administracji publicznej wtasciwe dla jej przeprowadzenia,
ze wskazaniem, iz etapy te nie zostaty doprecyzowane przez przepisy ustawy,

lecz poglady doktryny oraz - co oczywiste - praktyke organéw.

Z uwagi na omawiang tematyke niezbedne byto takze omdéwienie kwestii
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, raportu oddziatywania
na $rodowisko, karty informacyjnej przedsiewziecia, a ponadto wskazanie
przypadkéw, kiedy przedsiebiorca zostat zwolniony z obowigzku uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w razie zmiany konces;ji.

StOWA KLUCZOWE: odkrywkowa dziatalno$¢ gérnicza; ocena oddziatywania
na $rodowisko; kopalnia odkrywkowa; decyzje organu administracji publicznej

Wstep

ola decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

w odniesieniu do wielu przedsiewzig¢ okreslonych
przepisami ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
(2011) (dalej jako ,Pgg”) jest nie do przecenienia. Nie
tylko bowiem stanowi niezbedny zalacznik do wniosku
o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z,
ale takze wiaze organ wydajacy decyzje koncesyjna’. Ele-
menty, jakie wskazuje, w istotny sposéb okreslaja zasady
ochrony $rodowiska, ktérych przestrzegaé¢ powinien

1 W praktyce zdarza sie, ze organy koncesyjne okreslajg warunki
prowadzenia dziatalnos$ci odmiennie do warunkéw okreslonych
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Sytuacja taka
wystapi, np. gdy dokumentacja geologiczna zataczona do wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zostanie
nastepnie, przed wydaniem koncesji, zmieniona w drodze dodatku
do tejze dokumentacji, wykazujac nowe, gtebiej zalegajace zasoby
ztoza.

przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ polegajaca na
wydobywaniu kopalin ze z16z%

Na wstepie wyjasnic trzeba, ze przepisy ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Ustawa
o udostepnianiu informacji sSrodowisku i jego ochronie,

2 Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej
jako ,Uios$") decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych okresla
$rodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia, w tym,
jak wskazuje art. 82 ust. 1 Uios, m.in.: rodzaj i miejsce realizacji
przedsiewziecia, istotne warunki korzystania ze srodowiska
w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia, ze
szczegoblnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci
przyrodniczych, zasobow naturalnych i zabytkdw oraz ograniczenia
ucigzliwosci dla terenéw sasiednich, a takze wymagania dotyczace
ochrony $rodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji
wymaganej do wydania decyzji (dokumentacje te stanowi np. projekt
zagospodarowania ztoza).
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udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, 2008) (dalej
jako ,Uio$), w art. 72 ust. 1 jednoznacznie okreslaja de-
cyzje, ktorych uzyskanie wymaga uprzedniego wydania
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Zgodzi¢
trzeba sie przy tym z Wojciechem Radeckim (Radecki,
2011), ze wskazany przepis nalezy odczytywac facznie
z przepisem art. 71 ust. 2 cyt. ustawy wskazujacym, ze
obowiazek ten dotyczy w rzeczywistosci jedynie tych
decyzji wskazanych w przepisie art. 72 ust. 1 Uios,
ktére obejmuja przedsiewziecia nalezace do kategorii
mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko
oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko.

Sposréd licznych okreslonych w art. 72 ust. 1 Uio$
decyzji szczegodlnie istotna z perspektywy niniejszego
opracowania jest koncesja na wydobywanie kopalin ze
216z (art. 72 ust. 1 pkt 4 Uio$)®. Decyzja ta wymagana jest
ponadto dla uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
wydobywanie z wod kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materialéw, wydawanego na podstawie ustawy — Prawo
wodne (2017) (Uio$, 2008, art. 72 ust. 1 pkt 6)*.

Ocena oddzialywania na srodowisko

Uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowisko-
wych wymaga niejednokrotnie uprzedniego przeprowa-
dzenia oceny oddzialywania na §rodowisko. Ocena ta, jak
wskazuje definicja zawarta w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 8
Uio$ (2008), oznacza ,postepowanie w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko planowanego przedsie-
wziecia, obejmujace w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

¢) zapewnienie mozliwo$ci udzialu spoleczenstwa

W postepowaniu”.

Obowiazek sporzadzenia oceny wystepuje w przy-
padku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco od-
dzialywac na srodowisko. W przypadku przedsiewzie¢

3 Na marginesie wspomnieé¢ nalezy, ze uzyskanie decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych nie zawsze nastepuje przed
uzyskaniem decyzji koncesyjnej. Niekiedy moze nastapic¢ po
nim. Sytuacja taka dotyczy, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4a Uio$,
wykonywania robdt geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem ztoza weglowodoréw (w tym przypadku decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach uzyskuje sie dopiero przed
uzyskaniem decyzji zatwierdzajacej plan ruchu) oraz checi uzyskania
przez przedsiebiorce decyzji inwestycyjnej w celu wykonywania
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodordw ze ztoza (w tym przypadku takze etap
uzyskania decyzji inwestycyjnej musi poprzedzi¢ uzyskanie decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych). Tozsama sytuacja dotyczy¢
bedzie uzyskania decyzji zatwierdzajacej plan ruchu dla wykonywania
robot geologicznych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie ztoza kopaliny (art. 72 ust. 1 pkt 4b cyt. ustawy).

4 Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze przepis art. 3 pkt 1 Pgg
wyfacza stosowanie tejze ustawy do korzystania z wod w zakresie
uregulowanym odrgbnymi przepisami.

@

Ocena oddziatywania na srodowisko stanowi, jak stwierdzit
G. Dobrowolski (Dobrowolski, 2011), instrument o charakterze
proceduralnym, stuzacy wydaniu jak najlepszego dla srodowiska
rozstrzygniecia. Grzegorz Klimek (Klimek, 2016) za$ uznat ocene
oddziatywania na srodowisko jako jeden z najwazniejszych
prewencyjnych instrumentdéw ochrony $rodowiska.

mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodo-

wisko obowiazek taki moze zas zosta¢ nalozony w dro-

dze postanowienia wydanego przez organ wlasciwy do
wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych

(Uios, 2008, art. 59 ust. 1), a ponadto przeprowadza

sie ja, jezeli wystapi o to podmiot planujacy podjecie

realizacji przedsiewzigcia lokalizowanego w parkach
krajobrazowych oraz obszarach chronionego krajobrazu.

W odniesieniu do innych przedsiewziec¢ ustawodaw-
ca przewidzial konieczno$¢ przeprowadzenia ,oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000,
jezeli:

1) przedsiewziecie to moze znaczaco oddzialywaé na

obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwigzane
z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;
2) obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywa-
nia przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostat
stwierdzony na podstawie art. 97 ust. 1 Uio$ (2008)
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
w przypadku stwierdzenia, ze przedsigwzigcie moze
znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000.

Przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsiewzie-
cia na srodowisko umozliwia, zgodnie z art. 62 ust. 1 Uio$
(2008), okreslenie, analize oraz ocene:

1) bezposredniego i posredniego wplywu danego przed-
siewziecia na:

a) srodowisko, w tym klimat oraz ludno$¢, zdrowie

i warunki zycia ludzi,

b) dobra materialne,

¢) zabytki,

d) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,

e) wzajemne oddzialywanie miedzy elementami,

o ktérych byla mowa,

f) dostepnos¢ do zt6z kopalin;

2) ryzyka wystapienia powaznych awarii oraz katastrof
naturalnych i budowlanych,

3) podatnosci danego przedsiewziecia na zmiany kli-
matu,

4) mozliwosci oraz sposobdw zapobiegania i zmniejsza-
nia negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko,

5) wymaganego zakresu monitoringu.

Pomimo tego ze przytoczona definicja oceny oddzialy-
wania na srodowisko (Uio$, 2008, art. 3 ust. 1 pkt 8) zawiera
wskazanie jedynie trzech obowiazkéw spoczywajacych
na organie administracji publicznej, uzyty przez ustawo-
dawce zwrot ,w szczegdlnosci” oznacza, ze katalog ten
jest otwarty. Warto tym samym, ponownie powolujac sie
na Grzegorza Dobrowolskiego (Dobrowolski, 2011), za
Jerzym Jendroska (Jendroska, 2006) przytoczy¢ nastepu-

6 Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
zdefiniowana zostata w art. 3 ust. 1 pkt 7 Uio$ jako ocena
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko ograniczona do badania
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

7 Pomijam w tym miejscu kwestie przeprowadzania ponownej oceny
oddziatywania na srodowisko, gdyz zgodnie z przepisem art. 88
ust. 1 Uio$ znajduje ona zastosowanie jedynie w sprawie wydania
albo zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14
i 18, oraz pozwolenia, o ktéorym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4b lit. b
Uio$, a wiec w zakresie wykraczajacym poza tematyke niniejszego
artykutu.
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jaca propozycje klasyfikacji etapéw oceny oddzialywania
na $rodowisko, obejmujaca:
1. selekcje przedsiewzie¢ do przeprowadzenia oceny

(screening?®),

2. ustalenie zakresu oceny (scoping),

3. przygotowanie dokumentacji oceny oddzialywania
na $rodowisko,

4. weryfikacje (kontrole jakosci) dokumentacji wska-

zanej w pkt 3,

zapewnienie tzw. partycypacji spotecznej,

wspdldziatanie z innymi organami,

wydanie rozstrzygniecia,

procedury badan dokonywanych po zrealizowaniu

przedsiewziecia (analize porealizacyjna)®.

Sposréd wskazanych etapéw warto zwrdci¢ uwage

w szczegolnosci na pierwszy, tj. screening. Pozwala on

bowiem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy przedsie-

wziecie zostanie uznane za:

1. mogace zawsze znaczaco oddzialywac na srodowi-
sko,

2. mogace potencjalnie znaczaco oddzialywac na $ro-
dowisko,

3. niezakwalifikowane przez prawodawce do zadnych

z wskazanych kategorii.

Ma to istotne znaczenie dla uznania, ze wydanie
decyzji powinno poprzedzi¢ przeprowadzenie oceny
oddziatywania na §rodowisko. Jest ono bowiem, jak
juz wskazano, z mocy prawa obowiazkowe wylacznie
w przypadku planowanego przedsiewziecia mogacego
zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko. W od-
niesieniu do planowanych przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko prze-
prowadzenie oceny bedzie zas obowiazkowe wylacznie
w przypadkach okreslonych w cytowanym juz art. 59
ust. 1 pkt 2 Uio$ (2008). Obowiazek przeprowadzenia
oceny nie zaistnieje w trzecim ze wskazanych przy-
padkéw, chyba ze: przedsiewziecie to moze znaczaco
oddzialywac¢ na obszar Natura 2000, a nie jest bezpo-
$rednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika
z tej ochrony, lub obowiazek przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000
zostal stwierdzony na podstawie art. 97 ust. 1. W takim
przypadku przeprowadza sie ,ocene oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000”

® N

Oddzialywanie na srodowisko — zawsze znaczaco
a potencjalnie znaczaco

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze rodzaje przed-
siewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na
$rodowisko oraz rodzaje przedsiewzie¢ mogacych po-
tencjalnie znaczaco oddziatlywac na Srodowisko okresla
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na §rodowisko (Rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, 2019). Z zakresu
dziatalnosci uregulowanej przepisami Pgg do przed-

& Terminem tym postuguje sie takze T. Filipowicz w komentarzu do
art. 59 Uio$ (Filipowicz, Plucinska-Filipowicz i Wierzbowski, 2017).

9 Wiecej na temat poszczegdlnych etapow: G. Dobrowolski
(Dobrowolski, 2011).

siewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na

srodowisko, w kontekscie odkrywkowej eksploatacji

z16z kopalin, rozporzadzenie zalicza na mocy § 2

ust. 1 pkt 25-28:

a) wydobywanie azbestu,

b) instalacje do przerobu kopalin innych niz gaz ziemny,
ropa naftowa oraz jej naturalne pochodne zlokalizowa-
ne na obszarach kopalni odkrywkowych lub kamienio-
foméw o powierzchni nie mniejszej niz 25 ha,

¢) wydobywanie kopalin ze ztoza metoda odkrywkowa
na powierzchni obszaru gérniczego nie mniejszej niz
25 ha,

d) poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie rud
pierwiastkéw promieniotwoérczych.

Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac na $srodowisko, takze w kontekscie odkryw-
kowej eksploatacji z16z kopalin, rozporzadzenie zalicza
za$ w § 3 ust. 1 pkt 40-43:

a) wydobywanie kopalin ze ztoza metoda odkrywkowa
na powierzchni obszaru gérniczego mniejszej niz
25 ha:

« bez wzgledu na powierzchnie obszaru gérniczego:

— jezeli dotyczy torfu lub kredy jeziornej,

— na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 33 ustawy —
Prawo wodne' (2017), a jezeli zostata sporzadzona
mapa zagrozenia powodziowego — na obszarach,
o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 pkt 2 i 3 tej
ustawy'?,

— na terenie gruntéw le$nych lub w odleglosci nie
wiekszej niz 100 m od nich,

— na obszarach objetych formami ochrony przyrody,
o ktérych mowa wart. 6 ust. 1 pkt 1-5, 819 ustawy
o ochronie przyrody (2004)*?, lub w otulinach form
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-3 tej ustawy'?,

— w odleglosci nie wigkszej niz 250 m od terenéw,
o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska (2001)",

— jezeli dziatalno$¢ bedzie prowadzona z uzyciem
materialéw wybuchowych,

— jezeli w odleglosci nie wigkszej niz 0,5 km od miej-
sca planowanego wydobywania kopalin metoda
odkrywkowa znajduje si¢ inny obszar gérniczy

10 Zgodnie ze wskazang ustawa sg to obszary, na ktdrych istnieje
znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystgpienie
znaczacego ryzyka powodzi.

1t Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze obszary
obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub
zniszczenia watu przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego
lub budowli pietrzacej.

2 Formami tymi sq: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,
uzytki ekologiczne oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

13 To jest w otulinach: parkdw narodowych, rezerwatdw przyrody
i parkéw krajobrazowych.

14 To jest terendw faktycznie zagospodarowanych: pod zabudowe
mieszkaniowg, szpitale i domy opieki spotecznej, pod budynki
zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i miodziezy, na
cele uzdrowiskowe, rekreacyjno-wypoczynkowe, mieszkaniowo-
-ustugowe, pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa.
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ustanowiony dla wydobywania kopalin metoda
odkrywkowa,

« z obszaru gérniczego o powierzchni wiekszej niz

2 ha lub o wydobyciu wigkszym niz 20 000 m® na
rok, inne niz wymienione;

b) wydobywanie kopalin ze ztoza na obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej innych niz wymie-
nione w § 2 ust. 1 pkt 24 lit. ¢ cyt. rozporzadzenia'®
lub ze $rédladowych wod powierzchniowych,

¢) poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin na
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.
Oznacza to, ze z zakresu przedsiewzie¢ mogacych

zawsze znaczgco oddzialywac na srodowisko oraz przed-
siewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢
na srodowisko prawodawca wylaczyt znaczaca czesé
przedsiewzie¢ realizowanych w oparciu o koncesje
udzielong przez staroste, tj. zgodnie z art. 22 ust. 2 Pgg,
polegajacych na wydobywaniu kopalin ze z16z, przy
facznym spelnieniu nastepujacych wymagan:

1) obszar udokumentowanego zloza nieobjetego wia-
sno$cia gérnicza nie przekracza 2 ha,

2) wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym
nie przekroczy 20 000 m?,

3) dzialalnos¢ bedzie prowadzona metoda odkrywkowa
oraz bez uzycia srodkéw strzatowych'®.

Uzyskanie koncesji na taka dzialalno$¢, cho¢ wyma-
ga uprzedniego uzyskania decyzji o uwarunkowaniach
$rodowiskowych, nie bedzie wiec niejednokrotnie
zwigzane, w $wietle przepisu art. 59 ust. 1 Uio$ (2008),
z konieczno$cia przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko, a obowiazek taki wyniknie w szczegél-
no$ci w przypadku zaistnienia przestanek wskazanych
w przepisie art. 59 ust. 2 Uio$'” (2008).

Warto odnotowag, ze organem wlasciwym w zakresie
wydawania decyzji o uwarunkowaniach $§rodowisko-
wych, a takze przeprowadzenia oceny oddziatywania na
$rodowisko w odniesieniu do wiekszosci przedsiewziec
omawianych w niniejszym artykule jest wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta (Uios, 2008, art. 75 ust. 1 pkt 4)%.

5 Przepis ten wskazuje na wydobywanie ze ztoza, w tym metoda
otworéw wiertniczych, lub przerdb ropy naftowej, jej naturalnych
pochodnych oraz gazu na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej.

16 ,Znaczacy”, gdyz niejednokrotnie wystepuja przypadki, w ktérych
np. w odlegtosci nie wigkszej niz 0,5 km od miejsca planowanego
wydobywania kopalin metoda odkrywkowag znajduje sie inny obszar
gorniczy ustanowiony dla wydobywania kopalin metoda odkrywkowg
lub dziatalno$¢ wydobywcza prowadzona ma by¢ w odlegtosci
mniejszej niz 100 m od gruntéw lesnych.

7 Jak stwierdzit G. Dobrowolski (Dobrowolski, 2009), rozwigzanie
to uznaé¢ mozna za niezgodne z dyrektywa Rady 85/337/EWG
z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko
naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985 ze zm.), ktéra w zataczniku II
wskazuje, iz procedurze oddziatywania na srodowisko moga podlegac
m.in. ,Kamieniotomy, kopalnie odkrywkowe, wydobycie torfu”.
Oznacza to, jak stwierdzit cyt. autor, ze dyrektywa nie wprowadza
ograniczen wielkosciowych, a jedynie wskazuje na ewentualne
oddziatywanie na srodowisko.

-
@

W odniesieniu do przedsiewzie¢ polegajacych na poszukiwaniu lub
rozpoznawaniu ztoz kopalin lub na wydobywaniu kopalin ze zt6z,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 Pgg, prowadzonych na podstawie
koncesji, organem tym jest za$ regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska (art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. j Uio$).

Ocena oddzialywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000

Cho¢ w przypadku koncesji wydawanych przez
staroste, o czym juz wspominano, decyzji o uwarunko-
waniach $rodowiskowych czesto sie nie wydaje, staro-
sta przed wydaniem decyzji koncesyjnej zobowiazany
jest (zgodnie z art. 96 Uios (2008)) do rozwazenia, czy
przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddzia-
tywac¢ na obszar Natura 2000. Jesli analiza skutkowa¢
bedzie uznaniem, ze takie oddzialywanie moze zaistnie¢,
zobowiazuje wnioskodawce, w drodze postanowienia,
do przedlozenia wlasciwemu miejscowo regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska:

1) kopii wniosku o wydanie decyzji lub kopii zgloszenia,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a Uio$" (2008),

2) karty informacyjnej przedsiewzigcia,

3) poswiadczonej przez wlasciwy organ kopii mapy ewi-
dencyjnej w postaci papierowej lub elektronicznej,
obejmujacej przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany
obszar, na ktéry bedzie oddzialywac przedsiewziecie,

4) wprzypadku przedsiewziec realizowanych na terenie
o powierzchni powyzej 10 ha, zamiast kopii mapy,
o ktérej mowa w pkt 3, mapy przedstawiajacej dane
sytuacyjne i wysoko$ciowe sporzadzonej w skali
umozliwiajacej szczegétowe przedstawienie prze-
biegu granic terenu, ktérego dotyczy wniosek, oraz
obejmujacej obszar, na ktéry bedzie oddziatywa¢
przedsiewziecie.

Kolejna analize majaca udzieli¢ odpowiedzi, czy
przedsiewziecie moze znaczaco oddzialywac na ob-
szar Natura 2000, przeprowadza regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska. Konsekwencja uznania, ze taki
stan wystapil, jest nalozenie obowiazku przedlozenia,
w dwdch egzemplarzach wraz z ich zapisem w formie
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych,
raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na obszar
Natura 2000 (Uios, 2008, art. 97 ust. 3)*. Po przeprowa-
dzeniu oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony srodowiska
wydaje postanowienie uzgadniajace warunki realizacji
przedsiewziecia lub odmawiajace uzgodnienia tychze
warunkdéw (Uio$, 2008, art. 98 ust. 2 i 3). Pierwszy przy-
padek nastapi, jezeli:

4) z oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 wynika, ze przedsiewzigcie nie bedzie
znaczaco negatywnie oddzialywac na ten obszar,

5) zoceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Na-
tura 2000 wynika, ze przedsiewziecie moze znaczaco
negatywnie oddzialywac na ten obszar i jednocze$nie
zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 usta-

19 Zgtoszenie budowy lub wykonania rob6t budowlanych oraz zgtoszenie
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
na podstawie ustawy Prawo budowlane (1994).

20 Zajecie przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
odmiennego stanowiska skutkuje wydaniem postanowienia o braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000.
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wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

(2004).

W pozostalych przypadkach regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska odmawia uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsiewziecia. Co istotne, wskazane posta-
nowienia wigza organ koncesyjny (Uios, 2008, art. 100).

Raport oddzialywania na §rodowisko
a karta informacyjna przedsiewziecia

Warto w tym miejscu wspomniec¢ o jeszcze jednej
kwestii. Uznanie, ze planowana eksploatacja stano-
wi¢ bedzie przedsiewziecie mogace zawsze znacza-
co oddzialywa¢ na srodowisko, skutkowa¢ bedzie
konieczno$cia dostarczenia organowi wlasciwemu
w zakresie wydania decyzji Srodowiskowej raportu
o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
a w przypadku gdy wnioskodawca wystapit o ustalenie
zakresu raportu w trybie art. 69 Uio$ (2008) — karty
informacyjnej przedsiewziecia. W przypadku przedsie-
wzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko zamiast raportu dorecza sie za$ karte infor-
macyjng przedsiewziecia (Uio$, 2008, art. 74 ust. 1)*%.
Ani ,raport oddzialywania na srodowisko’, ani ,karta
informacyjna przedsiewziecia” nie zostaly przez usta-
wodawce zdefiniowane. Mimo to wskazal on wyraznie
w przepisie art. 66 ust. 1 oraz art. 62a Uio$ (2008), co owe
dokumenty powinny zawiera¢. W przypadku raportu
oddzialywania na §rodowisko sa to m.in.:

— charakterystyka catego przedsiewziecia i warunki
uzytkowania terenu,

— informacje o réznorodnosci biologicznej, wykorzy-
stywaniu zasobdw naturalnych, w tym gleby, wody
i powierzchni ziemi,

— opis elementéw przyrodniczych srodowiska objetych
zakresem przewidywanego oddzialywania planowa-
nego przedsiewziecia na $srodowisko,

— opis przewidywanych skutkéw dla §rodowiska
w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia,
uwzgledniajacy dostepne informacje o srodowisku
oraz wiedze naukowa,

— opis wariantéw uwzgledniajacych szczegdlne cechy
przedsiewziecia lub jego oddzialywania.

Lacznie przepis art. 66 ust. 1 Uio$ (2008) wskazuje
kilkadziesiat elementéw, ktére powinien zawierac raport
oddzialywania na §rodowisko. Pomimo takiej szczeg6-
fowosci nie mozna zapominad, ze raport oddziatywania
na $rodowisko ma charakter dokumentu prywatne-
go?, przedstawianego przez inwestora, co oznacza, ze
sporzadzany jest z uwzglednieniem jego intereséw, tj.
z pomniejszaniem potencjalnych zagrozen i powieksza-

2! Przestanka taka zaistnieje m.in. jezeli za realizacjq przedsiewziecia
przemawiajq konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec
braku rozwigzan alternatywnych.

22 Chociaz w przypadku gdy wnioskodawca wystapit o przeprowadzenie
oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 Uios, do wniosku o wydanie decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach dofacza sie raport o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko.

23 Tak tez: wyrok WSA w Lublinie z 31 marca 2011 r. (Wyrok WSA,
2011).

niem potencjalnych korzysci zwigzanych z planowanym
przedsiewzieciem. Tym bardziej za szczegdlnie istotne
uzna¢ nalezy dokonanie przez organ przeprowadzajacy
ocene oddzialywania na §rodowisko dokladnej analizy
raportu, do czego, jak si¢ wydaje, zobowiazuje go takze
przepis art. 7 ustawy Kodeks postepowania administra-
cyjnego (1960)*. To za$ niekiedy takze moze okazac sie
jedynie iluzoryczna gwarancja wlasciwego ustalenia
uwarunkowan srodowiskowych realizacji przedsie-
wziecia z uwagi na wskazywane przez cze$¢ autoréw?®,
wystepujace w organach weryfikujacych raporty, braki
w zakresie pracownikéw dysponujacych odpowiednia
wiedza specjalistyczna.

Zmiana koncesji a decyzja
o uwarunkowaniach srodowiskowych

Na zakonczenie warto wskazad, iz przedsiebiorca
zwolniony zostal, na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 Uio$
(2008), z obowiazku uzyskania decyzji o uwarunkowa-
niach $rodowiskowych w przypadku zmiany koncesji
polegajacej na:

a) zmniejszeniu powierzchni, w granicach ktérej ma
by¢ prowadzona dziatalno$¢*,

b) przeniesieniu koncesji lub decyzji na inny podmiot;

¢) zmianie glebokosci robét geologicznych zwiazanych

z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem ztoza kopali-

ny, wykonywanych metoda otworéw wiertniczych,

d) zmianie koncesji lub decyzji, polegajacej na zmianie
terminu rozpoczecia dziatalnosci lub ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci objetej koncesja lub decy-
zja, o ile miesci si¢ ono w zakresie objetym decyzja
o uwarunkowaniach srodowiskowych,

e) zmianie zakresu prac geologicznych, w tym robét
geologicznych, lub harmonogramu robét geologicz-
nych, niestanowiacych przedsiewziecia mogacego
znaczgco oddzialywac na srodowisko lub przedsie-
wziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialy-
wa¢ na $rodowisko,

f) zmianie terminu rozpoczecia pracirobét geologicz-
nych,

g) zmianie zapisu dotyczacego przekazywania probek
i danych geologicznych,

24 Tak tez m.in.: G. Dobrowolski (Dobrowolski, 2011) oraz K. Gruszecki
(Gruszecki, 2013).

25 Tak m.in. G. Dobrowolski (Dobrowolski, 2016) oraz G. Klimek
(Klimek, 2017).

%6 Bedzie ona natomiast wymagana, jak wskazat WSA w Rzeszowie
w wyroku z 25 wrzesnia 2013 r. (Wyrok WSA, 2013), jezeli zmiana
koncesji polega na pomniejszeniu obszaru gorniczego, czyli
obszaru, na ktérym przedsiebiorca moze prowadzi¢ dziatalnos¢,
lecz granice tego obszaru nie pokrywaja sie z dotychczasowymi
(np. gdy koncesjonariusz przesuwa obszar wydobycia kopaliny).
Na marginesie wskazac nalezy, ze przestrzen ta w ocenie organéw
koncesyjnych czesto utozsamiana jest jedynie z granicami
poziomymi. W konsekwencji zdarza sie, ze dany podmiot uzyskuje
decyzje srodowiskowq dla eksploatacji kopalin w pietrze suchym,
po czym w krétkim czasie po uzyskaniu koncesji zmienia projekt
zagospodarowania ztoza, w ktérym przewiduje tez eksploatacje
z pietra zawodnionego. W takiej sytuacji czesto w opinii organéw
koncesyjnych powierzchnia, w granicach ktérej ma by¢ prowadzona
dziatalnos¢, nie ulega zmianie. Nie wymaga wiec ani zmiany koncesji,
ani uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
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h) zmniejszeniu granic obszaru gérniczego i terenu
gdrniczego.

Decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych nie
trzeba takze uzyskiwaé¢ w przypadku zmiany planu ru-
chu, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b Uio$”
(2008).

cyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych czestokro¢
warunkuje mozliwo$¢ uzyskania przez przedsiebiorce
koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z metoda od-
krywkowa. Wbrew obiegowej opinii elementy te nie
stanowia jednak zawsze warunku sine gua non uzyskania
przedmiotowej koncesji. Ustawodawca wylaczyt bowiem

w tym zakresie szereg przedsiewziec¢ realizowanych
w szczegllnosci w oparciu o koncesje wydawane przez
starostéw. Co wiecej, jak wskazano w artykule, nie-
zwykle istotnym obowiazkiem organéw administracji
publicznej wlasciwych w przedmiotowej sprawie jest
przeanalizowanie, czy przedsiewziecie nalezy zaliczy¢
do: mogacego zawsze znaczgco oddzialywac na srodowi-
sko, potencjalnie znaczaco oddziatywaé na §rodowisko,
czy tez do zadnej z wymienionych kategorii. Niezbedne
jest takze ustalenie, czy przedsiewziecie moze poten-
cjalnie znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000.
OdpowiedzZ na te pytania pozwala ustali¢, czy prze-
prowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko jest
w danej sytuacji wymagane, czy tez nie.

Podsumowanie

Jak wskazuje artykul, przeprowadzenie oceny od-
dzialywania na $§rodowisko, a nastepnie uzyskanie de-

27 Dotyczy to tym samym planu ruchu dla wykonywania robdt
geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem
ztoza weglowodorow oraz planu ruchu dla wykonywania robot
geologicznych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie ztoza kopaliny. Na marginesie wskaza¢ mozna, ze
zwolnienie odnoszace si¢ do zmiany planu ruchu G. Dobrowolski
(Dobrowolski, 2016) ocenit jako zbyt daleko idace oraz mogace
stanowi¢ naruszenie dyrektywy nr 2011/92/UE.

Undertaking activities in the field of mining minerals from deposits using the open-pit method
and environmental impact assessment

Abstract: The article presents selected issues related to the obligations related to preparing an environmen-
tal impact assessment, focusing in particular on activities involving the extraction of minerals from deposits
using the open-pit method. Therefore, the article presents the projects within the scope of the activity in
question which require obtaining a decision on environmental conditions, defines the essence of conducting
an environmental impact assessment, including in relation to projects which may always have a significant
impact on the environment and projects which may potentially have a significant impact on the environment,
as well as projects which may affect a Natura 2000 area. It indicates the actions taken by public administration
bodies as part of conducting an environmental impact assessment. Regardless of the above, the article also
addresses the issue of preparing an environmental impact report and a project information sheet, pointing out
that neither of these concepts have been defined by the legislator. Due to the subject matter of the article, it
was also necessary to indicate cases in which the entrepreneur was exempted from the obligation to obtain
a decision on environmental conditions in the event of a change in the concession.
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