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Aktualny stan prawny:

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pozn. zm.)

+
Kompleks aktow wykonawczych, wydanych przez:

e Rade Ministrow
e Ministra Gospodarki
e Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

e Ministra Srodowiska
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Podstawowe rozwigzania dotyczace organdw administraciji:

Art. 7 Konstytucji RP: Organy wtadzy publicznej dziatajq
na podstawie i w granicach prawa

Art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa): Organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa

Art. 19 Kpa: Organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu
swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej
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Wyzszy Urzad Gorniczy

Kontrola
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Nadzor i kontrola nad ruchem zakfadu gorniczego
(obowigzujgce Prawo geologiczne i gornicze) — zakres
przedmiotowy:

e bezpieczenstwo i higiena pracy oraz bezpieczenstwo
pozarowe;

ratownictwo gornicze;

gospodarka ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;
ochrona srodowiska, w tym zapobieganie szkodom;
budowa i likwidacja zaktadu gorniczego, w tym
rekultywacja gruntow i zagospodarowanie terenow po
dziatalnosci gorniczej.
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Wyzszy Urzad Gorniczy
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Nadzor i kontrola nad ruchem zaktadu goérniczego
— dodatkowy zakres przedmiotowy:

e Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest organem
wyspecjalizowanym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r.
Nr 138, poz. 935, z pézn. zm.), w zakresie wyrobow
przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych.

e Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest organem wiasciwym
w sprawach okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. Nr 82, poz. 556,
z p6ézn. zm.) w zakresie wyrobow przeznaczonych do stosowania
w zaktadach godrniczych.
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Nadzor i kontrola nad ruchem zakfadu gorniczego
(obowigzujqce Prawo geologiczne i gornicze) — zakres
podmiotowy:

e przedsiebiorcy wydobywajacy kopaliny (zaktady gornicze);
e podmioty wykonujgce roboty geologiczne;

e przedsiebiorcy prowadzacy bezzbiornikowe magazynowanie
substancji oraz sktadowanie odpadow w gorotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych;

e podmioty zawodowo trudnigce sie wykonywaniem czynnosci
ratownictwa gorniczego;

e jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem pracownikow
zaktadu gorniczego.

Dodatkowy zakres podmiotowy:

przedsiebiorcy produkujacy, importujacy lub wprowadzajacy do

obrotu wyroby (ustawa z nia 30 sierpnia 2002 r. o systemie

oceny zgodnosci oraz ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.

va%mpatybllnosu elektromagnetycznej) — wiasciwosc Prezesa /
7
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Podejmowanie rozstrzygniec¢ wiadczych na wniosek
- przyktady:

e zatwierdzanie planow ruchu m.in. (czynnych i
likwidowanych) zaktadow gorniczych, a takze dodatkow do
tych planow;

e stwierdzanie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego;

e nadawanie uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu
zaktadu goérniczego;

e zaliczanie (z wyjatkami) zt6z, poktadow, ich czesci lub
wyrobisk
do poszczegdlnych stopni, kategorii lub klas zagrozen
naturalnych (np. tgpaniami, metanowego, wybuchem pytu
weglowego czy wodnego);

e 7atwiardzanie nrnaramAw nrvaczlenleania nialkkFArvcrh ncAh

“
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Podejmowanie rozstrzygniec¢ wtadczych na wniosek -
przyktady (cd.):

e wydawanie zezwolen na oddanie do ruchu w zaktadzie
gorniczym obiektow, maszyn i urzadzen, okreslonych
w przepisach wydanych przez Ministra Gospodarki;

e wydawanie pozwolen na nabywanie i przechowywanie
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego;

e wydawanie pozwolen na uzywanie srodkow strzatowych
oraz przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego
w zaktadach gorniczych;

e dopuszczanie (Prezes WUG) niektorych wyrobow do
stosowania w zaktadach gorniczych;

e udzielanie (Prezes WUG) zezwolen na odstepstwo od
okreslonych wymagan przewidzianych w niektorych
przepisach wydanych przez Ministra Gospodarki.



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

—s
Podejmowanie rozstrzygniec¢ wtadczych z urzedu - przyktady:

e nakazywanie usunigcia nieprawidtowosci powstatych
wskutek naruszenia przepisow o ruchu zaktadu gorniczego,
zwtaszcza jezeli stwarzajq one zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu OFI’]ICZE% , jego pracownikow,
bezpieczenstwa powszechnego lub srodowiska;

e wstrzymanie w catosci lub w czesci ruchu zak’radu
gorniczego lub jego urzadzen oraz nakazanie podjecia
niezbednych srodkow zapobiegawczych w razie
bezposredniego zagrozenia dla zaktadu gdrniczego, jego
pracownikéw, bezpieczenstwa powszechnego lub
srodowiska;

e zakazanie, na czas nieprzekraczajacy dwoch lat,
wykonywanla okreslonych czynnosci m.in. w ruchu zakfadu
gorniczego niektorym osobom, w razie stwierdzenia
naruszenia przez te osoby dyscypllny | porzadku pracy,
a zwiaszcza obowigzkow okreslonych ustawg i wydanymi na
jej podstawie przepisami. /
10
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Podejmowanie rozstrzygnie¢ wtadczych z urzedu - przykfady (cd.):

e nakazywanie przedsiebiorcy sprawdzenia prawidtowosci stosowanych lub
przewidzianych przez przedsigbiorce do stosowania rozwigzan
technicznych, w sposob okreslony przez organ nadzoru gorniczego (koszty
zasadniczo obuazam przedsiebiorce).

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosu Prezes WUG jako organ wyspecjalizowany, po spetnieniu okreslonych
prawem przes’ranek w tym stwierdzenia w wyniku kontroli, ze wyrdb nie spetnia
zasadniczych lub |nnych wyma%an a strona postelpowanla nie usuneta okreslonej
przez organ niezgodnosci wyrobu z zasadniczymi lub innymi wymaganiami albo nie
wycofata wyrobu z obrotu lub z uzytku oraz nie powiadomita konsumentéw lub
uzytkownikow wyrobu o stwierdzonych niezgodnosciach, moze:

e nakazac wycofanie wyrobu z obrotu lub z uzytku (z mozliwoscig nakazania
odkuglenla wyrobu na zadanie osob, ktére faktycznie nim wtadaja, albo zniszczenia
wyrobu na koszt strony postonwanla jezeli zagrozenia nie mozna wyeliminowac
W inny sposob);

e zakazac udostepniania wyrobu;
e ograniczy¢ udostepnianie wyrobu;
e nakazac stronie postepowania powiadomienie konsumentow lub uzytkownikéw

wyrobu o stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi lub innymi wymaganiami,
okreslajac termin i sposéb powiadomienia.

11
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. Nr 163, poz. 981)

Upublicznienie projektu — skierowanie do konsultacji spotecznych: luty 2008 r.
Przyjecie projektu przez Rade Ministrow: listopad 2008 r.

Skierowanie projektu do Sejmu RP: grudzien 2008 r. (druk sejmowy nr 1696)
Pierwsze czytanie projektu (II etapy): marzec 2009 r.

Przyjecie sprawozdania Podkomisji nhadzwyczajnej: 28 kwietnia 2010 r.
Wznowienie prac parlamentarnych: luty 2011 r.

Uchwalenie ustawy: 28 kwietnia 2011 r.

Prace w Senacie RP nad drukiem senackim nr 1199. Debata i gtosowanie poprawek
do ustawy: 25 i 26 maja 2011 r. (uchwata Senatu RP: 52 poprawki)

Rozpatrzenie poprawek przez Sejm RP (9 czerwca 2011 r.)

Podpisanie przez Prezydenta RP: 4 lipca 2011 r.

Ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej: 5 sierpnia 2011 r.
Wejscie w zycie: 1 stycznia 2012 r. (art. 227 ustawy)

“
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I. Zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci

Wyzszy Urzad Gorniczy

Zakres regulacji nowej ustawy:

w zakresie:
prac geologicznych (koncesje tylko w przypadku niektorych kopalin);
wydobywania kopalin ze z16z;
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;
podziemnego sktadowania odpaddw.

I1. Wymagania w zakresie ochrony zt6z kopalin, wéd podziemnych oraz innych
elementow srodowiska w zwiazku z wykonywaniem tej dziatalnosci.

II1I. Odpowiednie stosowanie przepisow ustawy (brak koncesji):

budowa, rozbudowa oraz utrzymywanie systemow odwadniania zlikwidowanych
zaktadow gorniczych;

roboty prowadzone w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zaktadéw
gérniczych, okreslone przez Ministra Srodowiska, w celach innych niz okreslone
ustawg, w szczegolnosa turystycznych, Iecznlczych i rekreacyjnych (obecnie
np. Kopalnie Soli w Bochni i Wieliczce);

roboty podziemne prowadzone w celach naukowych, badawczych, doswiadczalnych
i szkoleniowych na potrzeby geologii i gornlctwa

drgzenie tuneli z zastosowaniem techniki gérniczej;
likwidacja obiektdw, urzadzen oraz instalacji, wymienionych powyzej.

“

13
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Zakres regulacji nowej ustawy (cd.):

IV. Wydobywanie piaskéw i zwiréw, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb
witasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowiqcych przedmiot jej
prawa wtasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania

wydobyta kopaling

Wiekszos¢ przepiséw ustawy nie znajduje zastosowania, jezeli wydobycie:
e bedzie wykonywane bez uzycia srodkow strzatowych;
e nie bedzie wieksze niz 10 m3 w roku kalendarzowym;
e nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci.

V. Zakres wod poddanych administracyjnym rygorom nowej ustawy:

e woda lecznicza: woda podziemna, ktéra pod wzgledem chemicznym )
i mikrobiologicznym nie jest zanieczyszczona, cechuje sie naturalng zmiennoscig cech
fizycznych i chemicznych, o zawartosci np. rozpuszczonych sktadnikow mineralnych
statych — nie mniej niz 1 000 mg/dm?3;

e woda termalna: woda podziemna, ktéra na wyptywie z ujecia ma temperature nie
mniejszg niz 20 °C;

e solanka: woda podziemna o zawartosci rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych
statych, nie mniejszej niz 35 g/dm?3;

e wodami leczniczymi, wodami termalnymi i solankami nie sg wody pochodzace
z odwadniania wyrobisk gorniczych.

14
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Struktura organow nadzoru gorniczego:

I. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego:

e ¢entralny organ administracji rz dow(ejj, dziatajacy pod nadzorem Ministra
Srodowiska, wtasciwy w sprawach nadzoru gorniczego;

e powotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra Srodowiska,
a odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow;

e wykonuje swoje zadania przy pomocy Wyzszego Urzedu Gdérniczego (siedzibg jest
miasto Katowice), dziatajacego pod jego bezposrednim kierownictwem;
e organizacje wewnetrzng WUG okresla statut, nadany przez Ministra Srodowiska.

II. Dyrektorzy Okregowych Urzedow Gorniczych

e terenowe organy administracji rzadowej, podlegte Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego;

e powotywani i odwotywani przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego;

e wykonujg swoje zadania przy pomocy okregowych urzedoéw goérniczych, dziatajacych
pod ich bezposrednim kierownictwem;

e tworzenie i znoszenie OUG, a takze okreslapie ich nazw, siedzib i wtasciwosci
miejscowej nalezg do wtasciwosci Ministra Srodowiska (obecnie - stan ten nie ulegnie

zmianie - istnieje 10 OUG, z siedzibami w: Gliwicach, Katowicach, Kielcach,
Krakowie, Krosnie, Lublinie, Poznaniu, Rybniku, Warszawie i Wroctawiu);

e organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy OUG okresla Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego. 15
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Struktura organow nadzoru gorniczego (cd.):

III. Dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gorniczego

e obecna nazwa: Dyrektor Urzedu Gérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen
Energomechanicznych (nowa ustawa dokonuje przeksztatcenia);

e terenowy organ administracji rzgdowej, podlegty Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego;

e powotywany i odwotywany przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego;

e wykonuje swoje zadania przy pomocy Specjalistycznego Urzedu Gdrniczego (siedzibg
jest miasto Katowice);

e organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy SUG okresla Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

16
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Wyzszy Urzad Gorniczy

“

Nadzor i kontrola
nad ruchem
zaktaddéw gorniczych

Podejmowanie

rozstrzygniec
wiac(ljczy_ch .

rzesadzajacyc
aﬁ[l))o wpadkowych)

Kontrola
przedsiebiorcow
oraz innych
podmiotow

Typy kompetencji
organéw

nadzoru goérniczego . ..
9 9 Dziatalnosc¢

o charakterze
eksperckim,
promocyjnym
i informacyjnym

Administrowanie
danymi

Stanowienie
norm

Zarzadzanie
informacja,
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Wyzszy Urzad Gorniczy
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Podstawowe rozwiqzania nowej ustawy regulujace
kompetencje organow nadzoru gorniczego:

{

Podstawowe pojecie: Zaktad gorniczy i jego ruch

» Definicja zaktadu gérniczego: wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespét
srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg
w zakresie wydobywania kopalin ze ztoz, a w podziemnych zaktadach gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajgcym w zwigzku technologicznym
z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy,
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji albo podziemne(?o
sktadowania odpadow, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia
oraz instalacje.

e Przygotowanie wydobytej kopaliny do sprzedazy (zwane w obowigzujacej ustawie
dziatalnoscig przerobczq) jest elementem zaktadu gorniczego i bedzie podlegac
nadzorowi gorniczemu tylko w zakresie weila kamiennego (jezeli pozostaje
w zwigzku technologicznym z wydobyciem kopaliny).

e Ruch zaktadu gérniczego prowadzi sie w sposdb zgodny z przepisami prawa,
w szczegolnosci na podstawie planu ruchu zaktadu gorniczego, a takze zgodnie
z zasadami techniki gorniczej. Planu ruchu nie sporzadza sie jednak, jezel
np. koncesji udzielit starosta (jeden z organow koncesyjnych, obok Ministra
Srodowiska oraz marszatka wojewodztwa).

e Organ nadzoru gérniczego zatwierdza kazdy plan ruchu czynnego i likwidowanego
zaktadu gorniczego. W pierwszym przypadku wymagana jest opinia wiasciwego
organu samorzgdu terytorialnego, a w drugim — uzgodnienie z tym organem.

18
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“

Nadzor i kontrola nad ruchem zakfadu gorniczego
— zakres przedmiotowy:

Organy nadzoru goérniczego sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zaktadéw
gorniczych, w szczegdlnosci w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy;

bezpieczenstwa pozarowego;

ratownictwa gdérniczego;

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

ochrony srodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania
przez przedsiebiorcow obowigzkow okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich
podstawie;

zapobiegania szkodom;

bL;IdOWY i likwidacji zaktadu godrniczego, w tym rekultywacji gruntéw po dziatalnosci
gorniczej;

w odniesieniu do projektowania i wykonywania robot budowlanych oraz utrzymania

obiektow budowlanych zaktadu goérniczego organy nadzoru gdrniczego wykonujg
zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

19
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Wyzszy Urzad Gorniczy
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“

Nadzor i kontrola nad ruchem zaktadu goérniczego
— wyodrebniony zakres przedmiotowy (dyrektor SUG
— 2 obszary):

1. Dyrektor SUG jest organem nadzoru godrniczego pierwszej instancji

w odniesieniu do podziemnych zakfadéw gorniczych, wtasciwym rzeczowo
w sprawach np. gdérniczych wyciggow szybowych, szybow i szybikow wraz
z wyposazeniem oraz centrali i dyspozytorni wraz z systemami tgqcznosci,
bezpieczenstwa i alarmowania oraz magistralnymi sieciami
telekomunikacyjnymi.

2. Dyrektor SUG jest organem nadzoru gorniczego pierwszej instancji
wykonujgcym zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego, wiasciwym rzeczowo w odniesieniu do niektorych
obiektow budowlanych podziemnych zaktadow gdrniczych, np. obiektow
budowlanych maszyn wyciggowych oraz budynkdéw nadszybi.

/A
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Wyzszy Urzad Gorniczy
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Nadzor i kontrola nad ruchem zakfadu gorniczego
- dodatkowy zakres przedmiotowy (Prezes WUG):

Prezes Wyzszego Urzedu Gdrniczego w szczegolnosci:

powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa
powszechnego, zwigzanego z ruchem zakfadu gdérniczego, stanu bezpieczenstwa
pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach
gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegialne organy
doradcze i opiniodawcze, okreslajac ich nazwe, skfad, zakres zadan, tryb pracy oraz
sposOb obstugi;
jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie ocen?;
zgodnosci, w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu
gorniczego;
dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego,
zwigzanego z ruchem zakfadu gdrniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gérnictwie,
stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, stanu ratownictwa
gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem ruchu zaktadéw
gé_rn(;c_zy_ch, a takze przedktada wiasciwym organom informacje, opinie i wnioski w tej
ziedzinie.

21
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Wyzszy Urzad Gorniczy
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Nadzor i kontrola - zakres podmiotowy:
e przedsiebiorcy wydobywajacy kopaliny;
e podmioty wykonujgce roboty geologiczne;
e przedsiebiorcy prowadzacy podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji;
e przedsiebiorcy prowadzacy podziemne sktadowanie odpadéw;

(powyzsze kompetencje sq niezalezne od posiadania koncesji)

e podmioty prowadzace dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 nowej ustawy
(np. niektore kopalnie zabytkowe, drazenie tuneli);

e podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictwem gorniczym;

e podmioty wykonujace w zakresie swej dziatalnosci zawodowej czynnosci powierzone
Im w ruchu zaktadu gorniczego;

e jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem pracownikéw zaktadu gdrniczego;

e osoby fizyczne wydobywajace piaski i zwiry, przeznaczone dla zaspokojenia potrzeb
wiasnych tych osob, z nieruchomosci stanowigcych przedmiot ich prawa wtasnosci
(uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobytg kopaling;

e (Prezes WUG) przedsigbiorcy produkujacy, importujacy lub wprowadzajacy do obrotu
wyroby przeznaczone do stosowania w ruchu zakfadu gérniczego.
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)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Podejmowanie rozstrzygniecC w’radczych na wniosek -
przyktady:

e zatwierdzanie planow ruchu (czynnych i likwidowanych)
zaktadow gorniczych oraz zaktadow wykonujacych roboty
geologiczne, a takze dodatkow do tych planow;

o stwierdzanie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego;

e nadawanie uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu
zaktadu gorniczego;

e zatwierdzanie programow szkolenia niektérych osob
zatrudnionych w ruchu zaktadu gorniczego;

e wyrazanie zgody na powierzenie podmiotowi zawodowo
trudnigcemu sie wykonywaniem czynnosci ratownictwa
gdérniczego, przez przedsiebiorce, czynnosci w zakresie
ratownictwa gorniczego.



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Podejmowanie rozstrzygnie¢ wtadczych na wniosek - przyktady (cd.):

e wydawanie zezwolen na oddanie do ruchu w zakfadzie gorniczym
obiektdw, maszyn i urzadzen, okreslonych w przepisach wydanych
przez Ministra Gospodarki;

e wydawanie pozwolen na nabywanie, przechowywanie
i uzywanie materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (wytacznie ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
- Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z pézn. zm.);

e wydawanie pozwolen na przechowywanie i uzywanie sprzetu
strzatowego w zaktadach gorniczych;

e dopuszczanie (Prezes WUG) niektdérych wyrobow do stosowania
w zaktadach gorniczych;

e udzielanie (Prezes WUG) zezwolen na odstepstwo od okreslonych
wymagan przewidzianych w niektérych przepisach wydanych
przez Ministra Gospodarki.

/-



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Podejmowanie rozstrzygniec wtadczych
na wniosek innego organu:

Obecnie takie przypadki (np. uzgadnianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego) okreslajg odrebne ustawy.

Zrezygnowano m.in. z:
e uzgadniania z Prezesem WUG granic obszaru i terenu gorniczego;

e uzgadniania z dyrektorem okregowego urzedu gorniczego koncesji
udzielanej przez staroste oraz decyzji ustalajgcej zakres i sposob
wykonania obowigzkow dotychczasowego przedsiebiorcy,
dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gdrniczego
(wydawanej w przypadku cofniecia koncesji, jej wygasniecia lub
utraty jej mocy, bez wzgledu na przyczyne);

e opiniowania przez dyrektora okregowego urzedu goérniczego
projektow zagospodarowania zt6z oraz dodatkow do tych

projektow.
[



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

(5

“

Podejmowanie rozstrzygniec¢ wtadczych z urzedu -
przyktady:

e nakazywanie (takze wtasciwosS¢ Prezesa WUG) usunigcia
nieprawidtowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow
stosowanych w ruchu zaktadu gérniczego lub warunkdéw
okreslonych w planie ruchu zaktadu gérniczego, a w przypadku
dziatalnosci prowadzonej na podstawie konceSJl udzielonej przez
staroste - warunkow dotyczacych ruchu zakfadu gorniczego,
okreslody w tej konces |]1I (znaczqce rozszerzenie
przypadkow, w ktorych taka decyzja moze zostac¢ wydana -

I: naruszenie przepisOw prawa pracy - bhp, naruszenie
planu ruchu);

e w przypadku bezposredniego zagrozenia dla zaktadu gorniczego,
jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego lub $rodowiska
- wstrzymanie (takze wtasciwosc¢ Prezesa WUG) w cafosci lub
w czesci ruchu tego zakfadu lub jego urzadzen i okreslenie
warunkow wznowienia ruchu tego zaktadu lub urzadzen (zatem
beda juz one znane przedsigebiorcy w momencie doreczenia
decyzji; podkreslenie czasowego charakteru wstrzymania). /
26



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

—s
Podejmowanie rozstrzygniec¢ wtadczych z urzedu - przyktady:

e nakazywanie podjecia niezbednych srodkow profilaktycznych,
w tym skierowania okreslonego zagadnienia do rozpatrzenia przez
komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego,
zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa
pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen
w zaktadach gorniczych (podkreslenie eksperckiego
charakteru niektorych organow opiniodawczych
i doradczych Prezesa WUG);

e nakazywanie dokonania okreslonych czynnosci, niezbednych dla
zapewnienia prawidiowego prowadzenia ruchu zakfadu gérniczego,
innych niz srodki profilaktyczne (,dopetnienie” obszarow
wiladczej ingerencji; np. nakaz zapoznania pracownikow
zakladu gorniczego z przyczynami i okolicznosciami
wypadku albo innego zdarzenia).



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Podejmowanie rozstrzygnie¢ wtadczych z urzedu - przykfady (cd.):

e nakazywanie przedsiebiorcy sprawdzenia prawidtowosci
stosowanych lub przewidzianych przez przedsiebiorce do
stosowania rozwigzan (wszelkich: technicznych, organizacyjnych
lub innych) lub dokonania pomiardéw stuzacych ocenie stanu
bezpieczenstwa w zaktadzie gorniczym oraz ocenie stanu
bezpieczenstwa powszechnego lub srodowiska w zwigzku
z ruchem zaktadu gorniczego, w tym w sposob okreslony przez
organ nadzoru gorniczego (koszty zasadniczo obcigzajq
przedsiebiorce);

o okreslenie, w przypadkach uzasadnionych wysokim poziomem
zagrozenia naturalnego, sposobu zabudowania w zaktadzie
gorniczym (na koszt przedsiebiorcy) urzadzen stacjonarnych do
dokonywania tych pomiarow.



)

Wyzszy Urzad GoOrniczy

5

—s

Podejmowanie rozstrzygnie¢ wtadczych z urzedu
- przyktady (cd. - Prezes WUG):

e Prezes WUG moze orzec, w drodze decyzji, w stosunku do osoby,
ktora niektore czynnosci w zakresie gornictwa lub ratownictwa
gorniczego wykonuje z razagcym niedbalstwem, z naruszeniem
ustawy lub razgcym naruszeniem wydaanh na jej podstawie
przepisow, zakaz ich wykonywania, na okres do 2 lat (zmiana
organu wiasciwego; rozszerzono taka mozliwosc o osoby
wykonujace czynnosci specjalistyczne w ruchu zaktadu
gorniczego, nie pomijajac m.in. osob dozoru ruchu, ktorym
nie bedq juz stwierdzane kwalifikacje).

e Prezes WUG moze niezwtocznie cofngé, w drodze decyzji,
uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego,
w przypadku wykonywania przez rzeczoznawce do spraw ruchu
zaktadu gorniczego czynnosci w zakresie, w ktorym nadano
uprawnienia, z razacym niedbalstwem, z razagcym naruszeniem
ustawy lub wydanych na jej podstawie przepisow, lub utraty
wymagan niezbednych do uzyskania uprawnien (nowa

kompetencja).
ls



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Podejmowanie rozstrzygnie¢ wtadczych z urzedu
— przyktady (cd. — Prezes WUG - nowa kompetencja):

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego naktada, w drodze decyzji, kare pieniezna na
przedsiebiorce, ktory:

e nie dopetnia cigzacego na przedsiebiorcy obowigzku w zakresie np. rozpoznawania
zagrozen zwigzanych z ruchem zaktadu gorniczego i podejmowania srodkow
zmierzajgcych do zapobiegania i usuwania tych zagrozen;

e nie wykonuje decyzji organu nadzoru gérniczego np. wstrzymujacej w catosci lub
w czesci ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen, ze wzgledu na bezposrednie
zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego
lub sgodgwiska, oraz okreslajacej warunki wznowienia ruchu tego zaktadu lub
urzadzen.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego nakfada, w drodze decyzji, kare pieniezna na
kierownika ruchu zaktadu gorniczego, ktory m.in.:

e nie dopetnia cigzacego na przedsiebiorcy obowigzku w zakresie np. prowadzenia
ewidencji osdb przebywajacych w zaktadzie gérniczym;

e dopuszcza do wykonywania czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego w sposdb mogacy
wywotac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cztowieka lub tego ruchu;

e dopuszcza do wykonywania czynnosci w ruchu zakfadu gérniczego osoby, ktére nie
posiadajg wymaganych do tego kwalifikacji.

Ustalajac wysokosc¢ kary IEienieinej, Prezes Wyzszego Urzedu Gérnicze?o uwzglednia
zakres naruszenia, dotychczasowg dziatalnosC podmiotu oraz jego mozliwosci

finansowe. Kwoty sciggniete z tytutu kary pienieznej stanowig dochod budzetu

panstwa. 30



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Podejmowanie rozstrzygnie¢ wtadczych z urzedu - przykfady (cd.):

e Nowe kompetencje:

W przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalnosci bez wymaganej
koncesji wtasciwy organ nadzoru gorniczego, w drodze decyz&l nakazuje
wstrzymanie dziatalnosci. Kopie tej decyzji niezwlocznie przekazuje sie
staroscie albo (w scisle okreslonyc przypadkach) Ministrowi Srodowiska.

W przypadku naruszenia wymagan dotyczacych mozliwosci wydobywania
piaskow i zwiréw, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych
osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcych przedmiot jej prawa
wiasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobyta
kopaling, w’rasmwy organ nadzoru gorniczego, w drodze decyzji, nakazuje
wstrzymanie wydobywania kopaliny; kopie tej decyzji niezwtocznie
przekazuje sie staroscie.

e Odmienna formuta dziatania w przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢
regulowana ustawq jest wykonywana bez zatW|erdzonego projektu robot
geologicznych lub bez przedtozonego projektu robot geoloilcznych ktéry
nie podlega zatwierdzeniu, lub z naruszeniem warunkéw okreslonych
w koncesji lub projekcie robot geologicznych: wtedy organ nadzoru
gorniczego jedynie niezwtocznie zawiadamia witasciwy organ administracji
geologicznej.

/A



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

s

Dziatania o charakterze eksperckim, promocyjnym i informacyjnym
(Prezes WUG) - przyktady:

e inicjowanie prac naukowo-badawczych oraz inicjowanie
i podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie poprawy
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia
postepu technicznego w dziedzinie gornictwa, racjonalnej
gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci
oddziatywania gornictwa na ludzi i Srodowisko;

e prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej w zakresie
zwigzanym z zadaniami organow nadzoru gorniczego;

e przedktadanie wtasciwym organom informacji, opinii i wnioskow
w dziedzinie stanu bezpieczehstwa powszechnego, zwigzanego
z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy
w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen
w zaktadach godrniczych, stanu ratownictwa gorniczego oraz
innych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem ruchu zakfadéw

gorniczych.
(-



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Zarzadzanie informacjq i administrowanie danymi -
przyktady:

e (Prezes WUG) gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji
mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadow
gorniczych oraz udostepnianie jej, na zasadach i w sposob
okreslony w odrebnych przepisach (o dostepie do informacji
o srodowisku);

e przyjmowanie informacji od kierownikow ruchu zaktadow
gorniczych o kazdym wypadku smlertelnym ciezkim lub
zbiorowym, zgonie naturalnym, jak rowniez o zwigzanych
z ruchem zaktadu gdrniczego niebezpiecznych zdarzeniach,
stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub
bezpieczenstwa powszechnego, a takze o kazdym innym
wypadku zaistniatym w zaktadzie gorniczym.

-



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Stanowienie norm

e Prezes WUG nie jest organem uprawnionym do stanowienia
przepisow powszechnie obowigzujacych (np. rozporzadzen).

e Dopuszczalne jest jednak udzielenie mu upowaznienia do
opracowania projektow aktow zawierajgcych takie przepisy
oraz uzgodnienia tych projektow.

o Akty wewnetrzne nie mogg ingerowac w prawa i kreowac
obowigzkow m.in. przedsiebiorcow.

e Celem aktéw wewnetrznych wydawanych przez Prezesa
WUG jest uporzadkowanie dziatalnosci organow nadzoru
gorniczego, zapewnienie skutecznosci ich dziatan oraz
przejrzystosci ich funkcjonowania.

[



)

Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Relacje miedzy Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego
a pozostatymi organami nadzoru gorniczego:

e formuta podlegtosci;
e sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig dyrektorow OUG i SUG;

e przeprowadzanie kontroli OUG i SUG (ustawa z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej);

e ustalanie kierunkéw i wytycznych dziatania urzedéw gorniczych;

e wydawanie dyrektorom OUG i SUG polecen dotyczacych podjecia
okreslonych czynnosci oraz zgdania od nich informacji bedacych
w ich posiadaniu;

e sporzgadzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci urzedow
gorniczych;
e okreslanie organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy OUG i SUG.

-
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Wyzszy Urzad Gorniczy

5

“

Prawne formy realizacji kompetencji organéw nadzoru
gorniczego w zakresie bezpieczenstwa powszechnego
oraz bezpieczenstwa pracy:

e Kkontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy - rozdziat 5 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.);

e kontrola spetniania przez wyroby wprowadzone do obrotu lub oddane do
uzytku zasadniczych lub innych wymagan (Prezes WUG jako organ
wyspecjalizowany) - rozdziat 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

0 systemie oceny zgodnosci;

e ustalanie stanu faktycznego i przyczyn niebezpiecznego zdarzenia,
zaistnienia wypadku lub zaistnienia zgonu naturalnego w ruchu zaktadu
gorniczego (jezeli wymaga tego waga lub zawitosc sprawy,

w szcze%olnosci w przypadku zaistnienia wypadku zbiorowego, katastrofy
albo niebezpiecznego zdarzenia, czynnosci te, w catosci lub czesci, moze
podejmowac Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego);

e W razie potrzeby Prezes Wyzszecgllo Urzedu Gdérniczego powotuje, w drodze
zarzadzenia, komisje specjalnaf 0 zbadania przyczyn i okolicznosci
wypadku zbiorowego, katastrofy albo niebezpiecznego zdarzenia,
okreslajac sktad osobowy komisji i jej zadania.

(-
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Wyzszy Urzad Gorniczy

(15

“

Prawne formy realizacji kompetencji organow nadzoru
gorniczego w zakresie bezpieczenstwa powszechnego
oraz bezpieczenstwa pracy (cd.):

 naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego (takze
pracownicy WUG - trwajq prace legislacyjne) — ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.);

e prowadzenie czynnosci wyjasniajacych oraz kierowanie wnioskow
o ukaranie do sqdow rejonowych — Kodeks postepowania
W sprawach o wykroczenia;

e prowadzenie postepowan administracyjnych - Kodeks
postepowania administracyjnego, Prawo geologiczne i gérnicze
oraz inne ustawy;

e dziatalnosc¢ informacyjna — Prawo geologiczne i gérnicze oraz inne
ustawy.

/A
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J

Wyzszy Urzad Gorniczy

{

Akty nhormatywne przewidziane do wydania na podstawie noweqgo
ac

Pgg (czesc ,,gornicza”) — stan pr

Projekt rozgorzqdzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do wydania na podstawie
art. 2 ust. 2: w sprawie okreslenia zlikwidowanych podziemnych zakladow gorniczych,
w wyrobiskach ktorych do prowadzenia w nich robot stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (konsultacje spoteczne, termin zgtaszania uwag:
26 sierpnia 2011 r.; nastepnie uzgodnienia miedzyresortowe)

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do wydania na podstawie
art. 69 ust. 1 pkt 2—5: w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego (konsultacje spoteczne, termin zglaszania uwag: 26 sierpnia 2011 r.;
nastepnie uzgodnienia miedzyresortowe)

Projekt rozporzadzenia Ministra érodowis[(a przewidzianego do wydania na podstawie
art. 110: w sprawie planow ruchu zaktadow gorniczych (konsultacje spoteczne, termin
zglaszania uwag: 26 sierpnia 2011 r.; nastepnie uzgodnienia miedzyresortowe)

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw J)rzewidziane o do wydania na podstawie
art. 113 ust. 15: w sprawie wyrobow dopuszczanych do stosowania w zakiadach
gorniczych (trwaja prace w WUG; planowane przyjecie ||Jrzez kierownictwo resortu
srodowiska: 21 wrzesnia 2011 r.; nastepnie konsultacje spoteczne, a potem uzgodnienia
miedzyresortowe oraz notyfikacja)

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do wydania na podstawie
art. 116 ust. 7: w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej (konsultacje spoteczne,
termin zglaszania uwag: 26 sierpnia 2011 r.; nastepnie uzgodnienia miedzyresortowe)

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do wydania na podstawie
art. 118 ust. 4: w sprawie zagrozen naturalnych w zakladach gorniczych (konsultacje
spoteczne, termin zglaszania uwag: 26 sierpnia 2011 r.; nastepnie uzgodnienia
miedzyresortowe)

“
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J

Wyzszy Urzad Gorniczy

{

Akty normatywne przewidziane do wydania na podstawie

nowego Pgqg (czesc¢ ,,gérnicza’) — stan prac

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do wydania na podstawie
art. 120 ust. 1: w sprawie prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw goérniczych
(rozpoczeto prace)

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do wydania na podstawie
art. 120 ust. 1: w sprawie prowadzenia ruchu odkrywkowych zakiadow goérniczych
(rozpoczeto prace)

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do wydania na podstawie
art. 120 ust. 1: w sprawie prowadzenia ruchu zaktadow goérniczych wydobywajacych
kopaliny otworami wiertniczymi (rozpoczeto prace)

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do wydania na podstawie
art. 120 ust. 2: w sprawie przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu
strzatlowego w ruchu zaktadu gérniczego (rozpoczeto prace)

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do wydania na podstawie
art. 124: w sprawie ratownictwa gorniczego (rozpoczeto prace)

“
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Wyzszy Urzad Gorniczy

&

Akty normatywne przewidziane do wydania na podstawie
nowego Pgg (czes¢ ,,gdérnicza’) — stan prac

O Projekt zarzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do wydania na podstawie
art. 166 ust. 4: w sprawie nadania statutu Wpyzszemu Urzedowi GoOrniczemu
(finalizowanie prac)

O Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do wydania na podstawie
art. 167 ust. 7: w sprawie nazw, siedzib i wlasciwosci miejscowej okregowych urzedow
gorniczych (konsultacje spoteczne, termin zgtaszania uwag: 26 sierpnia 2011 r.;
nastepnie uzgodnienia miedzyresortowe)

Bardzo czesto rozporzadzenia beda podpisywane z klauzula ,,w porozumieniu”
takze przez innych ministrow.

“
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