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Aktualny stan prawny:

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pozn. zm.)

+
Kompleks aktow wykonawczych, wydanych przez:

e Rade Ministrow
e Ministra Gospodarki
e Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

e Ministra Srodowiska
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Budowa ,systemu” prawa geologicznego i gorniczego:
e Obszerny akt ustawowy (ponad 150 artykutéw)
e Proba ,pogodzenia” wszystkich ,rodzajow” gornictwa
e Proba pogodzenia odmiennych ,tradycji legislacyjnych”
geologii i gornictwa, odmiennych weztowych problemow
e Wiekszos¢ odrebnosci merytorycznych i formalnych zostato
zaakcentowanych dopiero w aktach wykonawczych
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Budowa ,systemu” prawa geologicznego i gérniczego (cd.):

e Dookreslanie zakresu przedmiotowego ustawy poprzez akty
wykonawcze (np. roboty podziemne z zastosowaniem
techniki gorniczej, wody lecznicze, wody termalne oraz
solanki)

e Szereg zagadnien o charakterze zasadniczym,
podstawowym pozostawiono do uregulowania w aktach
wykonawczych (np. wymagania kwalifikacyjne, okresy
waznosci planow ruchu, struktura ratownictwa gorniczego)
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Budowa ,,systemu” prawa geologicznego i gorniczego (cd.):
o Akty wykonawcze o mieszanym charakterze: wykonawczo-
uzupetniajgcym
o Akty wykonawcze jako mini-ustawy (np. przepisy
o kwalifikacjach, przepisy o ratownictwie gorniczym)
e Regulowanie wyjatkow i uzupetnien w stosunku do Kpa
(rowniez o charakterze wtadczym) w przepisach
proceduralnych zamieszczonych w aktach nizszej rangi
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Obowigzujace regulacje prawne (niektore ,,odrebnosci”):

Reglamentacja dziatalnosci (dyrektywa 94/22/WE)
Planowanie ruchu zakfadu goérniczego
Zagrozenia naturalne

Zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
(dyrektywa 92/91/EWG)

Roboty strzatowe
e Ratownictwo gornicze
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Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze

Upublicznienie projektu — skierowanie do konsultacji spotecznych: luty 2008 r.

Dyskusja w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego:
do maja 2008 r.

Uzgodnienia miedzyresortowe: od czerwca 2008 r.
Konferencja uzgodnieniowa: lipiec 2008 r.
Przyjecie projektu przez Komitet Europejski Rady Ministréow: sierpien 2008 r.

Robocze spotkania w Rzgdowym Centrum Legislacji:
wrzesien i pazdziernik 2008 r.

Komisja Prawnicza: pazdziernik 2008 r.
Przyjecie projektu przez Komitet Rady Ministréw: pazdziernik 2008 r.
Przyjecie projektu przez Rade Ministrow: listopad 2008 r.

Informacja oraz dokumenty dotyczgce prac parlamentarnych:
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1696.htm

“
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Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(cd.)

e Skierowanie projektu do Sejmu RP: grudzien 2008 r. (druk sejmowy nr 1696)
e Udostepnienie projektu na stronach sejmowych: luty 2009 r.
e Pierwsze czytanie projektu (II etapy): marzec 2009 r.

e Prace w trzech potgczonych komisjach sejmowych oraz powotanej przez nie
nadzwyczajnej Podkomisji nadzwyczajnej: od marca 2009 r. (dyskusja
merytoryczna od 23 kwietnia 2009 r.)

e 20 posiedzen Podkomisji nadzwyczajnej

e Przyjecie sprawozdania Podkomisji nadzwyczajnej: 28 kwietnia 2010 r.

e Wznowienie prac parlamentarnych: luty 2011 r.

* Przyjecie sprawozdania potaczonych komisji sejmowych: 16 marca 2011 r.

e Drugie czytanie projektu: 25 marca 2011 r.

e Trzecie czytanie i uchwalenie ustawy: 28 kwietnia 2011 r. /
8
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Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(cd.)

Kolejne etapy:

e Prace w Senacie RP nad drukiem senackim nr 1199 (termin rozpatrzenia w dniu
29 maja 2011 r.). Informacja o pracach: http://www.senat.gov.pl/k7/pos/077/3.htm

e Marszatek Senatu w dniu 4 maja 2011 r.,skierowat ustawe do:
Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji Srodowiska
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

. WstEpgy porzadek obrad 77. posiedzenia Senatu RP (25 i 26 maja 2011 r.):
punkt

e W przypadku uchwaty Senatu RP zawierajacej poprawki - poddanie ich
gtosowaniu w Sejmie RP (art. 95f Regulaminu Sejmu RP: ,Rozpatrzenie
poprawek Senatu nastngJe na posiedzeniu Sejmu najblizszym po doreczeniu
sprawozdania komisji.")

e Skierowanie do podpisu Prezydenta RP (art. 122 ust. 1 i 2 Konstytucji RP:
.Po zakonczeniu postepowania okreslonego w art. 121 Marszatek Sejmu
przedstawia uchwalong ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.
Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciqgu 21 dni od dnia
przedstawienia i zarzgdza jej ogtoszenie...”)

e QOgtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej /
9
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Zasadnicze rozwiqzania dla gornictwa
otworowego (28 kwietnia 2011 r.):

e europejskie (m.in. efekt postepowania wszczetego przez Komisje
Europejska):
> objecie przetargiem udzielenia koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw
ze 716z, a nie ustanowienia uzytkowania gérniczego (bezpieczenstwo
prawne przedsiebiorcow),

» poprawka J. Rzymetki (koncesja open door; inicjatywa przedsiebiorcy,
a nie organu koncesyjnego);
e konstytucyjne (materia ustawy), np.:
» stawki optaty eksploatacyjnej (rezygnacja z ,widetek”),
» kwalifikacje;

(-
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Zasadnicze rozwiazania dla gornictwa
otworowego (28 kwietnia 2011 r.):
e systemowe:

> ,przywrocenie” konstrukcji w’rajsnoéadgornlczej oraz
rezygnacja z podziatu na kopaliny podstawowe i pospolite,

Sciste zespolenie rozstrzygnie¢ administracyjnych
Z przeznaczeniem nieruchomosci,

okreslenie stron (pozytywne i negatywne) postepowan
dotyczqcych koncesji,

rezygnacja o obowigzku sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego,

rezygnacja z objecia przerobki kopalan zwigzanej
technologicznie z wydobyciem (wyjatek nie dotyczy
gornictwa otworowego),

uregulowanie przygotowania kopalin do sprzedazy
(bez dokonywania ich przerobk|§>

> ,zblizenie” do Kodeksu cywilnego w zakresie tzw. szkod

gorniczych;
11
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Zasadnicze rozwigzania dla gornictwa
otworowego (28 kwietnia 2011 r.):

kompetencyjne:

>

vV V V VY

rezygnacja z uzgadniania granic obszaru i terenu gérniczego
(fragmentu koncesji) przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego,

rezygnacja z udziatu organu nadzoru gorniczego w ,akceptowaniu”
projektu zagospodarowania ztoza,

normatywne przyEisar_ﬂe organowi nadzoru gorniczego
kompetencji w zakresie operatu ewidencyjnego,

Prezes WUG jako ,drugi” organ wtasciwy (np. wypadki, niektére
decyzje administracyjne),

Prezes WUG jako organ prowadzacy dziatalnos¢ promocyjng

i informacyjng, inicjujacy prace naukowo-badawcze oraz inicjujacy
i podejmu%qcy przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia, wdrozenia postepu technicznego

W dziedzinie gornictwa, ograniczenia oddziatywania gornictwa

na ludzi i srodowisko, kompleksowo sprawdzajacy i oceniajacy

np. stan bhp w gornictwie,

wyodrebnienie regulacji dotyczacych kontroli (odrebnosci od SDG),

poszerzenie katalogu uprawnien wtadczych organéw nadzoru
gorniczego;

s
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Zasadnicze rozwiqzania dla gornictwa
otworowego (28 kwietnia 2011 r.):

legislacyjne:

> przeniesienie szeregu rozwigzan do ustawy (akty wykonawcze
stang sie ,kompatybilne” z ustawq), rezygnacja z niektorych
aktow wykonawczych
(takze pierwotnie zaplanowanych w projekcie ustawy),

» akty wykonawcze: dazenie do zapewnienia precyzyjnych
odestan, wiekszy nacisk na zgodnosc¢ z przepisami prawa UE,
a w przypadku gornictwa morskiego — z przepisami umow
miedzynarodowych;
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Zasadnicze rozwigzania dla gornictwa

otworowego (28 kwietnia 2011 r.):
»,gornicze”:
> plan ruchu zakfadu goérniczego:
v rezygnacja z planow dwuczesciowych,
v sporzgdzenie zasadniczo na 2-6 lat (decyduje przedsiebiorca),

v tryb uproszczony (jezeli zmiany nie dotyczq bezpieczenstwa
powszechnego, bezpieczeristwa pozarowego, bezpieczenstwa
0SOb przebywajqcych w zakiadzie gorniczym, bezpieczenstwa
ruchu zaktadu gorniczego, gospodarki ztozem, ochrony
srodowiska, robot budowlanych, ochrony ob/ektow
budowlanych oraz zapobiegania szkodom i ich naprawy)

v wiasciwos¢ organow
(miejsce wykonywania robot albo siedziba zg),

v decyzje dotyczgce ruchu bedq zatagcznikami do wniosku
o zatwierdzenie, a nie elementami planu ruchu,

v stanowisko wtasciwego organu jst nie dotyczy planu ruchu,
a decyzji organu nadzoru gdrniczego, /
14




)

)

{

Wyzszy Urzad Gorniczy

“

Zasadnicze rozwiqzania dla gornictwa

otworowego (28 kwietnia 2011 r.):
»,gornicze”:
» szkolenia:
v rezygnacja z decyzji stwierdzajacych posiadanie ,kadry
i Srodkow”,
> stosowanie wyrobow:
v ,przesadzenie” istnienia ,trzeciej grupy” (wymagania
W przepisach wykonawczych),
» roboty strzatowe:
v wtasciwos¢ organdw (miejsce wykonywania roboét albo siedziba
zg),
v’ czynnosci ustugowe: wtasciwosc¢ organdw nadzoru gorniczego
(miejsce wykonywania robot),
v nowela ustawy o MW przeznaczonych do uzytku cywilnego,
> okreslenie wymagan dla podmiotéw ,ustugowych”; /
15
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Zasadnicze rozwiqzania dla goérnictwa

otworowego (28 kwietnia 2011 r.):

e pozostate:
> uregulowanie zbiegu przepisdw o ,przeniesieniu” koncesji,

> poszerzenie mozliwosci (form) gromadzenia Srodkow
funduszu likwidacji ZG oraz momentu rozpoczecia ich
wydatkowania,

> wprowadzenie mozliwosci zadania wykupu nieruchomosci
lub czesci (w zakresie niezbednym do wykonywania
zamierzonej dziatalnosci),

» starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, moze, w drodze decyzji, ograniczy¢ sposob
korzystania z nieruchomosci niezbednej w celu
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania np.
weglowodorow (+ prawo witasciciela do zadania wykupu),

> liberalizacja wymagan w zakresie ochrony gruntow rolnych
i leSnych. 16
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Zasadnicze rozwigzania dla gornictwa
otworowego (28 kwietnia 2011 r.;
walifikacje):

e tylko dwie , kategorie” zaktaddw gorniczych: ,weglowodorowe” i pozostate;

e tylko jedna ,kategoria” zaktadow crqornlczych wykonujacych roboty
geologiczne (brak kryterium kopaliny i gtebokosci);

e dwie ,kategorie” mierniczych gérniczych i geologéw gorniczych (wszystkie
zaktady gérnicze, zaktady gdrnicze inne niz pod2|emne zakfady gornicze);

e powierzenie przedsiebiorcy okreslania wymagan kwalifikacyjnych dla oséb
nizszego |h§redn|ego dozoru ruchu (odmiennie w podziemnych zaktadach
gorniczych);

e stwierdzanie kwalifikacji os6b wyzszego dozoru ruchu oraz kierownikéw
dziatéw ruchu tylko w przypadkach okreslon\éch w ustawie (pozostawienie
wymagan dla wszystkich osdb na tych szczeblach);

e rezygnacja ze stwierdzania tzw. szczegdlnych kwalifikacji (pozostawienie
wymagan)

/A
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Zasadnicze rozwiqzania dla goérnictwa
otworowego (28 kwietnia 2011 r.;
cd. kwalifikacje):

e ustawowe ,zaliczenie praktyki”;

e jednoznaczne nawigzanie do przepiséw o szkolnictwie
wyzszym (nazwy kierunkow studiow, specjalnosci albo
specjalizacje);

e ,automaty” dotyczace zakresu kwalifikacji;

e optaty w ustawie;

e wykaz osdb w Biuletynie Informacji Publicznej wtasciwego
organu;

e odpowiedzialnos¢ zawodowa: przedawnienie (Scigania oraz
karania) + wtasciwos¢ Prezesa WUG. /
18
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Zasadnicze rozwiqzania dla gornictwa
otworowego (28 kwietnia 2011 r.;
ratownictwo):

e generalne rozstrzygniecia dotyczace struktury oraz zadan ratownictwa
gorniczego;

e ustawowe natozenie obowigzkéw w zakresie spetniania wymagan

e uregulowanie relacji pomiedzy przedsiebiorcq a jednostkg ratownictwa
gorniczego (wzajemne obowigzki);

e rezygnacja z subdelegacji dla , wtasciwych” jednostek ratownictwa
gorniczego do okreslania szeregu zagadnien o charakterze
powszechnie obowigzujacym (uregulowanie zagadnien bezposrednio
W rozporzgdzeniu), np.:

> dokumentacja w zakresie ratownictwa gorniczego,
> programy szkolen w zakresie ratownictwa gdrniczego,

> metodyka badan lekarskich i oceny zdolnosci do pracy
w ratownictwie gorniczym. n
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Rozporzadzenia przewidziane do wydania na podstawie

noweqgo P czesc ,,qornicza’”’

Procjlekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do
ania na podstawie art. 2 ust. 2: w sprawie okresSlenia
zI|kW|dowanych podziemnych zakladow gorniczych,
w wyrobiskach ktorych do prowadzenia w nich roboét stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy — Prawo geologiczne i gornicze

Procjlekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do
ania na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2—5: w sprawie
kwallflkaC]l w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego

Proaekt rozporzadzenia Ministra SI‘OdOWISka przewidzianego do
ania na podstawie art. 109: w sprawie planow ruchu zakiadow
gornlczych

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow przewidzianego do
wydania na Eodstawm art. 112 ust. 15: w sprawie wyrobow
dopuszczanych do stosowania w zaktadach goérniczych

Proaekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do
ania na podstawie art. 115 ust. 7: w sprawie dokumentacji
m|ern|czo geologicznej

“

/A
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0 Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do
wydania na podstawie art. 117 ust. 4: w sprawie zagrozen
naturalnych w zaktadach gorniczych

O Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do
wydania na podstawie art. 119 ust. 1: w sprawie prowadzenia
ruchu podziemnych zakladow gorniczych

0 Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do
wydania na podstawie art. 119 ust. 1: w sprawie prowadzenia
ruchu odkrywkowych zakladow gorniczych

O Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do

wydania na podstawie art. 119 ust. 1: w sprawie prowadzenia
ruchu zakiadow gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi

/A
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Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do
wydania na podstawie art. 119 ust. 2: w sprawie przechowywania
i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu strzalowego w ruchu
zakladu gorniczego

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki przewidzianego do
wydania na podstawie art. 123: w sprawie ratownictwa goérniczego

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do
wydania na podstawie art. 165 ust. 4: w sprawie nadania statutu
Wyzszemu Urzedowi Gorniczemu

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska przewidzianego do
wydania na podstawie art. 166 ust. 6: w sprawie nazw, siedzib
i wlasciwosci miejscowej okregowych urzedow gorniczych

Bardzo czesto rozporzadzenia beda podpisywane z klauzula
~W porozumieniu” takze przez innych ministrow.

“
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0 Upowaznienie legislacyjne dla Prezesa WUG

(niektore rozporzadzenia, inne niz wydawane przez Ministra Gospodarki)

http://www.wug.gov.pl/index.php?prawo/upow leg

O Trwajace postepowania legislacyjne, prowadzone przez Prezesa WUG

(niektore rozporzadzenia, inne niz wydawane przez Ministra Gospodarki)

http://www.wug.gov.pl/index.php?prawo/postepowania legislacyjne

O Prezes WUG: ,inicjuje prace legislacyjne i opracowuje projekty aktow prawnych

w zakresie obszaru dziatania tego organu oraz uzgadnia je w trybie okreslonym
w regulaminie pracy Rady Ministrow, a takze opiniuje projekty aktow prawnych
opracowane przez uprawnione organy, zwiazane z dziatalnoscia regulowana
ustawa oraz dziatalnoscia organdéw nadzoru gorniczego” (art. 165 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2011 r.)

“
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DZIEKUJE ZA UWAGE



