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Przedmowa Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego

Szanowni Panstwo

Misja Wyzszego Urzedu Gorniczego to nadzor i kontrola
nad ruchem zaktadéw gorniczych od ich powstania az do kon-
ca wykonywanej dziatalnosci gorniczej. Gtéwne zadania obej-
mujg wiele aspektoéw dziatalnosci gorniczej — od bezpieczen-
stwa i higieny pracy w ruchu zaktadéw gorniczych poczynajgc,
poprzez bezpieczenstwo pozarowe, ratownictwo, gospodarke
ztozami kopalin i ochrone srodowiska, zapobieganie szkodom,
az po rekultywacje terenu po dziatalnosci gorniczej. Naszym
celem jest, aby dziatalno$S¢ gornicza byta prowadzona bez-
piecznie, aby po pracy wszyscy wracali do domow cali i zdrowi
(bo kazdy wypadek - to o ten jeden wypadek za duzo), aby
emerytura gornicza byta wolna od skutkéw chorob zawodo-
wych, aby — na koniec — dziatalnoS¢ gornicza nie degrado-
wata Srodowiska.

Zdajemy sobie sprawe, ze prawidtowy ruch zaktadu gorni-
czego, w tym rowniez bezpieczenstwo pracy, zalezg od réznych
przyczyn: naturalnych, technicznych czy ludzkich. Wiele jednak —
i 0 tym takze musimy mowi¢ — zalezy od jakoSci uregulowan
prawnych warunkujacych prowadzenie robot gorniczych.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady prowa-
dzenia dziatalno$ci gorniczej, jest dzis ustawa — Prawo geo-
logiczne i gornicze z 2011 roku wraz z wydanymi na jej pod-
stawie aktami wykonawczymi. Siedmioletni okres jej stosowania
w praktyce pozwala nam wskazacC kilka obszarow, w ktorych
przepisy prawa mozna zmieni¢, ulepszy¢, co powinno spowodowac poprawe szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa dziatalnoSci gornicze;.

W 2018 roku odebraliSmy wiele sygnatow: od przedsigbiorcow, od producentow maszyn i urzadzen gor-
niczych oraz od zwigzanych z goérnictwem Srodowisk naukowych, wskazujacych na niedoskonato$¢ niektorych
przepisow prawnych, na ich wyrazne przeregulowanie w niektérych obszarach (np. w przepisach energomecha-
nicznych), lub na niedoregulowanie i brak jednoznacznosci w innych (np. kwestie zwigzane z kwalifikacjami naj-
nizszego szczebla os6b dozoru w odkrywkowych zaktadach gorniczych).

Z upowaznienia Ministra Energii prowadzimy dziatania zwigzane z procesem legislacyjnym w tym obszarze.
Nasze analizy ujawnity obszary, w ktorych widzimy konieczno$¢ pilnych zmian. Poprawa efektywno$ci zwalczania
tzw. nielegalnej eksploatacji, jakosci badan powypadkowych, czy prowadzonych kontroli, wymaga wyposazenia
organow nadzoru w odpowiednie narzedzia prawne, ktore spowodujg, ze takie dziatania beda skuteczne.

Bardzo wazna jest takze kwestia jakoSci szkolen (widzimy tu wyrazne niedociggniecia wynikte z niedosko-
natosci przepiséw prawa), jakosSci pracy — zwtaszcza indywidualnych — rzeczoznawcow do spraw ruchu zaktadu
gorniczego (wydaje sie konieczne, aby wprowadzi¢ okresowa weryfikacje jakosci ich pracy), a takze podniesienia
rangi stuzb bhp w kopalniach — poprzez powro6t do stwierdzania kwalifikacji kierownikow dziatow BHP.

Za niezbedne uwazamy takze przywrocenie mechanizmu wspotpracy organdw nadzoru gorniczego ze staro-
stami w procesie udzielania przez nich koncesji, cho¢tby poprzez obowiazkowa i wigzaca opinie dyrektorow okre-
gowych urzedow gorniczych w tej kwestii, juz na etapie ustalania warunkow koncesji. Widzimy takze koniecznosc
wprowadzenia zabezpieczenia finansowego przy udzielaniu koncesji i jego zwrotu dopiero po likwidacji zaktadu
gorniczego.

Problem jakosSci uregulowan prawnych wpisuje sie w misje Wyzszego Urzedu Gorniczego, obejmujaca po-
prawe bezpieczenstwa i ochrone zdrowia gornikow, optymalizacje gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczanie
ucigzliwosci wptywu gornictwa na ludzi i Srodowisko. Nie sposob realizowac te misje bez wspotpracy pomiedzy
organami nadzoru gorniczego a osobami zaangazowanymi w ruch zaktadu gorniczego. Bez wspOtpracy z przed-
siegbiorcami i pracownikami zatrudnionymi w zaktadach gorniczych, bez wspotpracy z innymi organami admini-
stracji publicznej, organizacjami zwigzkowymi i ze Srodowiskami naukowo-badawczymi, nie osiggniemy tego,
do czego zostaliSmy powotani. Wspotpraca, ale rowniez wspotodpowiedzialnoS¢ pozwala uSwiadomic¢ sobie,
ze takze sukcesy w tej dziedzinie beda wtasnoscia nas wszystkich.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego

Adam Mirek
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|. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzedow
gorniczych

Zadania nadzoru gorniczego w 2018 r. byty wykonywane przez Wyzszy Urzad Gorniczy (dalej: WUGQ) z sie-
dzibg w Katowicach, Specjalistyczny Urzad Gorniczy (dalej: SUG) z siedziba w Katowicach, ktorego wiasciwosc
miejscowa obejmuje caty kraj, oraz 11 okregowych urzedow gorniczych (dalej: OUQG), tzn.:

e Okregowy Urzad Gorniczy w Gdansku;

e Okregowy Urzad Gorniczy w Gliwicach;

e Okregowy Urzad Gorniczy w Katowicach;

o Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach;

o Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie;

o Okregowy Urzad Gorniczy w KroS$nie;

e Okregowy Urzad Gorniczy w Lublinie;

e Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu;

o Okregowy Urzad Gorniczy w Rybniku;

o Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie;

e Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu.

(Mapy wiasciwosci miejscowych OUG w Polsce publikujemy na stronie 6).

Urzedy gornicze zapewniajg realizacje zadan organow nadzoru gorniczego okreslonych przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, z p6zn. zm.) oraz innymi
przepisami.

Organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych, w szczegolnoSci
w zakresie:

e bezpieczenstwa i higieny pracy;

» bezpieczenstwa pozarowego;

» ratownictwa gorniczego;

e gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

e ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsiebiorcow
obowiazkow okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie;

e zapobiegania szkodom;
e budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej.

Ponadto sprawujg nadzor i kontrole nad:

e podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem gorniczym, w zakresie przestrzegania przez
nie przepiséw dotyczacych ratownictwa gorniczego;

e podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalnoSci zawodowej czynnoSci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego;

e wykonywaniem robot geologicznych, o ktérych mowa w art. 86 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (dalej: Pgg);

» szkoleniem os6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg;

e podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ okreSlonag w art. 2 ust. 1 Pgg.

Prezes WUG jest centralnym organem administracji rzgdowej, dziatajgcym pod nadzorem ministra wtasci-
wego do spraw energii, wtasciwym w sprawach nadzoru gérniczego, ktory w szczegolnosci:

e jest organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w stosunku
do dyrektorow OUG oraz dyrektora SUG, a takze sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscig;

e powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegial-
ne organy doradcze i opiniodawcze, okreslajac ich nazwe, sktad, zakres zadan, tryb pracy oraz sposob
obstugi;




gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadow gorniczych oraz
udostepnia ja, na zasadach i w sposob okresSlony w przepisach o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie;

jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155), w odniesieniu do
wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego;

jest organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnos$ci i nadzoru rynku Dz. U. z 2019 r. poz. 544 w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stoso-
wania w ruchu zaktadu gorniczego;

prowadzi dziatalno$¢ promocyjng i informacyjng w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru
gorniczego;

inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu technicznego w dziedzinie gornictwa,
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia ucigzliwo$ci oddziatywania gornictwa na ludzi
i Srodowisko;

ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedoéw goérniczych, a takze moze wydawac dyrektorom OUG oraz
dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreSlonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji
bedacych w ich posiadaniu;

dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z ru-
chem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen w zaktadach goérniczych, stanu ratownictwa goérniczego oraz innych zagadnien zwiagzanych
z prowadzeniem ruchu zaktadéw goérniczych, a takze przedktada wtasciwym organom informacje, opinie
i wnioski w tej dziedzinie;

sporzgdza roczne sprawozdania z dziatalnosci urzedow gorniczych;

wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa dziatalno$ci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
lub wydobywaniu weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes WUG wydaje decyzje, m.in., w sprawach:

nadania uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego;

dopuszczenia niektorych wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych;

zgody na odstagpienie przez przedsiebiorce od wymagan przewidzianych w niektorych przepisach prawa
geologicznego i gorniczego;

zakazu wykonywania niektorych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktaduy;

natozenia kary pienieznej, w szczegolnosci na przedsiebiorce albo kierownika ruchu zaktadu goérniczego.

Dyrektorzy wtasciwych urzedéw gorniczych, moca decyzji, m.in.:

zatwierdzaja plany ruchu zaktadow gorniczych oraz zaktadow;

wydajg pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gorniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urza-
dzen, obiektéw podziemnego zakladu goérniczego stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach specjal-
nych oraz obiektéw podziemnego zaktadu gorniczego stanowigcych oddziaty eksploatujace partie zt6z
rud miedzi w warunkach specjalnych, okreslonych w niektoérych przepisach Pgg;

wydaja pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatbw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda in situ, dla przedsigebiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie okreslonym w Pgg oraz przedsiebiorcéw wykonujacych
roboty strzatowe powierzone im w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

wydajg pozwolenia na przechowywanie lub uzywanie sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu gorniczego;
ustalaja optate podwyzszona za dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin oraz
wydobywania kopalin ze zt6z wykonywang bez wymaganej koncesji, oraz za dzialalno$¢ wykonywang bez
zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych, za wyjatkiem dziatalnosci
wykonywanej w granicach obszar6w morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

W celu zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych oraz zaktadow,
organy nadzoru gorniczego stwierdzaja posiadanie kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci niektorych osob kie-
rownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorniczych oraz zaktadow, czynnos$ci mierniczych goérniczych oraz geologow
gorniczych, czynnos$ci geofizykdbw gorniczych w podziemnych zaktadach gorniczych, a takze czynnosci niektorych
0s6b kierownictwa w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownictwem gorniczym.




ll. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., nadzorem i kontrolg urzedow goérniczych byto objetych 7 521 zaktadow
gorniczych, tzn.:

e 43 podziemne zaktady gornicze, w tym:

»

»

»

>

»

»

»

20 kopaln wydobywajacych wegiel kamienny, prowadzacych dziatalno$¢ na 30 ruchach,

16 kopaln wegla kamiennego w likwidacji (w strukturach Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A),
3 kopalnie rud miedzi,

jedna kopalnia rud cynku i oftowiu,

jedna kopalnia soli,

jeden zaktad gorniczy wydobywajacy gips i anhydryt,

jeden podziemny zaktad gorniczy wydobywajacy solanke do celdéw leczniczych;

o 7 384 odkrywkowe zaktady gornicze, w tym:

»

16 zaktadow prowadzacych dziatalno$S¢ dotyczaca zt6z kopalin objetych wiasnoscig gornicza (wsrod
nich 11 kopalh wegla brunatnego, w tym 3 odkrywki w fazie likwidacji i 2 kopalnie gipsu),

7 368 zaktadow prowadzacych dziatalnos¢ dotyczaca zt6z kopalin objetych prawem wtasnosSci nieru-
chomosci gruntowej;

* 94 otworowe zaktady gornicze, tj.:

»

4

4

»

9 zaktadow gorniczych ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym 2 zaktady goérnicze wydobywajgce kopa-
liny na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 2 zaktady gornicze funkcjonujace jako Oddziaty
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A: Oddziat w Sanoku i Oddziat w Zielonej Gorze
(obejmujace tacznie 54 kopalnie ropy naftowej lub gazu ziemnego oraz 7 podziemnych magazynow
gazu ziemnego, w tym dwa funkcjonujace poza krajowym systemem gazowniczym, w strukturze Od-
dziatu w Zielonej Goérze — podziemne magazyny gazu ziemnego zaazotowanego), oraz 5 zakladow
gorniczych funkcjonujacych w strukturach innych podmiotow,

2 zaktady gornicze soli, w tym jedno w likwidacji (w zaktadzie gorniczym IKS ,Solino” funkcjonuja
2 kopalnie: KSiPMRIiP ,,Gora"” oraz KS ,Mogilno"),

2 kopalnie siarki,

75 zaktadow gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, termalne i solanki,

3 zaktady gornicze eksploatujagce metan z pokladow wegla,

2 kawernowe podziemne magazyny gazu (KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo w rozbudowie),

jedno podziemne sktadowisko odpadow w likwidacji (,Otyn").

Nadzorem i kontrolg objete byty rowniez:

e 22 zaktady prowadzace dziatalno$¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg, w tym Centralny Zaktad Odwadniania
Kopaln,

» 181 zaktadow wykonujacych roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg.

Ponadto nadzorowano ponad 3 800 oddziatow podmiotow ustugowych wykonujacych w zakresie swej dzia-
talnoSci zawodowej czynnosci powierzone im w ruchu zaktadow gorniczych, zatrudniajgcych ogotem 51 628
pracownikow (liczba oddziatow podmiotow ustugowych ma charakter szacunkowy ze wzgledu na powtarzalnosc
realizowanych ustug w ramach kilku zaktadow). Nadzorem i kontrolg urzedow gorniczych objete byty rowniez
jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem oso6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo
zaktadu oraz trzy podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictwem gorniczym.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach i podmiotach w 2018 r. byto zatrudnionych 180 422 pracownikow,
z czego 104 436 pracownikow w kopalniach wegla kamiennego.




1. Realizacja celdw i zadan operacyjnych urzeddéw
gorniczych w roku 2018

Nadzor gorniczy w Polsce realizuje swoje zadania i kompetencje m.in. na podstawie kilkuletniego, cato-
Sciowego planu dziatania — strategii. Rok 2018 by} pierwszym rokiem, w ktorym realizowano nowa ,Strategie
dziatania Urzedow Gorniczych na lata 2018 —2020". Sformutowane w Strategii cele dotycza podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w polskich kopalniach, a takze zwiekszenia sprawnosci dziatania nadzoru gorniczego tzn.:

e poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gornikow;

e ograniczenia liczby wypadkoéw i niebezpiecznych zdarzen w zwigzku z wyrobami stosowanymi w gornic-
twie;

e optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin oraz ograniczenia uciagzliwosci oddziatywania gornictwa
na ludzi i Srodowisko;

» stworzenia nowych ram dziatania urzedow gorniczych w dziedzinie komunikacji spoteczne;j.

Cele dlugoterminowe, sformutowane w Strategii, zostaty uszczegoétowione w ,Planie operacyjnym urzedow
gorniczych na rok 2018". Do celdéw przyporzadkowano mierniki wykonania, pozwalajgce na precyzyjne okreSlenie,
w jakim stopniu dany cel zostat osiagniety.

.Plan operacyjny urzedow gorniczych na rok 2018" byt podstawa do sporzadzenia rocznych planow pracy
komorek organizacyjnych i samodzielnych wydziatow WUG oraz rocznych planoéw pracy OUG i SUG. W planach
tych okreslono konkretne czynnosci do wykonania, tak aby zrealizowa¢ adekwatne zadania operacyjne. Uwzgled-
niono w nich rowniez zadania wtasne komorek, wydziatow i urzedow, wykraczajace poza plan operacyjny, majace
charakter uzupetniajacy. Roczne plany pracy komoérek, wydziatow i urzedow umozliwity m.in. przetozenie zadan
wynikajacych z planu strategicznego i planu operacyjnego na konkretne zadania pracownikow lub stanowisk
funkcjonujgcych w ich strukturze.

W ,,Planie operacyjnym urzedow gorniczych na rok 2018" przewidziano do realizacji 22 zadania operacyjne
w ramach 11 celébw operacyjnych. Stopien realizacji celébw operacyjnych i strategicznych w 2018 r. byt mierzony
przy pomocy 19 miernikow. Plan ten zostal, co do zasady, wykonany. Znakomita wiekszo$¢ progow satysfakcji
zostata osiggnieta lub nawet przekroczona.

Nieliczne przypadki braku osiggniecia progoéw satysfakcji wynikaty gtownie z przyczyn niezaleznych
od nadzoru gorniczego. Jesli byto to mozliwe, niezrealizowane zadania zostaty uwzglednione przy planowaniu
dziatalno$ci nadzoru gorniczego na rok 2019.

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedow gorniczych

2.1. Zatwierdzanie plandw ruchu zaktadéw gdérniczych

Plan ruchu zaktadu gorniczego jest sporzadzany przez przedsiebiorce, odrebnie dla kazdego zaktadu gorni-
czego. Plan ten, sporzadzany, co do zasady, z uwzglednieniem warunkdéw zawartych w koncesji oraz w projekcie
zagospodarowania ztoza, m.in. okreSla szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia:

» wykonywania dziatalnosci objetej koncesja;

e bezpieczenstwa powszechnego;

e bezpieczenstwa pozarowego;

» bezpieczenstwa 0s6b przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegolnosci dotyczace bezpieczenstwa

i higieny pracy;

e racjonalnej gospodarki ztozem;

e ochrony elementoéw Srodowiska;

e ochrony obiektéw budowlanych;

e zapobiegania szkodom i ich naprawy.

W 2018 r. dyrektorzy OUG wydali facznie 2 029 decyzji dotyczacych planow ruchu zaktadoéw gorniczych,
w tym 800 decyzji w sprawie zatwierdzenia planoéw ruchu oraz 1 229 decyzji w sprawie zatwierdzenia dodatkow

do planéw ruchu. Szczegotowe dane dotyczace liczby zatwierdzonych planoéw ruchu oraz dodatkéw do planow
ruchu przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Liczba planéw ruchu i dodatkéw do planu ruchu zatwierdzonych w 2018 r.

Liczba dodatkow
Urzad gorniczy Liczba planéw ruchu do planow ruchu

OUG w Gdansku

OUG w Gliwicach 39 131 170
OUG w Katowicach 48 162 210
OUG w Kielcach 90 88 178
OUG w Krakowie 108 86 194
OUG w Kro$nie 61 159 220
OUG w Lublinie 4 86 127
OUG w Poznaniu 163 99 262
OUG w Rybniku 31 208 239
OUG w Warszawie 68 19 87

OUG we Wroctawiu

2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobow stosowanych w zaktadach gdérniczych

Prezes WUG sprawuje nadzor i kontrole nad wyrobami stosowanymi w zaktadach gorniczych. W ramach
tego zadania, m.in., sg, w drodze decyzji, dopuszczane do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego nastepujace
wyroby:

e elementy gorniczych wyciagow szybowych;

» gtowice eksploatacyjne (wydobywcze) wraz z systemami sterowania, z wytgczeniem gtowic podmorskich,

stosowane w zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi;

e urzadzenia transportu linowego, kolejki podwieszone, kolejki spagowe oraz ich podzespoty, a takze wozy
do przewozu osoOb i wozy specjalne oraz pojazdy z napedem spalinowym do przewozu 0sob;

e maszyny i urzadzenia elektryczne oraz aparatura tgczeniowa na napiecie powyzej 1 kV pradu przemienne-
go lub powyzej 1,5 kV pradu statego;

e systemy tacznosci, bezpieczenstwa i alarmowania;

e zintegrowane systemy sterowania kompleksow wydobywczych i przodkowych;

e tasmy przenos$nikowe;

» sprzet strzatowy (w zakresie dotyczacym urzadzen do mechanicznego wytwarzania i fadowania materia-
tow wybuchowych oraz wozow i pojazdow do przewozenia lub przechowywania srodkow strzatowych).

Wykonujgc te kompetencje, Prezes WUG wydat w 2018 r.:

e 171 decyzji o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych (166 w ob-
szarze energomechanicznym oraz 5 w zakresie sprzetu strzatowego);

e 103 decyzje zmieniajace warunki stosowania wyrobow okre$lone we wczesniejszych decyzjach o dopusz-
czeniu wyrobow (90 w obszarze energomechanicznym oraz 13 w zakresie sprzetu strzatowego);

e 12 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gor-
niczych wobec braku przedmiotowosci wniosku albo wycofania wniosku przez wnioskodawce;

» 15 postanowien zobowiazujacych wnioskodawcow do przeprowadzenia w ruchu zaktadu goérniczego prob
wyrobow w celu potwierdzenia prawidtowosci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

W zaktadach gorniczych, oprocz wyrobow dopuszczonych do stosowania, stosuje sig, m.in., wyroby spetnia-
jace wymagania dotyczgce oceny zgodnoSci.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest organem prowadzgcym kontrole oraz postepowania, w przypadku
wystgpienia niezgodno$ci z wymaganiami, wyrobow wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do stosowania
w zaktadach gorniczych, podlegajacych nastepujacej dyrektywie lub rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej (WE):

e dyrektywa 2006/42/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn;

e dyrektywa 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatbw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego;

e dyrektywa 2014/29/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszgcych sie do udostepniania na rynku prostych zbiornikéw cisnieniowych;
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e dyrektywa 2014/30/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej;

e dyrektywa 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzagdow pomiarowych;

o dyrektywa 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do urzadzen i systemdédw ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze
potencjalnie wybuchowej;

o dyrektywa 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania
w okreslonych granicach napiecia;

o dyrektywa 2014/68/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do udostepniania na rynku urzadzen ciSnieniowych;

e rozporzadzenie 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srodkow ochrony indywidualnej oraz uchylenia
dyrektywy Rady 89/686/EWG,;

e rozporzadzenie 2016/1628 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogow dotyczacych warto$ci granicz-
nych emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikow spali-
nowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajacych sie po drogach.

Prezes WUG, zgodnie z przepisami dotyczacymi wyrobow wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych
do stosowania w zaktadach gorniczych, w szczegolnosSci przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci, ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchyla-
jacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30), prowadzi:

e kontrole spetniania przez wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia;

e postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych

z wymaganiami, lub stwarzajgcych zagrozenie.

W ramach nadzoru rynku w 2018 r. przeprowadzono ogotem 37 kontroli, w trakcie ktorych skontrolowano
90 wyrobow. Prezes WUG wydat w 2018 r. decyzje o wycofaniu z obrotu jednego wyrobu, a w przypadku jednego
wyrobu stwierdzono niezgodnosci z zasadniczymi wymaganiami i w zwigzku z tym wszczeto postepowanie.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen

Materiaty wybuchowe stosowane w gdérnictwie

W zaktadach gorniczych moga by¢ stosowane materialty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego

(Srodki strzatowe w rozumieniu Pgg) oraz sprzet strzatowy, tj.: wyroby stuzace do bezpiecznego:

Przewozenia Srodkow strzatowych.
. Przenoszenia srodkow strzatowych.
. Przechowywania srodkow strzatowych.
. Sporzadzania materiatow wybuchowych.
. Wprowadzania materiatobw wybuchowych.
. Wprowadzania tadunkow materiatu wybuchowego.
. Konstruowania obwodow strzatowych.
. Sprawdzania obwodow strzatowych.
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. Urzadzenia stuzgce do odpalania tadunkéw materiatbw wybuchowych.
10.Wyroby stuzace do wykonywania wiecej niz jednej czynno$ci wymienionych w pkt. 1-9.
W roku 2018 dyrektorzy OUG wydali tacznie 28 pozwolen na nabywanie, przechowywanie, uzywanie mate-

riatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub na wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda
in situ oraz 39 pozwolen na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego.

Prezes WUG nadaje takze numery identyfikacyjne materiatom wybuchowym przeznaczonym do uzytku
cywilnego (z wytaczeniem wyrobow pirotechnicznych oraz materiatow niebezpiecznych klasy 4.1) i wpisuje je
do rejestru. W roku 2018 wydano 6 $wiadectw nadania takich numerow identyfikacyjnych. Aktualny rejestr mate-
riatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego udostepniany jest na biezgco w Biuletynie Informacji
Publicznej WUG.




Oddanie do ruchu obiektéw, maszyn i urzadzen zaktadu gérniczego

W 2018 r. wydano 95 decyzji zezwalajacych na oddanie do ruchu obiektow, maszyn i urzadzen zaktadu gor-
niczego, z czego:

e 3 zezwolenia na oddanie do ruchu urzadzen i uktadow gtbwnego odwadniania;

e jedno zezwolenie na oddanie do ruchu urzadzen i uktadéw gtbwnego odwadniania wraz z rozdzielnig;

e 3 zezwolenia na oddanie do ruchu stacji odmetanowania wraz z siecig rurociaggow;

» 2 zezwolenia na oddanie do ruchu gtownej stacji sprezarek powietrza wraz z siecig rurociaggow w szybach;
» jedno zezwolenie na oddanie do ruchu rozdzielni 6 kV zasilajagcej pompownie gtdbwnego odwadniania;

e jedno zezwolenie na oddanie do ruchu urzadzen klimatycznych;

e jedno zezwolenie na oddanie do ruchu rozdzielni 6 kV;

e jedno zezwolenie na oddanie do ruchu urzadzen instalacji i sieci elektrycznych;

e 2 zezwolenia na oddanie do ruchu szybow i szybikow wraz z wyposazeniem;

» 19 zezwolen na oddanie do ruchu gorniczych wyciagow szybowych;

e 29 zezwolen na oddanie do ruchu urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i Srednie-
go napiecia, zasilajacych obiekty, maszyny i urzadzenia wg wtasciwosci SUG;

e 27 zezwolen na oddanie do ruchu centrali i dyspozytorni wraz z systemami tacznosci, bezpieczenstwa
i alarmowania oraz magistralnymi sieciami telekomunikacyjnymi;

e 5 pozwolen na eksploatacje partii ztoza rud miedzi w warunkach specjalnych.
Zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w przepisach prawa

W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to niezbedne
do wprowadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doswiadczalnych,
Prezes WUG na wniosek przedsigbiorcy moze, w drodze decyzji, wyraziC na czas oznaczony, nie dluzszy niz
5 lat, zgode na odstapienie przez przedsiebiorce od okreSlonych wymagan przewidzianych w przepisach okre-
Slajacych szczegbtowe wymagania dotyczace prowadzenia ruchu poszczegolnych rodzajow zaktaddéw gorniczych
oraz szczegotowe wymagania dotyczace przechowywania i uzywania Srodkow strzatowych i sprzetu strzatlowego
w ruchu zaktadu gorniczego — na podstawie art. 120 ust. 3 Pgg.

W 2018 r. Prezes WUG wydat:

» 82 decyzje w zakresie prowadzenia ruchu poszczegolnych rodzajow zaktadobw gorniczych, dotyczace
w szczegolnosci:
» zagrozen wentylacyjnych,
» zagrozenia sejsmicznego i tgpaniami,
» wykonywania robot strzatowych,
» prowadzenia prac spawalniczych w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
» jazdy ludzi przeno$nikami taSmowymi,
» urzadzen i instalacji elektroenergetycznych i teletechnicznych,
» gorniczych wyciagow szybowych;
e 2 decyzje w zakresie przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu
zaktadow gorniczych.

Pozwolenia budowlane

Gornictwo jest obecnie jedyna gatezig gospodarki, dla ktorej ustawowe zadania z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy specjalistyczne. Dodac nalezy, ze w od-
roznieniu od organdw powszechnych, ktore tworzg odrebne struktury w zakresie administracji architektoniczno-
-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, dziatalno$¢ organdw nadzoru gorniczego w tej dziedzinie obejmuje
rownolegle obydwa obszary zagadnien. Skale dziatalnosci urzedéw gorniczych w sferze budownictwa obrazuje
przede wszystkim liczba nadzorowanych na terenie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu gorniczego.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. jest ich 10 847 (3 071 budynkow i 7 776 budowli). Funkcjonuja one
w strukturach 610 zaktadow gorniczych.




Wykonujgc ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w 2018 r. organy nadzoru gorni-
czego wydaty tacznie 439 decyzji o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych. Na liczbe te sktada sie 259
decyzji, ktorych przedmiotem byly obiekty nowo wznoszone, badz przebudowa lub remont obiektow istnieja-
cych, oraz 180 decyzji zezwalajacych na rozbiérke obiektow budowlanych zaktadu gorniczego. Wydano ponadto
21 decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, natomiast w oSmiu przypadkach odmowiono zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe. Prowadzono réwniez 508 postepowan w sprawach zgtoszen
robot budowlanych, dokonywanych w trybie art. 30 ust. 1 lub art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Pra-
wo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z p6zn. zm.). Po zakonczeniu realizacji inwestycji wydano 53 decyzje
o0 pozwoleniu na uzytkowanie.

W ramach uprawnien nadzoru budowlanego, w pieciu przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowa-
dzone z naruszeniem przepisow prawa.

2.4. Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych w gdérnictwie
lub przewidzianych do stosowania przez przedsiebiorce

Na podstawie art. 172 ust. 1 pkt 1 Pgg, przy wykonywaniu nadzoru i kontroli, wtasciwy organ nadzoru gor-
niczego moze badacC prawidtowo$¢ rozwigzan stosowanych lub przewidzianych przez przedsigbiorce do stoso-
wania. Witasciwy organ nadzoru gorniczego (takze Prezes WUG) moze, na podstawie art. 172 ust. 2 ww. ustawy,
w drodze decyzji, nakazac przedsigbiorcy sprawdzenie prawidtowosci rozwigzan stosowanych lub przewidzianych
do stosowania, a takze wskazac sposob tego sprawdzenia.

Prawidtowos¢ projektowanych do stosowania w zaktadach goérniczych rozwigzan technicznych badana byta
w szczegoblnosci podczas kontroli prowadzonych przed wydaniem pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie
gorniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urzadzen, obiektéw podziemnego zaktadu goérniczego stanowia-
cych $ciany prowadzone w warunkach specjalnych oraz obiektéw podziemnego zaktadu goérniczego stanowigcych
oddziaty eksploatujace partie zt6z rud miedzi w warunkach specjalnych, jak rowniez na etapie wydawania decyzji
zatwierdzajgcych plany ruchu oraz udzielajacych pozwolen na budowe i zatwierdzajacych projekty budowlane.

PrawidtowosS¢ stosowanych rozwigzan technicznych sprawdzana byta podczas kontroli prowadzonych
w zaktadach gorniczych oraz w zwigzku z badaniem przyczyn i okolicznosci wypadkow i awarii, a takze niebez-
piecznych zdarzen zaistniatych w ruchu zaktadow gorniczych.

W 2018 r. organy nadzoru goérniczego wydaty 19 decyzji nakazujacych przedsigbiorcom sprawdzenie prawi-
dtowosci stosowanych rozwigzan technicznych. Sposrod tych decyzji, 4 wydano w zwigzku z zaistniatymi wypad-
kami, 13 dotyczyto niebezpiecznych zdarzen, a dwie — zaistniatych awarii.

2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne
i ochrona srodowiska

Opiniowanie projektéw zagospodarowania zt6z

Na mocy art. 26 ust. 3a oraz 107 ust. 2a Pgg, od 2015 r. organy nadzoru gorniczego opiniuja projekty za-
gospodarowania zt6z kopalin okreSlonych w art. 10 ust. 1 ww. ustawy, z wytgczeniem zt6z weglowodorow, oraz
dodatki do tych projektow. Opiniowaniu podlegaja projekty dla zt6z: wegla kamiennego, metanu wystepujacego
jako kopalina towarzyszagca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie
rodzimym, rud pierwiastkbw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-
-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich oraz gazéw szlachetnych,
bez wzgledu na miejsce ich wystepowania. W powyzszych sprawach organy nadzoru goérniczego petnig funk-
cje organu eksperckiego, wyrazajagcego stanowisko dla przedsiebiorcy jeszcze przed wszczeciem postepowan
prowadzonych przez organy koncesyjne. W 2018 r. zaopiniowano ogotem 13 projektow zagospodarowania zt6z
i 21 dodatkow do tych projektow.

Ochrona zasobdw zt6z kopalin

Podstawowym zadaniem organow nadzoru goérniczego w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin w pro-
cesie ich wydobywania jest bezposredni nadzor i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych. W tym tez zakresie,
w procesie opiniowania projektow zagospodarowania zt0z, zatwierdzania planoéw ruchu zaktadoéw gorniczych oraz
podczas przeprowadzanych kontroli, urzedy gornicze egzekwowaty:

e realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin okreslonych w koncesjach oraz pro-
jektach zagospodarowania zt0z;

e prawidiowa i racjonalng gospodarke ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz prawidtowe pro-
wadzenie ewidencji zmian zasobow zt6z
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e sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej;
e rozpoznawanie i dokumentowanie warunkéw geologicznych zalegania zt0z;
e wymagania dot. prawidtowej geologicznej obstugi zaktadow gorniczych.

Nadzorem objete byty kopalnie zarbwno zt6z surowcow energetycznych, jak i metalicznych, chemicznych
oraz skalnych. Ogotem, w zakresie mierniczo-geologicznym pracownicy urzedoéw gorniczych wykonali 2 682 ro-
boczodniowki kontrolne, stwierdzajac przy okazji szereg nieprawidtowosci, ktore skutkowaly wydaniem decyzji,
zalecen oraz zastosowaniem $rodkow represyjnych.

Uzgadnianie projektéw miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z p6zn. zm.), projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
— w odniesieniu do zagospodarowania terendOw gorniczych — wymaga uzgodnienia z wtasciwym organem nad-
zoru gorniczego. W 2018 r. dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych uzgodnili 308 miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego. W prowadzonych w tych sprawach postepowaniach zwracano uwage, aby pro-
jektowane rozwigzania planistyczne z jednej strony umozliwiaty wykonywanie przez przedsiebiorcow gorniczych
uprawnien wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopaliny, a z drugiej zapewniaty zachowanie warunkéw
bezpieczenstwa ludzi i ochrony Srodowiska na terenach objetych wptywami eksploatacji. Podkreslic nalezy, ze
w 0golnej liczbie uzgodnien stosunkowo niewielki udziat miaty uzgodnienia miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego dla terendow gorniczych lub ich fragmentow, sporzadzanych w trybie art. 104 ust. 2 Pgg.
W 2018 r. organy nadzoru goérniczego uzgodnity 12 takich planow.

Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Z mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy sporzgdza sie obowigzkowo studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Choc¢ studium nie jest aktem prawa miejscowego, to stanowi istotny element polityki urbanistycznej.

Sporzadzajac studium uwzglednia sie m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnoSci i jej mienia oraz wy-
stepowanie obszarow zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wod podziemnych
i terenow gorniczych. W studium przedstawia sie tez obiekty lub obszary, dla ktorych w ztozach kopalin wyznacza
sie filar ochronny oraz obszary wymagajgce przeksztatcen, rewitalizacji lub rekultywacji.

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w procesie tworzenia studiow uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gmin obejmujacych tereny goérnicze. W 2018 r. wydaty 235 opinii odnoszacych sie
do tych opracowan planistycznych.

Uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania na terenach gdérniczych

Celem uzgodnienia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy nadzoru gorniczego jest
okreslenie wplywoéw dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej, ktére powinny by¢ brane pod uwage w fa-
zie projektowania oraz realizacji inwestycji, dla zapewnienia bezpieczenstwa obiektu, a takze minimalizowania
ucigzliwosci podczas jego uzytkowania. W 2018 r., w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wydano 2 882 postanowienia uzgadniajgce zamierzenia budowlane na terenach gérniczych (767
w sprawach lokalizacji inwestycji celu publicznego i 2 115 dotyczgce warunkow zabudowy).

Dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych zaopiniowali takze 237 inwestycji realizowanych na terenach
gorniczych w trybie przepisow ,specustaw”. Najwiecej, bo 202 opinie wydano dla przedsiewzie¢ objetych ustawa
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicz-
nych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474). Opiniowano tez inwestycje realizowane na podstawie:

e ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710 i 730);

e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 404 oraz z 2019 r. poz. 630);

e ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118);

» ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 433 i 1722.);

e ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380);

e ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz

inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. 1496 oraz z 2019 r. poz. 630).




Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630) — gtdwnie na wnioski inwestorow i projektantow — wydano 1
151 informacji o warunkach goérniczo-geologicznych dla zamierzen inwestycyjnych na terenach gorniczych.

W zakresie zagospodarowania terenow gorniczych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730), organy nadzoru gorniczego zaopiniowaty
rowniez 12 projektow gminnych programow rewitalizacji.

Opiniowanie projektéw zadan proekologicznych w gdrnictwie

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799,
zp6zn.zm.) Prezes WUG opiniuje wnioski o dofinansowanie ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zadan o charakterze proekologicznym z zakresu gornictwa. W zwigzku z tym, w 2018 r.
wydano opinie w odniesieniu do 8 wnioskow, przestanych przez NFOSIGW, o dofinansowanie przedsiewzie¢ z
zakresu gornictwa, ztozonych przez nastepujgce podmioty:

e Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. — wnioski pn.:
» .Rekultywacja poprzez regulacje stosunkéw wodnych terenu w Brzeszczach przy ul. Sw. Wojciecha 77",
» ,Rekultywacja zdegradowanych terenow lesnych — Pole F1 w Bytomiu — Miechowicach”,
» ,Rekultywacja oddziatow lesnych 275 i 280 Nadlesnictwa Chrzanow Lesnictwa Podteze".

e Gmine Jaworzno — wnioski pn.:
» ,Podsadzenie obszaru obejmujacego pas od Parkingoktadki do hatdy Chopina w Jaworznie”,

» ,Zabezpieczenie terenu przed skutkami dziatalnosci gorniczej w rejonie ulicy Nowodtugoszynskiej
w Jaworznie".

e Gmine Watbrzych — wniosek pn.:

» ,Budowa systemu do dtugofalowego zarzadzania ryzykiem z uzyskiwanych pomiarow satelitarnych te-
renow pogorniczych Watbrzycha'.

» Wyzszy Urzad Gorniczy — wnioski pn.:
» ,Doposazenie organow nadzoru gorniczego w sprzet stuzagcy do monitorowania eksploatacji kopalin”,

» ,Inwentaryzacja wyrobisk majacych potaczenie z powierzchnia, w rejonach zlikwidowanych kopaln rud
metali kolorowych".

Opiniowanie kierunkdw rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscia gérnicza

Obowigzek opiniowania przez organy nadzoru goérniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow
po dziatalnosci gorniczej wynika z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i leSnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161). Organy nadzoru gorniczego uczestniczga w postepowaniach dotyczacych
rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej. W roku 2018 wydano ogotem 962 postanowienia w sprawach re-
kultywacji gruntow, w tym 439 postanowien opiniujgcych uznanie rekultywacji za zakonczona.

Ograniczenie szkodliwych oddziatywan gdérnictwa na srodowisko

Opracowano raporty obejmujgce 2017 r. w sprawie: gospodarki odpadami wydobywczymi w 2017 roku,
zagospodarowania wod kopalnianych, a takze rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoScia gornicza.
Z ww. opracowan wynika, ze:

e nadzorowane zaktady gornicze w 2017 r. wytworzyty 64,8 min ton odpadow wydobywczych. W poréwnaniu
do roku poprzedniego stanowi to ograniczenie ilosci odpadoéw o 8,0 min ton (ok. 11%). Procentowy udziat
odpadow przypadajacych na poszczegolne rodzaje gornictwa przedstawiono na rysunku 1;

e najwieksza ilos¢ odpadow, bo 46% (29,8 mIn ton), wytworzono w gornictwie rud miedzi, co oznacza spa-
dek 0 0,2 mIn ton w stosunku do roku wczesniejszego. Nieco mniejsza iloS¢ odpadow — 43,7% (tj. 28,3
min ton), powstata w kopalniach wegla kamiennego, w tym w kopalniach zlokalizowanych w Gérnoslaskim
Zagtebiu Weglowym 22,6 min ton, a w kopalni Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. w Lubelskim Zagtebiu
Weglowym prawie 5,7 min ton. W 2017 r. nastgpito zmniejszenie iloSci odpadow wytworzonych w gornic-
twie wegla kamiennego az o 4,3 min ton (tj. o ok. 13,2%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Nalezy tez
odnotowac, ze po raz pierwszy w historii gornictwo wegla kamiennego nie byto najwiekszym wytwoérca
odpadoéw wydobywczych w Polsce.




8,5%
1,8% |

43,7%

B wegiel kamienny
rudy miedzi
= rudy cynku i otowiu

pozostate

Rys. 1. Procentowy udziat odpadow w rozbiciu na poszczegélne gatezie gornictwa

Gornictwo rud cynku i otowiu, reprezentowane przez jedyny czynny zaktad gorniczy — Kopalnie ,OlI-
kusz—Pomorzany", wytworzyto w 2017 r. odpady w ilosci 1,2 mIn ton, co stanowito 1,8% catosci przycho-
du odpadow gorniczych. llo$¢ wytworzonych odpadéw byta o 0,2 min ton mniejsza niz w roku poprzed-
nim. Pozostate gatezie goérnictwa wytworzylty tacznie 5,5 min ton (8,5%) odpadow wydobywczych. Sa to
przede wszystkim zaktady goérnicze eksploatujgce surowce skalne. W 2017 r. w tej grupie zakladow po-
wstato wiec o 3,3 mIn ton odpaddéw mniej niz w roku poprzednim. Przychdéd mas ziemnych lub skalnych
(w tym nadktadu), w 2017 roku niepodlegajacych ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 701), wyniost 3755 min ton, co stanowi 85,3% catosci nieprzydatnego materiatu skalnego wydobytego
w gornictwie. Masy te, to w 94,2% (tj. 353,6 mIn ton) nadktad usuwany w trakcie eksploatacji wegla brunatnego.

W 2017 r. catkowity doptyw wod do zaktadow goérniczych wynosit niespetna 2,8 min m*/dobe, z czego
do kopaln: wegla brunatnego — 44,8%, wegla kamiennego — 22,1%, surowcow skalnych — 18%, rud cynku i otowiu
12,4%, a pozostatych (w tym miedzi) — 2,7% (rys. 2).
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Rys. 2. Bilans doptywu wéd w poszczegdblnych gateziach gérnictwa w 2017 r.




Doptyw wod zasolonych dotyczy gtownie gornictwa podziemnego i ksztattuje sie od kilku lat na zblizonym
poziomie. Wedtug danych za 2017 r. bilans doptywu wod zasolonych przedstawiat sie nastepujgco: gornictwo we-
gla kamiennego — 62%, gornictwo rud cynku i otowiu — 26%, gornictwa rud miedzi — 9% oraz pozostate rodzaje
gornictwa — 3%. Doptyw wod stodkich wystepuje natomiast gitobwnie w zaktadach odkrywkowych i przedstawiat
sie nastepujaco: gornictwo wegla brunatnego — 59%, gornictwo surowcow skalnych — 23%, gornictwa wegla
kamiennego — 10%, pozostate rodzaje gornictwa — 8%. Najistotniejszym zanieczyszczeniem, ktére pojawia sie
w wodach powierzchniowych w wyniku odwadniania kopalh wegla kamiennego, jest tadunek chlorkow i siarcza-
now. W 2017 r. ujeto i odprowadzano 3,7 tys. ton/dobe tadunku soli.

Powierzchnia gruntéw uzytkowanych w 2017 r. pod dziatalnos¢ gornicza wynosita 41 017,3 ha. W stosunku
do roku poprzedniego odnotowano jej minimalny spadek o 179,4 ha, tj. o 0,7%. Najwieksza czeS¢, bo 43,4% po-
wierzchni pod dziatalnoscig gornicza, uzytkowato gornictwo wegla brunatnego. Gornictwo surowcow skalnych
oraz gornictwo wegla kamiennego uzytkowaty — odpowiednio: 38,4 oraz 14,0% powierzchni pod dziatalnoscia
gornicza. Poza goérnictwem ropy naftowej i gazu ziemnego, uzytkujacym 2,3% powierzchni gruntobw pod dziatal-
noscig gorniczg, pozostate rodzaje gornictwa (rudy miedzi, cynku i otowiu oraz siarka i sol) uzytkowaty nie wiecej
niz po 1% powierzchni gruntéw. Stan rekultywacji i zagospodarowania terendéw po dziatalnosci gorniczej w 2017 r.
przedstawiono na rys. 3. Zamieszczone na nim dane wskazuja, ze 38,0% powierzchni gruntow zdegradowanych dzia-
talnoscig gornicza byto w trakcie rekultywacji, 10,9% powierzchni zagospodarowywano, natomiast na 51,1% jeszcze
nie podjeto wykonywania niezbednych zabiegow.
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Rys. 3. Stan rekultywacji i zagospodarowania terenéw po dziatalnosci gérniczej

Ochrona obiektéw budowlanych na terenach gérniczych i pogérniczych

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczegolnosci metoda podziemna,
skutkuje ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchnie i obiekty budowlane. Wptywy te charakteryzuje zréznico-
wana wielko$¢ oraz zasieg oddziatywania, w zaleznosSci od cech gorotworu zalegajacego nad wybieranym ztozem
oraz charakterystyki dokonanej wcze$niej i prowadzonej eksploatacji. Proces ujawniania sie wptywow eksplo-
atacji przejawia sie w postaci: deformacji ciagtych i deformacji nieciagtych, na skutek ktorych moze dochodzi¢
do zmiany stosunkow wodnych w gorotworze i na powierzchni terenu, oraz oddziatywan dynamicznych — wstrza-
sOw gorotworu.

Przedsiebiorca jest zobowigzany do prowadzenia ruchu zaktadu w sposob zgodny z przepisami prawa,
w szczegolnosci na podstawie planu ruchu zaktadu gorniczego, z zapewnieniem zachowania bezpieczenstwa
powszechnego, ochrony elementow Srodowiska oraz ochrony obiektéw budowlanych. Przedsiewziecia nie-
zbedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementow Srodowiska, ochrony obiek-
tow budowlanych, zapobiegania szkodom i ich naprawy ujmowane sg przez przedsiebiorcow gorniczych w pla-
nach ruchu na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw ruchu
zaktadow gorniczych (Dz. U. poz. 2293). W 2018 r. egzekwowano od przedsiebiorcow gorniczych wykonanie
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zalecen okreslonych w ,Wytycznych w zakresie minimalnych wymagan tresci planow ruchu podziemnych zakta-
dow gorniczych w aspekcie ochrony powierzchni”. Kontrolowano realizacje wynikajgacych z planu ruchu obowiaz-
kow przedsiebiorcy w zakresie dotyczgcym geodezyjnych pomiarow deformacji, w tym analizy i interpretacji ich
wynikow po zakonczeniu kazdego cyklu pomiarowego, monitoringu oddziatywania na powierzchnie wstrzasow
generowanych dziatalnoScig gornicza oraz rejestrowania zjawisk deformacji nieciagtych. Zwiekszony nacisk po-
tozono na wytypowane przez organy nadzoru gorniczego obszary szczegodlnie zagrozone, gdzie analize oddzia-
tywania gorniczego na obiekty budowlane, obiekty inzynierskie i infrastrukture techniczng oraz stosunki wodne
wystepujgce na terenie tych obszaréw przeprowadzano w okresach kwartalnych.

Od szeregu juz lat Wyzszy Urzad Gorniczy prowadzi monitorowanie zakresu dziatalnoSci gorniczej w grani-
cach filarbw ochronnych i terendbw chronionych, z uwagi na ich szczeg6lny charakter. Corocznie opracowywane
sg raporty ujmujgce kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla kamiennego, rud miedzi oraz rud cynku i otowiu.

Z danych zawartych w raporcie opracowanym w roku 2018 dotyczacym zakresu eksploatacji gorniczej
za 2017 rok wynika, iz wydobycie wegla kamiennego z zastosowaniem podsadzki w dalszym ciggu malato
i w 2017 r. wyniosto 0,6 min t, co stanowito jedynie 1,0% catkowitego wydobycia. W zalezno$ci od rodzaju eksplo-
atowanej kopaliny wydobycie z filarow ochronnych wynosito:

» dla wegla kamiennego: 9,61 min t z tego z zastosowaniem podsadzki 0,56 min t;
+ dla rud miedzi: 4,0 min t z tego z zastosowaniem podsadzki 1,55 min t;
e dla rud cynku i otowiu 0,14 mIn t — catoS¢ z zastosowaniem podsadzki.

Najwieksze wydobycie z filarow ochronnych uzyskiwaty kopalnie wegla kamiennego, co jest uzasadnione
ich liczbg. Jednakze wydobycie to sukcesywnie maleje. W stosunku do danych z roku 2000 spadek ten w 2017 r.
wyniost juz 43,0%. Co jednak istotniejsze, w tym samym okresie wydobycie z zastosowaniem podsadzki hydrau-
licznej zmalato o 89,0%. Malato rowniez wydobycie rud miedzi z filarow ochronnych. Poczawszy od 2002 roku,
szczytowego dla tego wydobycia, spadek w 2017 r. wyniost juz 58,0%. W tym samym okresie spadek wydobycia
z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej byt analogiczny.

Tendencja spadkowa dotyczy takze wydobycia rud cynku i otowiu. Spadek ogolnego wydobycia tej rudy
od 2002 roku osiagnat w 2017 r. juz 62%, a w przypadku eksploatacji z filarbw ochronnych 87%. W poréwnaniu
z wyzej wymienionymi kopalinami wielkosci wydobycia byty i sa nieznaczne, jednakze — co istotne — w proce-
sie realizacji robot eksploatacyjnych podsadzka hydrauliczna miata tu nadal znaczacy udziat, ktory w 2017 roku
wyniost 82,5%.

2.6. Stwierdzanie i uznawanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien

Na podstawie art. 58 ust. 2 Pgg, Prezes WUG stwierdza kwalifikacje m.in. kierownikow ruchu podziemnych
zaktadow gorniczych, geofizykdw gorniczych w podziemnych zaktadach gorniczych, kierownikoéw jednostek ratow-
nictwa gorniczego, kierownikdbw okregowych stacji ratownictwa gorniczego, mierniczych gorniczych oraz geolo-
gow gorniczych — w oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1229). Wykonywanie czeSci czynnos$ci w zakresie gor-
nictwa i ratownictwa gorniczego wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do ich wykonywania, co nastepuje
po przeprowadzeniu egzaminu.

W przypadku WUG wtasciwg w postepowaniach w sprawie stwierdzenia:

» kwalifikacji do wykonywania czynnosSci w zakresie gornictwa oraz kwalifikacji do wykonywania czynno-
Sci w zakresie ratownictwa gorniczego jest obecnie Komisja egzaminacyjna powotana zarzadzeniem
nr 28 Prezesa WUG z 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania Komisji egzaminacyjnej dla stwierdze-
nia kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. z 2018 r. poz. 186 oraz z 2019 r.
poz. 16). Postepowanie kwalifikacyjne prowadzi Departament Gornictwa;

» kwalifikacji do wykonywania czynno$ci mierniczego gorniczego oraz kwalifikacji geologa gorniczego jest
aktualnie Komisja egzaminacyjna powotana zarzgdzeniem nr 29 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
12 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania Komisji egzaminacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji mierniczego
gorniczego oraz kwalifikacji geologa gorniczego (Dz. Urz. WUG z 2018 r. poz. 77).

W 2018 r., w zakresie whasciwosci Prezesa WUG, stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnosci:

» kierownika ruchu podziemnego zaktadu gérniczego wydobywajacego wegiel kamienny — 24 osobom;
» kierownika ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego rudy metali — 3 osobom;
e kierownika ruchu innych rodzajow podziemnych zaktadow goérniczych — jednej osobie;

e kierownika ruchu w zaktadach goérniczych prowadzacych podziemne sktadowanie odpadéw metoda pod-
ziemng — jednej osobie;
» kierownika ruchu zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Pgg — 4 osobom;

e kierownika jednostki ratownictwa gorniczego w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownictwem
gorniczym — 7 osobom;
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» kierownika okregowej stacji ratownictwa goérniczego w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownic-
twem gorniczym — 3 osobom;

» geofizyka gorniczego w podziemnych zaktadach gorniczych — 13 osobom,;

e mierniczego gorniczego — 6 osobom;

e geologa gorniczego — 24 osobom.

Wykazy 0sob, ktorym stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynno$ci w zakresie gornictwa i ratownic-
twa gorniczego, sa zamieszczane (od 2012 r) w BIP WUG oraz poszczegolnych OUG.

Prezes WUG nadaje uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego. Rzeczoznawcami moga
by¢ zarowno osoby prawne, jak i osoby fizyczne.

W 2018 r. wydano 60 decyzji nadajacych te uprawnienia, w nastepujacych grupach:

e grupie | - maszyny wyciggowe;

e grupie Il - naczynia wyciggowe;

e grupie Il - zawieszenia naczyn wyciggowych i lin wyciggowych;

e grupie IV - liny wyciggowe;

e grupie V - wieze szybowe;

e grupie VI - kota linowe;

e grupie VII - zbrojenie szybowe;

e grupie VIII - urzadzenia do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem;

e grupie IX - urzadzenia i sprzet elektryczny;

e grupie X - urzadzenia techniczne;

e grupie XlI - roboty strzatowe;

e grupie XIIl - obudowy kotwowe;

e grupie XIV - obudowy szybow;

e grupie XV - zagrozenie metanowe i pytowe;

e grupie XVI - zagrozenie pozarowe;

e grupie XVIII - zagrozenie wyrzutem gazow i skat;

e grupie XIX - zagrozenie tgpaniami;

e grupie XXI - badanie rozwigzan technicznych poprzedzajacych wprowadzanie nowych systemow eksplo-
atacji rud miedzi, cynku i otowiu lub odmian tych systemow.

» grupie XXII - badanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych dotyczacych poszukiwania, rozpoznawa-
nia lub wydobywania weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

W grupie XI (obudowy zmechanizowane) oraz grupie XVII (zagrozenie wodne) w roku 2018 uprawnien
nie nadano.

Wykaz os6b, ktorym nadano uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu goérniczego, jest zamiesz-
czany (od 2012 r.) w BIP WUG.

2.7. Przejmowanie oraz vudostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej
zlikwidowanych zaktadéw gdrniczych

Biuro — Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej realizuje natozone przez Pgg na Prezesa WUG
zadania w zakresie gromadzenia, archiwizacji i udostepniania dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwido-
wanych zaktadow gorniczych. Gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji mierniczo-geologicznych prowadzo-
ne jest zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 553 i 730), natomiast udostepnianie dokumentacji przy uwzglednieniu regut okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej przejmuje dokumentacje mierniczo-geologiczne i inne do-
kumenty zawierajgce informacje o Srodowisku z wszystkich typow zlikwidowanych zaktadow gorniczych z terenu
catego kraju. O przejeciu dokumentacji mierniczo-geologicznej Archiwum powiadomito odpowiednie jednostki
administracji panstwowej i samorzadowej oraz wtasciwe miejscowo oddziaty Archiwum Panstwowego. W 2018 r.
przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczne w petnym lub czeSciowym zakresie z 20 zlikwidowanych zaktadow
gorniczych. Liczba przejmowanych dokumentacji w poszczegdlnych latach dziatalnoSci Archiwum obrazuje rys. 4.
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Rys. 4. Liczba dokumentacji przejetych zaktadéw gérniczych w latach 1999-2018

Przejmowane dokumentacje poszczegolnych zlikwidowanych zaktadow gorniczych stanowig zespoty archi-
walne. Zaktadane sg one dla dokumentacji przekazywanych od przedsiebiorcow lub ich nastepcow prawnych,
a takze dla dokumentacji pozyskanych z archiwow zaktadowych Okregowych Urzedow Gorniczych, placowek
muzealnych, czy tez dokumentacji znajdujacych sie juz w zasobach Archiwum.

Do konca 2018 roku zatozono tacznie 584 zespoty archiwalne, w tym 447 dla zlikwidowanych zakladow
gorniczych odkrywkowych, 4 dla zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych otworowych oraz 133 zespoty archiwalne
dla zaktadoéw gorniczych prowadzgcych podziemna eksploatacje (rys. 5).

motworowe E podziemne = odkrywkowe

Rys. 5. Wykres graficzny liczby przejetych dokumentacji z zaktadéw gérniczych podziemnych, odkrywkowych
i otworowych

Wsréd podziemnych zaktadow gorniczych, z ktorych przejete zostaty materiaty archiwalne, najwieksza gru-
pe stanowia kopalnie weglowe (wegiel kamienny — 43 zespoty, wegiel brunatny — 24 zespoty) oraz rudne (rudy
metali — 26 zespotow, rudy uranu — 27 zespotow). Wsrod odkrywkowych zaktadoéw gorniczych dokumentacje (bli-
sko 75%) pochodza z kopalni kruszyw naturalnych. Liczbe poszczegolnych typow zaktadow zobrazowano na rys. 6.
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Rys. 6. Liczba dokumentacji poszczegblnych typéw ZG zgromadzona w Archiwum

Na koniec 2018 r. zarejestrowano w Archiwum 24 316 jednostek archiwalnych. W bazie danych widniejg one
jako pojedyncze dokumenty lub jako zbiory dokumentow. Laczny ich zasob w postaci tekstowej i kartograficznej
obejmuje ponad 109 tys. egzemplarzy, w tym prawie 50% stanowig dokumenty kartograficzne.

Czesc dokumentow zostata przetworzona do postaci elektronicznej. Gtownie sg to materiaty niezbedne
dla celow wykorzystywania ich w aplikacjach bedacych podstawag sporzadzania informacji o warunkach geolo-
giczno-gorniczych na terenie pogorniczym. Na biezgco skanowane sg dokumenty wybrane przez wnioskodawcow
w siedzibie Archiwum oraz materiaty wypozyczone w ramach wspoétpracy z innym podmiotami.

2.7.1. Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej

Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie realizowane jest poprzez: sporzadzanie , Informa-
cji o warunkach geologiczno-gorniczych na terenie pogorniczym”, przekazanie wybranych kopii dokumentow
(w formie papierowej lub elektronicznej), udostepnienie dokumentéw do wgladu w siedzibie Archiwum. Infor-
macje udzielane sg kazdej osobie zainteresowanej na pisemny wniosek, sporzadzony wedtug ustalonego wzoru,
dostepnego na stronie internetowej www.wug.gov.pl. W 2018 r. rozpatrzono 1 269 wnioskow o udzielenie infor-
macji o warunkach geologiczno-gorniczych, a przez caty okres istnienia Archiwum do konca 2018 r. rozpatrzono
ich tgcznie 12 722. Od 2012 roku nastepuje tendencja wzrostowa liczby udostepnionych informacji. W okresie tym
zwiekszyta sie ona ponad dwukrotnie (rys. 7).
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Rys. 7. Liczba informacji o terenach pogérniczych wydanych w latach 2000-2018

Ponadto zgromadzong dokumentacjg, jak i jej spisy, udostepniono do wgladu w siedzibie Archiwum. Tam
tez udzielane sg wyjasnienia stronom skfadajacym wnioski o wydanie informacji o warunkach geologiczno-gor-
niczych na terenie pogorniczym. Udzielane informacje stuza do celow zwigzanych z: inwestycjami i planowaniem
przestrzennym, zagrozeniami zwigzanymi z dziatalnoscig goérnicza, wykonywaniem opracowan i publikacji nauko-
wych, prowadzeniem i planowaniem dziatalnoSci gorniczej oraz innymi potrzebami interesantow. Udziat procen-
towy wymienionych informacji przedstawiono na rys. 8.
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Rys. 8. Charakter przedmiotowy informacji udzielanych przez Archiwum w roku 2018

W ramach wdrazania procedur zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji zamieszcza-
no na stronie BIP Wyzszego Urzedu Gorniczego aktualny spis kart wraz z kartami informacyjnymi dokumentacji
mierniczo-geologicznych zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Na koniec 2018 r. zamieszczono tacznie 473 karty
informacyjne.

2.8. Dziatalnosc¢ kontrolna urzedéw gdrniczych i badania powypadkowe

2.8.1. Dziatalnos$¢ kontrolna okregowych urzedéw gérniczych i Specjalistycznego Urzedu
Gdérniczego

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadoéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami, pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedoéw gorniczych i Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego w 2018 roku wykonali 19 144 roboczodniowki (rdn), w tym 16 852 w ramach kontroli.

Z ogolnej liczby 16 852 wykonanych roboczodniowek kontrolnych, liczba roboczodniowek w ramach kontroli
planowanych wyniosta 15 064 rdn (89%), w ramach kontroli doraznych 959 rdn (5,7%), w ramach kontroli powtornych
57 rdn (0,3%) i w ramach kontroli na wniosek 772 rdn (5%).

Ponadto, realizujgc zadania wynikajgce z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedow
gorniczych i SUG wykonali:

943 roboczodniowki w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow;
218 roboczodniéwek w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi;

985 roboczodniowek zwigzanych z postepowaniem dotyczacym dziatalnosci bez wymaganej konces;ji
(nielegalna eksploatacja);

146 roboczodniowek zwigzanych z wykonywaniem innych czynnoSci (np. rekultywacja, szkody).

Szczegotowe dane dotyczgce liczby roboczodniowek wykonanych w 2018 r. przez pracownikow inspekcyjno-
-technicznych OUG i SUG przedstawiono w tabeli 2.




Tabela 2. Zbiorcze zestawienie liczby roboczodniéwek wykonanych w 2018 roku przez pracownikéw
inspekcyjno-technicznych okregowych urzedéw gérniczych i SUG

Roboczodniéwki kontrolne wykonane Roboczodniowki wykonane
w ramach
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OUG w Gdansku 668 0 0 82 750 0 0 208 0 958
OUG w Gliwicach 2 31 7 9 77 2 404 170 5 40 0 2619
OUG w Katowicach 2 017 6 2 72 2 097 70 124 14 4 2 309
OUG w Kielcach 885 5 0 33 923 28 2 160 58 1 1A
OUG w Krakowie 983 8 2 257 1250 2 0 31 1 1294
OUG w Kro$nie 856 4 0 177 1037 3 0 91 0 1131
OUG w Lublinie 977 8 0 15 1000 39 0 103 8 1150
OUG w Poznaniu 1128 7 9 114 1258 30 0 133 3 1424
OUG w Rybniku 1648 12 6 47 173 259 83 25 16 2 096
OUG w Warszawie 621 3 0 75 699 18 0 135 33 885
OUG we Wroctawiu 1715 12 3 32 1762 282 4 45 13 2106

SUG 1807 0 0 152 1959 42 0 0 0 2 001
W ramach dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w roku 2018 w podziemnych zaktadach gorniczych przez
okregowe urzedy gornicze w: Gliwicach, Katowicach, Lublinie, Rybniku, Wroctawiu oraz przez Specjalistyczny

Urzad Gorniczy, na zmianach innych niz ranna wykonano 740 roboczodniowek, co stanowi 8,77% wszystkich ro-
boczodniéwek kontrolnych wykonanych w tych zaktadach.

2.8.2. Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gérniczego

Pracownicy inspekcyjno-techniczni Wyzszego Urzedu Goérniczego w ramach dziatalnosci kontrolno-nadzor-
czej w roku 2018 wykonali tgcznie 1 446 roboczodniowek (tabela 3), w tym:

e 1 367 roboczodniowek kontrolnych w zaktadach goérniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach
i jednostkach, w oparciu o ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z p6zn. zm.) oraz, od 30 kwietnia 2018 r., w oparciu o ustawe z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.);

e 45 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow
oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi;

e 34 roboczodniowki w ramach nadzoru nad merytoryczng dziatalnosciag dyrektorow urzedow (OUG/SUG).

Szczegotowe dane dotyczace liczby roboczodniowek wykonanych w 2018 r. przez pracownikow inspekcyjno-
-technicznych WUG przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Zbiorcze zestawienie liczby roboczodniéwek wykonanych w 2018 roku
przez pracownikow inspekcyjno-technicznych Wyzszego Urzedu Gorniczego

Roboczodniowki
wykonane w ramach Roboczodniowki
ustalania stanu wykonane
faktycznego oraz w ramach nadzoru nad

Roboczodniowki
kontrolne wykonane
w zaktadach

Komoérka WUG _ . przyczyn zdarzen merytoryczna Ogotem

gorniczych oraz innych
podmiotach
i jednostkach

i wypadkow, a takze dziatalnoscia
w ramach dyrektorow urzedow
nadzoru nad akcjami gorniczych
ratowniczymi

Departament Gornictwa 273 40 10 323
Departament 495 4 15 514
Energomechaniczny

Departament Ochrony

Srodowiska i Gospodarki 379 0 9 388

Ztozem

Departament Warunkow
Pracy i Szkolenia

2.8.3. Badania powypadkowe

W 2018 r., w zwigzku z zaistniatymi niebezpiecznymi zdarzeniami, wypadkami oraz zgonami naturalnymi,
dyrektorzy OUG i SUG przeprowadzili i zakonczyli: 107 badan majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
i przyczyn niebezpiecznych zdarzen, wypadkéw oraz zgonow naturalnych, tj.:

» 18 badan wypadkoéw Smiertelnych,

» 16 badan wypadkow ciezkich,

» 9 badan wypadkow zbiorowych,

» 21 badan innych wypadkow,

» 33 badania niebezpiecznych zdarzen,
» 10 badan zgonow naturalnych.

Szczegobtowa statystyke badan przyczyn i okolicznoSci niebezpiecznych zdarzen, wypadkow oraz zgonow
naturalnych w 2018 r. w poszczegolnych urzedach gorniczych przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Liczba zakonczonych przez poszczeg6blne urzedy gornicze w 2018 r. postepowan prowadzonych w celu
ustalenia przyczyn i okoliczno$ci niebezpiecznych zdarzen, wypadkéw oraz zgonoéw naturalnych

Badania przyczyn
i okolicznosci
niebezpiecznych zdarzen
oraz wypadkow

Badania przyczyn
i okoliczno$ci zgonow Ogotem
naturalnych

Urzad gorniczy

OUG w Gdansku 6 0 6
OUG w Gliwicach 1 4 15
OUG w Katowicach 24 2 26
OUG w Kielcach 2 0 2
OUG w Krakowie 3 0 3
OUG w Kro$nie 0 0 0
OUG w Lublinie 4 0 4
OUG w Poznaniu 3 0 3
OUG w Rybniku 15 1 16
OUG w Warszawie 2 0 2
OUG we Wroctawiu 22 2 24
SUG 5 1 6
WUG 0 0 0

N
ol




2.9. Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli organ nadzoru goérniczego jest obowigzany nakaza¢ usuniecie niepra-
widtowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego lub warunkow
okreslonych w planie ruchu zaktadu gorniczego, a w przypadku dziatalnoSci prowadzonej na podstawie koncesji
udzielonej przez staroste — warunkoéw dotyczgcych ruchu zaktadu gorniczego, okreslonych w tej koncesji. Je-
Sli stwierdzone zostanie bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa
powszechnego lub Srodowiska, organ nadzoru goérniczego moze w catoSci albo w czeSci wstrzymac ruch tego
zaktadu lub jego urzadzen, okreSlajagc warunki wznowienia ich ruchu.

W zwiazku z wynikami kontroli oraz ogledzin miejsc niebezpiecznych zdarzen i wypadkéw przeprowadzo-
nych w 2018 r., pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedow goérniczych w wyniku ustalenia stanu faktycznego
wstrzymali w 1 431 przypadkach w catosci lub czesci ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen, w tym w 1 274
przypadkach w kopalniach wegla kamiennego.

Szczegotowe dane dotyczace liczby wstrzymanych robot gorniczych lub wstrzymanego ruchu maszyn
i urzadzen w poszczegolnych rodzajach zaktadow gorniczych oraz poszczegdlnych obszarach w 2018 r. przez
pracownikoéw inspekcyjno-technicznych urzedow goérniczych przedstawiono w tabeli 5. Najwiecej zatrzyman
w kopalniach wegla kamiennego byto spowodowanych nieprawidtowym stanem urzadzen energomechanicznych,
ktorych zatrzymano 964, w tym 747 urzadzen mechanicznych i 211 urzadzen elektrycznych.

Tabela 5. Wstrzymane przez organy nadzoru gérniczego roboty gérnicze oraz wstrzymany przez te organy ruch
maszyn i urzadzefn w zaktadach goérniczych w 2018 r.

Przedmiot wstrzymania
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kopalnie wegla kamiennego 123 116 0 71 747 21 6 1274
pozostate podziemne zaktady gornicze 0 6 8 0 11 24 0 49
odkrywkowe zaktady gornicze 3 0 0 64 23 1 3 104
otworowe zaktady gornicze 0 2

2.10. Dziatalnos¢ represyjna

W 2018 r. nie wydano decyzji w trybie art. 175 ust. 1 Pgg (w 2017 r. wydano jedng decyzje w trybie art. 175
ust. 1 pkt 2 lit. a Pgg, naktadajgcag na przedsiebiorce kare pieniezng w wysokoS$ci 244,13 zt).

W 2018 r. Prezes WUG wydat dwie decyzje w trybie art. 77 ust. 1 Pgg w odniesieniu do os6b kierownictwa
i dozoru ruchu zaktadow gorniczych, wykonujacych czynnosci z razacym niedbalstwem, z naruszeniem ustawy lub
razacym naruszeniem wydanych na jej podstawie przepisow (w 2017 r. brak ww. decyzji).

Organy nadzoru gorniczego skierowaty do sagdow rejonowych 173 wnioski o ukaranie sprawcoOw wykroczen.
Whioski do sagdow rejonowych w 46 przypadkach skierowane zostaty w zwigzku z badaniem przyczyn i okoliczno-
Sci niebezpiecznych zdarzen i wypadkow w zaktadach goérniczych, a w 127 przypadkach w wyniku przeprowadzo-
nych kontroli w zaktadach gorniczych. Liczba spraw rozpoznanych przez sady rejonowe w 2018 r. wyniosta 173.

Suma orzeczonych kar grzywny wyniosta 205 850 zt, a Srednia wysokos¢ kary grzywny 1 204 zt. Szczegoto-
we dane dotyczace liczby wnioskow skierowanych do sadow rejonowych oraz dodatkowe dane dotyczace spraw
wszczetych w tym zakresie przedstawiono w tabelach 6 i 7.




Tabela 6. Liczba wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia, skierowanych w 2018 r.
przez organy nadzoru gérniczego do sadéw rejonowych

Liczba wnioskow skierowanych Liczba wnioskow
do sadow w zwigzku skierowanych
Urzad gorniczy z zaistniatymi do sadow w zwiazku
niebezpiecznymi zdarzeniami z przeprowadzonymi
oraz wypadkami kontrolami

OUG w Gdansku 0 17 17
OUG w Gliwicach 0 4 4
OUG w Katowicach 24 1 35
OUG w Kielcach 9 17 22
OUG w Krakowie 2 8 10
OUG w Kros$nie 0 9 5
OUG w Lublinie 3 12 15
OUG w Poznaniu 0 23 23
OUG w Rybniku 7 10 17
OUG w Warszawie 0 1 1
OUG we Wroctawiu 4 4 8
SUG 1 0 1
WUG 0 5 5
Razem 46 127 173

Tabela 7. Statystyka spraw o wykroczenia oraz liczba os6b ukaranych przez sady rejonowe na wniosek organéw
nadzoru gérniczego w 2018 r.

Liczba os6b
Liczba Liczba Uniewinnienia, ukaranych

wnioskow wnioskow przedawnienia,
o ukaranie, o ukaranie, Orzeczona umorzenia,

Urzad gorniczy skierowanych | rozpoznanych grzywna odstgpienia ol »

do sgdow przez sady (w zt) od wymierzenia % 2 B

rejonowych rejonowe kary |z %

3|l el o] o

gl 8| 8¢

< © ael =

OUG w Gdansku 17 10 10 700 0 7 ON NON S
OUG w Gliwicach 4 11 8 500 0 2 0 4 5
OUG w Katowicach 35 34 31 400 0 6 9 13 6
OUG w Kielcach 22 17 17 200 0 S IR S H S
OUG w Krakowie 10 9 6 200 0 6 0 1 2
OUG w Krosnie 5 7 7 000 0 0 0 1 6
OUG w Lublinie 15 14 12 400 0 T 0 3 10
OUG w Poznaniu 23 26 59 200 0 4 0 1 2
OUG w Rybniku 17 20 17 150 0 2 9 4 5
OUG w Warszawie 1 12 24 300 0 1 0 2 9
OUG we Wroctawiu 8 7 4 800 0 0 2 1 4
SUG 1 1 3000 0 0 0 1 0
WUG 3 3 4000 0 0 3 0 O
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W 2018 r. organy nadzoru gorniczego oraz pracownicy urzedow gorniczych w stosunku do sprawcow naru-
szajgcych obowiazki pracownicze zastosowali w 1 071 przypadkach $rodki oddziatywania wychowawczego przewi-
dziane w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821).

W 41 przypadkach srodki oddziatywania wychowawczego zostaty zastosowane w zwigzku z nieprawidto-
wosciami stwierdzonymi podczas badania przyczyn i okoliczno$ci zaistniatych niebezpiecznych zdarzen oraz
wypadkoéw (z czego 22 w wyniku pisemnego wystapienia dyrektorow urzedow gorniczych), a w 1 030 przypadkach
w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi podczas kontroli (z czego 1 008 srodkow zostato zastosowanych
przez pracownikow inspekcyjno-technicznych, a 22 zostato zastosowanych w wyniku pisemnego wystapienia dy-
rektorow OUG, SUG lub Prezesa WUG, skierowanego do pracodawcy). Liczbe Srodkoéw oddziatywania wychowaw-
czego obrazujgca Srodki zastosowane w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w zwigzku z zaistniatymi
niebezpiecznymi zdarzeniami i wypadkami oraz podczas kontroli przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Liczba Srodkéw oddziatywania wychowawczego zastosowanych w 2018 r.

Liczba zastosowanych
Srodkow w zwigzku Liczba zastosowanych Srodkow
z niebezpiecznymi w zwigzku z kontrolami
zdarzeniami oraz wypadkami

Laczna liczba
zastosowanych
Srodkow

Urzad gorniczy

natozonych | natozonych natozonych [natozonych natozonych | natozonych
przez pra- | w zwigzku przez pra- | w zwigzku przez pra- | w zwigzku
cownikoéw | z pismem cownikoéw | z pismem - cownikéw | z pismem
inspekcyjno-|organu nad- inspekcyjno-| organu inspekcyjno-|organu nad-
-technicz- | zoru gorni- -technicz- nadzoru -technicz- | zoru gorni-
nych czego nych gorniczego nych czego

Ogotem

OUG w Gdansku 0 0 0 12 0 12 12 0 12
OUG w Gliwicach 4 22 26 316 4 320 320 26 346
OUG w Katowicach 0 0 0 16 17 133 116 17 133
OUG w Kielcach 3 0 3 39 1 40 42 1 43
OUG w Krakowie 0 0 0 26 0 26 26 0 26
OUG w Kro$nie 0 0 0 46 0 46 46 0 46
OUG w Lublinie 0 0 0 9 0 9 9 0 9
OUG w Poznaniu 0 0 0 1 0 1 1 0 1
OUG w Rybniku 12 0 12 368 0 368 380 0 380
OUG w Warszawie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUG we Wroctawiu 0 0 57 0 57 57 0 57
0 0 0 0 16

SUG 0 16 16 16
WUG 0 0 0 2 0 2 2 0 2
W 2018 r. grzywnami w drodze mandatu karnego zostato ukaranych 975 osob na kwote 405 950 zt, w tym 92
osoby kierownictwa, 113 0s6b wyzszego dozoru ruchu, 377 os6b dozoru ruchu oraz 393 inne osoby.

Liczbe os6b ukaranych grzywna w drodze mandatu karnego oraz tgczng kwote grzywien natozonych w tym
trybie w 2018 r. przedstawiono w tabeli 9.




Tabela 9. Liczba os6b ukaranych grzywng w drodze mandatu karnego oraz tgczna kwota grzywien natozonych w tym
trybie w 2018 r.

Laczna Liczba osob ukaranych na stanowiskach
o Liczba kwota innych oso6b
Urzad gorniczy 0s6b natozonych | : : SeEmy W ey
ukaranych grzywien kierownictwa Wy7s76g0 dozoru Saktadu
(w zh) gorniczego
OUG w Gdansku 86 30 300 12 0 5 69
OUG w Gliwicach 54 24 200 9 7 31 7
OUG w Katowicach 260 118 650 4 37 184 35
OUG w Kielcach 39 16 500 2 0 6 27
OUG w Krakowie 92 34 900 27 6 23 36
OUG w Kroénie 29 10 000 5 9 7 8
OUG w Lublinie 76 33 900 7 3 18 48
OUG w Poznaniu 82 28 250 12 0 12 58
OUG w Rybniku 95 41 950 2 18 49 26
OUG w Warszawie 40 12 950 1 0 3 36
OUG we Wroctawiu 83 34 900 7 6 27 43
12 050
— _____
- 7 400

2.11. Dziatalnos¢ komisji powotywanych przez Prezesa WUG

Prezes WUG obowigzany jest do powotywania komisji do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechne-
go, zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych.

W 2018 r. istniaty nastepujace, majace taki status, komisje:

e Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie;
e Komisja do spraw Ochrony Powierzchni;

* Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gorniczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny
(do 30 czerwca 2018 r.);

e Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Goérniczych Wydobywajacych Kopaliny inne niz
Wegiel Kamienny (do 30 czerwca 2018 r.);

» Komisja do spraw Zagrozeh w Zaktadach Goérniczych (od 1 lipca 2018 r.);
e Komisja do spraw Szkolen w Goérnictwie;

e komisje powotywane w celu wyjasnienia przyczyn i okolicznosci zaistniatych katastrof, niebezpiecznych
zdarzen i wypadkow.

Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gdérnictwie

Do zadan Komisji nalezy przedstawianie Prezesowi WUG opinii, wnioskbw oraz propozycji dotyczacych
stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegolnosci w zakresie:

» bezpieczenstwa i higieny pracy;
e stosowania przepisOw wydanych na podstawie art. 120 ust. 1, art. 120 ust. 2 albo art. 124 Pgg;

e zagadnien niewymienionych w pkt 1 i 2, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w gornictwie, wskazanych
przez Prezesa WUG.




W 2018 r. odbyto sie jedno posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie (14 listopada). Komisja,
w formie uchwaly, przedtozyta Prezesowi WUG opinie o nastepujacej tresci:

1.

Analiza stanu wypadkowosci wskazuje na niepokojgcy wzrost wypadkéw Smiertelnych i innych w kopal-
niach odkrywkowych, w szczegodlnosci w odniesieniu do matych zaktadow goérniczych. Komisja wskazuje
na potrzebe pilnych dziatan w celu podniesienia kwalifikacji osOb zatrudnionych w tych zaktadach.

. Uwzgledniajac wnioski Komisji powotanej przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego do zbadania przy-

czyn i okoliczno$ci tgpniecia oraz wypadku zbiorowego, zaistniatych w dniu 5 maja 2018 r. w JSW S A,
KWK, Borynia-Zofiowka-Jastrzebie” Ruch ,Zofiowka" w Jastrzebiu-Zdroju, nalezy niezwiocznie zweryfi-
kowac zakres stosowanych metod i kryteriow oceny stanu zagrozenia tagpaniami w zaktadach gorniczych
wydobywajgcych wegiel kamienny, z uwzglednieniem specyficznych dla kazdego zaktadu gorniczego
warunkow gorniczo-geologicznych. Weryfikacji nalezy poddac rowniez zakres aktualny i projektowany
robot gorniczych z uwagi na zagrozenie tgpaniami.

Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gérniczych Wydobywajacych Wegiel
Kamienny (funkcjonowata do 30 czerwca 2018 r.)

W 2018 r. odbyty sie 2 posiedzenia Komisji. Rozpatrzono 4 sprawy, w ktorych podjeto uchwaty. Przedmiotem
posiedzen byto opiniowanie:

kompleksowych projektow eksploatacji poktadow i zt6z zagrozonych tgpaniami oraz aneksow do tych
projektow;

zagadnien zwigzanych z prowadzeniem robot gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych;
poprawnosci stosowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych podczas prowadzenia robot gérniczych.

Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gérniczych Wydobywajacych Kopaliny
inne niz Wegiel Kamienny (funkcjonowata do 30 czerwca 2018 r.)

W 2018 r. nie odbywaty sie posiedzenia Komisji.

Komisja do spraw Zagrozen w Zaktadach Gdérniczych (funkcjonuje od 1 lipca 2018 r.)

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Zaktadach Gorniczych nalezy:

opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych oraz zaktadach — w celu
bezpiecznego prowadzenia robot w warunkach wystepowania tych zagrozen;

opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych tgpaniami,
pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami naturalnymi lub technicz-
nymi wystepujacymi w zaktadach goérniczych w zwiazku z eksploatacja zt6z;

opiniowanie projektow odmetanowania zaktadow gorniczych lub zaktadoéw oraz projektow wydobycia
metanu ze zt6z wegla kamiennego przez otwory z powierzchni;

opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gérotworu w aspekcie zagroze-
nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

analizowanie i ocenianie stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych z uwzglednieniem parametrow mi-
kroklimatu powietrza kopalnianego na stanowiskach pracy;

opiniowanie projektowanych, w szczegolnosci nowych, systemow eksploatacji w zaktadach gorniczych;

opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadow albo ich oznaczonych czesSci w kon-
teksScie zwigzanych z tym zagrozen;

opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych,
dotyczacych zakresu zadan Komisji;

inicjowanie prac badawczych zwigzanych z zakresem zadan Komisji.



W 2018 r. odbyty sie dwa posiedzenia Komisji. Rozpatrzono 3 sprawy, w ktérych podjeto uchwaty. Przed-
miotem posiedzen byto opiniowanie:
e kompleksowych projektow eksploatacji poktadéw i zt6z zagrozonych tgpaniami oraz anekséw do tych
projektow;
e zagadnien zwigzanych z prowadzeniem robét gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych;
» poprawnosci stosowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych podczas prowadzenia robot gorniczych.

Komisja do spraw Ochrony Powierzchni

Do zadan Komisji do spraw Ochrony Powierzchni nalezy opiniowanie stanu bezpieczenstwa powszechnego,
zwigzanego z ruchem zaktadu gérniczego wydobywajacego kopaliny ze zt6z. W 2018 r. Komisja procedowata nad:
1. ,Zasadami stosowania gorniczej skali intensywnosci sejsmicznej GSI1S-2017 do prognozy i oceny skutkow
oddziatywania wstrzasow indukowanych eksploatacja na obiekty budowlane oraz klasyfikacji ich odpor-
nosci dynamicznej".
2. ,Programem eksploatacji gorniczej Polskiej Grupy Gorniczej S.A. Oddziat KWK ,Ruda” Ruch ,Pokoj
na lata 2018-2020 w aspekcie ochrony zabudowy powierzchni miasta Ruda Slaska".

3. ,Weryfikacja Skal GSI1-2004/11" (KGHM Polska Miedz S.A.)".

"

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest elementem kluczowym przy wydawaniu przez Komisje
opinii, czego wyrazem sg zalecenia zawarte w podjetych uchwatach. W tym celu Komisja zalecita stosowanie we
wszystkich kopalniach wegla kamiennego gorniczej skali intensywnosci sejsmicznej GSIS-2017 oraz zintensyfi-
kowanie wspotpracy pomiedzy osrodkami prowadzacymi badania w zakresie wstrzasow pochodzenia gorniczego,
majac na uwadze opracowanie wspolnej skali dla polskiego gornictwa podziemnego, z uwzglednieniem analiz
porownawczych znanych empirycznych skal dotyczacych trzesien ziemi (np. EMS-98 i MM).

Komisja do spraw Szkolen w Gérnictwie

Do zadan Komisji nalezy przedstawianie Prezesowi Wyzszego Urzedu Goérniczego opinii, wnioskow
oraz propozycji dotyczacych organizacji i prowadzenia szkolen osob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu
gorniczego lub zaktadu, w szczegolnosci szkolen w zakresie:

e bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie;

e rozpoznawania i zwalczania zagrozen naturalnych i technicznych w zaktadach gorniczych albo zaktadach
oraz zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego albo zaktadu.

Zadania Komisji sg realizowane w szczegolnoS$ci przez:

e opiniowanie ramowych programow szkolenia prowadzonego przez podmioty wymienione w art. 112 ust.3
Pgg;

e analizowanie dziatalno$ci jednostek organizacyjnych prowadzgcych dziatalno$¢ szkoleniowa dla potrzeb
zaktadow gorniczych albo zaktadow oraz przedstawianie wnioskow wynikajacych z tej analizy,

e przygotowywanie propozycji ujednolicania zasad i metod szkolenia 0os6b wykonujacych czynnosci w ru-
chu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

e opiniowanie propozycji programow nauczania dla szkot i uczelni w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy w gornictwie.

W 2018 r. w siedzibie Wyzszego Urzedu Goérniczego odbyty sie dwa posiedzenia Komisji do spraw Szkolen
w Gornictwie. Komisja do spraw Szkolen w Gornictwie w podjetych uchwatach przedtozyta Prezesowi Wyzszego
Urzedu Gorniczego nastepujace propozycje:

e powotania przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego ,Zespotu do spraw dostosowania niektorych
zagadnien dotyczacych kwalifikacji w zakresie gornictwa podziemnego do przepisow o szkolnictwie
wyzszym i nauce”. Zadaniem Zespotu bedzie miedzy innymi opracowanie propozycji dotyczgcych mini-
malnych wymagan dla programow studiéw na kierunkach, poziomach i profilach dajacych przygotowanie
do pracy w gornictwie podziemnym, ktérych realizacja umozliwi absolwentom tych studiow wykonywanie
czynnosci w kierownictwie lub dozorze ruchu podziemnych zaktadow goérniczych lub zaktadow prowa-
dzacych dziatalnos¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg oraz dostosowanie przepisow prawa geologicznego
i gérniczego o kwalifikacjach, w zakresie przygotowania zawodowego do wykonywania tych czynnosci;

e powotania przez Komisje do spraw Szkolen w Gornictwie dwoch Zespotow roboczych tj.: ,Zespotu
do spraw gornictwa podziemnego" oraz ,Zespotu do spraw gornictwa powierzchniowego". Zadaniem Ze-
spotow bedzie miedzy innymi okreslenie minimalnych wymagan, ktore muszg spetnia¢ osoby wykonujgce
wybrane czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego oraz okreSlenie minimalnych wymiaréw czasu trwania
teorii i praktyki kursow, na podstawie ktorych beda wykonywane czynnosci specjalistyczne w ruchu pod-
ziemnych zaktadoéw gorniczych.




Komisje powotane w celu wyjasnienia przyczyn i okolicznosci zaistniatych katastrof,
niebezpiecznych zdarzen i wypadkéw

W roku 2018 Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego powotat Komisje do zbadania przyczyn i okolicznosci
tapniecia oraz wypadku zbiorowego, zaistniatych w dniu 5 maja 2018 r. w Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A.
KWK, Borynia-Zofiowka-Jastrzebie", Ruch ,,Zofiowka" w Jastrzebiu-Zdroju.

Do zadan Komisji nalezato:

1. okreSlenie mechanizmu wstrzasu wysokoenergetycznego, zaistnialego w dniu 5 maja 2018 r. w Jastrzeb-
skiej Spotce Weglowej S.A. KWK ,,Borynia-Zofiowka-Jastrzebie", Ruch ,Zofiowka" w Jastrzebiu-Zdroju
oraz przestanek zaistnienia tego wstrzasu, ktorego skutkiem byto tapniecie oraz wypadek zbiorowy;

2. analiza zagrozenia metanowego, w kontekscie tapniecia, o ktorym mowa w pkt. 1, uwzgledniajaca stoso-
wane metody prognozowania oraz dziatalnos$¢ profilaktycznag;

3. przygotowanie opinii w zakresie wptywu prowadzonych robot na sejsmicznoS¢ w rejonie zaistniatego
zdarzenia oraz mozliwosci dalszego prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego w tym rejonie;

. ocena akcji ratowniczej;

. sporzadzenie sprawozdania, zawierajacego w szczegolnosci:

. 0golIne dane o zaistniatym zdarzeniu oraz o osobach poszkodowanych,

. 0golng charakterystyke zaktadu gorniczego, w ktorym zaistniato zdarzenie,
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dane o prowadzonych robotach w rejonie zaistniatego zdarzenia, z okreSleniem warunkow techniczno-
-ruchowych oraz wystepujacych zagrozen naturalnych,

. informacje o stosowanej profilaktyce zagrozen wystepujacych w rejonie zaistniatego zdarzenia,
. przebieg i ocene akcji ratowniczej,
ustalenie przyczyn i okolicznoSci tgpniecia oraz wypadku zbiorowego,

Q & 0 o

. wnioski Komisji, w tym propozycje zalecen zmierzajagcych do zapobiezenia podobnym zdarzeniom
w przysztoSci.

Komisja zakonczyta prace 3 pazdziernika 2018 r. W sprawozdaniu z prac Komisji ujete zostaty stwierdzenia
dotyczace przyczyn zaistniatego zdarzenia, jak rowniez wnioski Komisji skierowane odrebnie do KWK, Borynia-
-Zofiowka-Jastrzebie” Ruch ,Zofiowka", do wszystkich przedsiebiorcow wydobywajacych wegiel kamienny, do
wszystkich kopaln wegla kamiennego, do jednostek naukowo-badawczych oraz do jednostek ratownictwa gorni-
czego.

Ponadto w roku 2018 Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego powotat Zesp6t doradczo-opiniodawczy w celu
dokonania analizy zjawisk gazogeodynamicznych, zaistniatych w latach 2009-2018 w KGHM Polska Miedz S.A.

Do zadan Zespotu nalezato:

a. dokonanie analizy zjawisk gazogeodynamicznych, zaistniatych w latach 2009-2018 w KGHM Polska
Miedz S.A. w Oddziale Zaktady Gornicze ,Rudna” i Oddziale Zaktady Gornicze ,Polkowice-Sieroszowi-

"

ce”,

b. ustalenie kierunkow dziatan dla bezpiecznego prowadzenia rob6t gorniczych w podziemnych zaktadach
gorniczych wydobywajgcych rudy metali w warunkach wystepujacych zjawisk gazogeodynamicznych.

W ramach Zespotu odbyto sie pie€ posiedzen, a prace Zespotu zakonczyly sie 12 grudnia 2018 r. W sprawoz-
daniu z prac Zespotu ujete zostaly wnioski Zespotu i przedstawione propozycje rozwigzan w zakresie wyrzutow
gazow i skat w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych rudy metali. Podjete przez Zespot dziatania
miaty na celu poprawe bezpieczenstwa w kopalniach rud miedzi i zapobiezenie w przysztosci zjawiskom wyrzutow
gazow i skat oraz zdarzeniom gazogeodynamicznym.

W  sktad wyzej wymienionych Komisji i Zespotu wchodza przedstawiciele nauki, przedsiebior-
cOw, praktykow gornictwa oraz ratownictwa gorniczego. Ich praca odgrywa znaczacag role w procesie po-
prawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy w zaktadach gorniczych. Opinie sa na biezaco wykorzystywane
do podejmowania decyzji przez dyrektorow okregowych urzedow gorniczych, jak rowniez przedsiebiorcow.

2.12. Nadzdr nad szkoleniami w gdérnictwie

W ramach realizacji przepisu art. 170 ust. 3 Pgg, organy nadzoru gorniczego sprawowaty nadzor i kontrole
nad szkoleniem os6b wykonujacych czynnos$ci w ruchu zaktadu gorniczego. W tym zakresie przedstawiciele urze-
dow gorniczych w 2018 roku wykonali 125 roboczodniowek kontrolnych w zaktadach gorniczych oraz jednostkach
organizacyjnych trudnigcych sie szkoleniem os6b wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadow gorniczych.




Przeprowadzone kontrole wykazaly szereg nieprawidtowosci, zarbwno w zakresie prowadzonej dokumenta-
cji, jak rowniez w zakresie realizacji:
Szkolen w dziedzinie bhp.
. Szkolen praktycznych w zakresie obstugi maszyn i urzadzen gorniczych.
. Kursow specjalistycznych os6b kierownictwa i dozoru ruchu z zakresu ratownictwa gorniczego.

~ W N

. Kurséw specjalistycznych osob kierownictwa i dozoru ruchu, ktorych zakres czynnosci obejmuje sprawy
dotyczace techniki strzatowej.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydane zostaty decyzje nakazujgce usuniecie stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, natozone zostaty grzywny w drodze mandatéw karnych oraz zastosowano przewidziany
Srodek oddziatywania wychowawczego w postaci ostrzezenia, zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen.

2.13.Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w gdérnictwie

W 2010 r. Wyzszy Urzad Gorniczy zainicjowat wieloletni projekt badawczy, stuzgcy inwentaryzacji daw-
nych wyrobisk, majacych potgczenie z powierzchnia. Przedsiewziecie zyskato wsparcie finansowe Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach projektu pod nazwa ,Zmniejszenie uciazliwosci
wynikajgcych z wydobywania kopalin”. Inwentaryzacja wykonywana jest na podstawie metodyki opracowanej
w 2011 roku przez Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach. Dotychczas zrealizowano trzy etapy prac, obejmuja-
ce inwentaryzacje wyrobisk na obszarach zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego zlokalizowanych w Zagtebiu
Dabrowskim (w latach 2013-2014), zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego i kopaln na terenie Dolnego Slaska
(w latach 2015-2016) oraz wyrobisk znajdujacych sie na terenach pozostatych, zlikwidowanych kopalh wegla ka-
miennego (w latach 2017-2018).

Zakonczony w roku 2018 trzeci etap inwentaryzacji, obejmowat wyrobiska potozone w granicach znie-

sionych obszarow goérniczych: Katowice |, Chorzow I, Chorzéw IlI, Szopienice |, Siemianowice |, Sie-
mianowice |l, Rozalia, Rozbark wraz z bytym rejonem kopalni tagiewniki, Swietochtowice II, Bytom V,
Chruszczow |, Gliwice 111, Rokitnica-Biskupice, Kaczyce, Borynia, Wilchwy, Jaworzno |ll, Miechowice, Bobrek,

Chorzow |, Swietochtowice | i Ruda Slgska, oraz pola rezerwowego kopalni ,Siemianowice" — zlokalizowanych
w obrebie Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego. W ramach tego etapu tacznie zinwentaryzowano 1186 wyrobisk
gorniczych majacych potaczenie z powierzchnia.

W roku 2018 zostat przygotowany i ztozony do NFOSiGW wniosek o dofinansowanie kolejnego etapu przed-
siewziecia ,/nwentaryzacja wyrobisk majacych potaczenie z powierzchnia, w rejonach zlikwidowanych kopaln
rud metali kolorowych”. Na podstawie szczegotowej analizy dokumentacji mierniczo-geologicznej znajdujgce;j
sie w Biurze Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej Wyzszego Urzedu Goérniczego oraz dokumentow
pozyskanych z innych zrodet (w trakcie kontroli zaktadéw gorniczych, dostepnych w sieci internetowej itp.) usta-
lona zostata szacunkowa liczba od 1 000 do 1185 majgcych potaczenie z powierzchnig wyrobisk gorniczych po
eksploatacji rud metali kolorowych na obszarze wojew6dztwa Slaskiego (rudy cynku, otowiu i zelaza), matopol-
skiego (rudy cynku i otowiu), oraz dolnoS$laskiego (rudy uranu oraz miedzi). Postepowanie w sprawie wytonienia
wykonawcy zostanie przeprowadzone w pierwszej potowie 2019 r.

Celem wykonywanych opracowan jest ustalenie i zewidencjonowanie miejsc wystepowania zagrozen dla
bezpieczenstwa powszechnego oraz elementow Srodowiska, a takze wynikajgcych stad ograniczen w zagospo-
darowaniu przestrzeni objetej zagrozeniami powstajgcymi w zwigzku z istnieniem wyrobisk goérniczych majg-
cych potgczenie z powierzchnig, na terenach objetych niegdys eksploatacjg kopalin. Zebrane w ramach dotych-
czas przeprowadzonych etapéw informacje i materiaty udostepniane sg przez Biuro Archiwum Dokumentacji
Mierniczo-Geologicznej Wyzszego Urzedu Goérniczego na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Przekazano je takze do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. O mozliwosci korzystania z wynikow inwentaryzacji zostaty tez poinformowane organy
samorzadow terytorialnych.

Badania naukowe inspirowaty i wspomagaty takze okregowe urzedy gornicze. Oto kilka wybranych dziatan:

Po przeprowadzanej przez OUG Krakow kontroli w Kopalni Soli ,Wieliczka” S.A. w Wieliczce w celu popra-
wy poziomu bezpieczenstwa oraz monitorowania warunkéw pracy pracownikoéw kopalni zastosowano dodatkowy
sprzet pomiarowy:

» 2 sztuki wielogazowych detektoréow gazow VENTIS PRO 5, stuzacych do detekcji gazow takich jak:
CH, O, CO, CO,,

» 2 sztuki termohigrometrow HD2101.1/2101.2;

w Kopalni ,,Olkusz-Pomorzany" zastosowano:

» 4 dodatkowe mierniki jednogazowe firmy Drager do oznaczania stezenia CO,




» na potrzeby KSRG aparaty ewakuacyjne typu EBA 6,5 wraz z maskami petnotwarzowymi stuzacymi
do ewakuacji os6b poszkodowanych, ktore planuje sie wprowadzi¢ do eksploatacji w 2019 roku.

Z kolei OUG w Poznaniu byt inspiratorem w podejmowaniu dziatan przez zaktady gornictwa podziemnego,
odkrywkowego i otworowego w zakresie wspoétpracy z jednostkami naukowo-badawczymi. Miato to miejsce
m.in. w:

1. Kopalni Soli ,, Ktodawa" S.A. gdzie najwazniejsze byto kontynuowanie dziatan zmierzajacych do weryfi-
kacji wptywu eksploatacji gorniczej na powierzchnie terenu z prognozami oddziatywania okreslonymi
w planach ruchu zaktadoéw gorniczych;

2. Polskim Gornictwie Naftowym i Gazownictwie S.A. Oddziat w Zielonej Gorze, gdzie w ramach podnie-
sienia poziomu bezpieczenstwa zlecono opracowanie , Ekspertyz technicznych z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowe;".

Natomiast OUG we Wroctawiu inspirowat m.in.:

1. Prace nad nowym systemem pomiarow geodezyjnych on-line dla tworzenia modelu ,,wczesnego ostrzega-
nia" w aspekcie zagrozenia osuwiskowego w KWB ,, Turow",

2. Dziatania na rzecz inteligentnej kopalni poprzez minimalizowanie wytwarzania odpadow wydobywczych,
realizujgc nowoczesng technologie przerobki kopaliny, na przyktadzie dziatan w Kopalni Magnezytow
,Grochow";

3. Przedsiebiorcow (PGE KWB , Turow") do poszukiwan nowych technologii w zakresie minimalizowania
skutkow odwadniania terendéw, poprzez stosowanie barier izolacyjnych. Prezentacje nowoczesnych tech-
nologii w ramach projektu ,Zycie z gornictwem” (MineLife).

4. Poszukiwanie rozwigzan w zakresie poprawy warunkow pracy podczas eksploatacji prowadzonych
na duzych gtebokosciach. Przejawem tych dziatan, jest realizacja projektu powierzchniowej stacji klima-
tycznej z zastosowaniem uktadu trigeneracji. Technologia ta, oprocz zasadniczego celu, jakim jest wy-
twarzanie chtodu w wyrobiskach goérniczych, pozwala odzyska¢ energie cieplna z pracy silnikow blokow
kogeneracyjnych oraz zapewnia wysoka sprawnos$c¢ rzedu 85%.

2.14. Stosowanie przez nadzor gorniczy przyrzadéw pomiarowych

Wyzszy Urzad Gorniczy zrealizowal dotychczas pie¢ zadan zwigzanych z doposazeniem organow nadzoru
gorniczego w sprzet stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin, ktore byly prowadzone w ramach Progra-
mu Priorytetowego pn.: ,Program dla przedsiewzie¢ zmierzajagcych do zmniejszenia uciazliwosci wynikajacych
z wydobywania kopalin i ich wzbogacania oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko proce-
sow likwidacji zaktadow gorniczych oraz prac badawczych dla rozpoznania zasobow wod zaliczanych do kopalin”.
W ramach tego programu, przy dofinansowaniu z NFOSIGW, zakupiono przyrzady kontrolno-pomiarowe oraz
licencje oprogramowania wspomagajacego prace tych urzadzen, ktore nastepnie zostaty przekazane do uzytko-
wania przez pracownikow inspekcyjno-technicznych organéw nadzoru gorniczego. W 2018 r. podpisana zostata
kolejna umowa na zakup dwoch zestawow hydrologicznych platform pomiarowych z echosonda oraz czterech
zestawow pomiarowych GPS wraz z urzadzeniami pomocniczymi, ktore znajdujg zastosowanie gtownie przy
wykonywaniu pomiaréw prowadzonych w ramach postepowan zmierzajacych do ustalenia optaty podwyzszonej
w przypadku wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji. W celu zapewnienia wtasciwego stosowania przy-
rzadow zostaty opracowane i wdrozone ,,Zasady wykorzystania przyrzadow kontrolno-pomiarowych zakupionych
ze $rodkow NFOSIGW w Warszawie".

Monitorowanymi przyrzadami wykonano w 2018 r. og6tem 885 pomiarow i badan (tabela 10), stwierdzajac 257
nieprawidtowosci. Zakupione przyrzady kontrolno-pomiarowe pozwolity na identyfikacje i zapobieganie zagroze-
niom dla srodowiska w obszarach nielegalnej eksploatacji i naruszenia warunkoéw eksploatacji (wysokos¢ skarp
i zboczy w wyrobiskach odkrywkowych). Umozliwity takze poprawe bezpieczenstwa pracy poprzez kontrole pa-
rametrow aerologicznych panujacych w podziemnych wyrobiskach gorniczych, a takze parametrow pracy maszyn
i urzadzen mogacych doprowadzi¢ do awarii i katastrof majacych skutek dla powierzchni i pozostatych elemen-
tow Srodowiska.




Tabela 10. Wykorzystanie monitorowanych przyrzagdéw pomiarowych, zakupionych
ze Srodkéw NFOSiIGW, przez urzedy goérnicze w 2018 r.

Liczba i
- ; " A Liczba
Urzad gorniczy monitorowanych Liczba pomiarow . . .
X - nieprawidtowosci
przyrzagdow
92 66

OUG w Gdansku 1
OUG w Gliwicach 6 95 5
OUG w Katowicach 8 163 6
OUG w Kielcach 2 99 28
OUG w Krakowie 2 21 4
OUG w Kro$nie 1 21 15
OUG w Lublinie 1 63 17
OUG w Poznaniu 2 100 62
OUG w Rybniku 3 50 0
OUG w Warszawie 1 61 36
OUG we Wroctawiu 3 31 14
SUG 4 36

7 53 3

WUG

2.15. Dziatalnos¢ zwigzana z ustalaniem optaty podwyzszonej w zwigzku
z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji

Zgodnie z art. 140 ust. 1i 2 pkt 2 Pgg, organy nadzoru gorniczego sg witasciwe do ustalania optaty podwyz-
szonej w przypadku dziatalnoSci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego albo podlega-
jacego zgtoszeniu projektu rob6t geologicznych, w zakresie niezastrzezonym dla ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska.

Ponadto, organy nadzoru gorniczego ustalajg optate podwyzszong w przypadku naruszenia wymagan okre-
Slonych w art. 4 ust. 1i 2 Pgg, od ktorych zalezy mozliwo$¢ wydobywania bez koncesji piaskow i zwirow, przezna-
czonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcych przedmiot jej prawa
wtasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobytg kopaling, jezeli jednoczeSnie wydo-
bycie bedzie wykonywane bez uzycia $Srodkéw strzatowych, nie bedzie wieksze niz 10 m® w roku kalendarzowym
oraz nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci.

Ten, kto zamierza podja¢ wydobywanie piaskow i zwiréw, o ktébrym mowa w art. 4 ust. 1 Pgg, z nieruchomosci
stanowigcej przedmiot jego prawa witasnosci (uzytkowania wieczystego), jest obowigzany z 7-dniowym wyprze-
dzeniem na piSmie zawiadomi¢ o tym witasciwy organ nadzoru gorniczego, okreslajac lokalizacje zamierzonych
robot oraz zamierzony czas ich wykonywania. W przypadku naruszenia wymagan okre$lonych w art. 4 ust. 1i 2
Pgg witasciwy organ nadzoru gorniczego, w drodze decyzji, ustala prowadzgcemu taka dziatalno$S¢ optate pod-
wyzZszonag.

W tabelach 11 oraz 12 przedstawiono dane dotyczace postepowan prowadzonych w 2018 r. w | i Il instan-
Cji przez organy nadzoru gorniczego w sprawach z zakresu ustalania optat podwyzszonych (stan na 31 grudnia
2018 r.).




Tabela 11. Postgpowania w sprawach ustalania optat podwyzszonych prowadzone w 2018 r. w | instancji

Decyzje Ustalone
podwyzszong ogotem (zi)
OUG w Gdansku 59 37 18 16 518 922,00
OUG w Gliwicach 6 10 3 10 275 457,70
OUG w Katowicach 6 2 0 8 489 386,20
OUG w Kielcach 32 15 10 7 5230 355,00
OUG w Krakowie 9 5 3 3 141 763,20
OUG w Kroénie 19 17 13 18 3 525 752,00
OUG w Lublinie 26 19 6 14 251 748,00
OUG w Poznaniu 43 34 13 21 4 405 249,80
OUG w Rybniku 2 1 0 1 320 747,60
OUG w Warszawie 51 21 6 26 12 657 238,00
OUG we Wroctawiu 180 360,00

* w tym jedno zgtoszenie przekazane zgodnie z wiasciwoscig do OUG w Krosnie

W 2018 r. otrzymano 272 zgtoszenia o wykonywaniu dziatalno$ci podlegajacej optacie podwyzszonej, z cze-
go 242 pochodzity z tzw. zroédet zewnetrznych, a 30 stanowito tzw. informacje wiasna, pozyskang przez pracow-
nikow okregowych urzedow goérniczych.

W przedmiotowym okresie dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych skierowali 167 zawiadomien
0 wszczeciu postepowan w sprawach ustalania optat podwyzszonych do 229 stron. Wydano 72 decyzje uma-
rzajace w catosci lub w czeSci postepowania wobec 110 stron oraz 130 decyzji ustalajagcych 148 stronom optaty
podwyzszone na tgczng kwote 27 996 979,50 zi.

Tabela 12. Postepowania z odwotah od decyzji | instancji ustalajgcych optaty podwyzszone,
ktore wplynely do 11 instancji w 2018 r.
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OUG w Gdansku 10 491 964,00 5 1 — 1 3
OUG w Gliwicach 3 246 193,00 — 1 2 — 1
OUG w Katowicach 2 293 062,00 1 — — — 2
OUG w Kielcach 4 5199 440,00 2 2 — — 1
OUG w Krakowie 5 226 086,29 4 — — — 2
OUG w Kro$nie 15 3 474 554,00 5 5 2 — 5
OUG w Lublinie 2 119 419 ,20 1 — — — 1
OUG w Poznaniu 15 4 208 248,80 9 1 2 1 7
OUG w Rybniku 1 320 747,60 — — — — -
OUG w Warszawie 13 13 164 557,00 9 2 — — 5

OUG we Wroctawiu —

36




W 2018 r. do Prezesa WUG wplyneto 79 odwotan od decyzji ustalajacych optaty podwyzszone (w siedmiu
sprawach wptynety po dwa odwotania od tej samej decyzji, a w jednej sprawie wptynety trzy odwotania od tej
samej decyzji).

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowych odwotan, Prezes WUG wydat w tym okresie 56 decyzji,
w tym: 36 utrzymujacych w mocy decyzje organdw | instancji ustalajgce optaty podwyzszone na taczna kwote:
7 471 175,09 zh, 12 decyzji uchylajacych decyzje organow | instancji i przekazujgcych sprawy do ponownego roz-
patrzenia tym organom, 6 decyzji uchylajacych decyzje organow | instancji w catosci lub w czeSci i ustalajgcych
optaty podwyzszone na tgczng kwote 277 973 zt oraz 2 decyzje uchylajgce decyzje organow | instancji i uma-
rzajgce postepowania | instancji. W odniesieniu do dwoch odwotan od decyzji ustalajgcej optate podwyzszong
Prezes WUG stwierdzit ich niedopuszczalnos¢, w kwestii jednego odwotania odmowit przywrécenia terminu do
jego wniesienia, w odniesieniu do dwoch odwotan stwierdzit uchybienie terminu do ich wniesienia.

Do 31 grudnia 2018 r. za posrednictwem Prezesa WUG whniesiono 27 skarg do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach na powyzsze decyzje Prezesa WUG utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje organow
| instancji, ustalajace optaty podwyzszone, decyzje uchylajace decyzje organdw | instancji i przekazujgce sprawy
do ponownego rozpatrzenia tym organom badz decyzje uchylajgce decyzje organow | instancji w catosci lub
w czeSci i ustalajace optaty podwyzszone, z ktorych Sad rozpatrzyt w tym terminie osiem, wydajac siedem wyro-
kow oddalajacych skargi i jedno postanowienie o odrzuceniu skargi.

3. Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu
Gorniczego w jednostkach podlegtych
oraz kontrola wewnetrzna

3.1. Dziatalnos$¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gdérniczego w jednostkach podlegtych

Dziatalnos¢ kontrolna WUG w jednostkach podlegtych realizowana byta przez Samodzielne Stanowisko
do spraw Kontroli w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego ,,Plan kontroli okrego-
wych urzedow gorniczych i SUG w 2018 r.”

Zasady dziatalnoSci kontrolnej oparto o wymogi wynikajgce z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730) oraz ,Standardy kontroli w administracji rza-
dowej", zatwierdzone przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 31 sierpnia 2017 r., jak rowniez akty
wewnetrzne Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

W 2018 przeprowadzono szesS¢ kontroli planowanych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych, a miano-
wicie w:

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Gliwicach;

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Warszawie;

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Gdansku;

e Okregowym Urzedzie Gorniczym we Wroctawiu;

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Katowicach;

e Specjalistycznym Urzedzie Gorniczym w Katowicach.

W zwiazku z wynikami kontroli, Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego kierowat do dyrektorow kontrolo-

wanych urzedow wystapienia pokontrolne, zawierajagce ocene dziatalnosci oraz wnioski i zalecenia. Dyrektorzy
urzedow pisemnie informowali Prezesa WUG o podjetych dziataniach w celu poprawy ich funkcjonowania.

3.2. Kontrola wewnetrzna w Wyzszym Urzedzie Gérniczym

W ramach realizacji ,Planu kontroli komorek Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2018 r.” Samodzielne Stanowi-
sko do spraw Kontroli w maju 2018 r. przeprowadzito kontrole w Departamencie Energomechanicznym. W zwiaz-
ku z wynikami kontroli, Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego skierowat do Dyrektora Departamentu wystagpienie
pokontrolne, zawierajace ocene dziatalnoSci oraz wnioski i zalecenia. Dyrektor Departamentu Energomechanicz-
nego powiadomit o podjetych dziataniach w zwigzku z wynikami kontroli.




4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

4.1. Skargi i wnioski zatatwiane przez Wyzszy Urzad Gdrniczy

W 2018 roku do Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego wptyneto 18 skarg, natomiast nie wptynat zaden
wniosek. We wszystkich 18 przypadkach skargi dotyczyty dziatalnosci dyrektorow okregowych urzedow gorni-
czych lub ich pracownikow. Wszystkie skargi zostaty zatatwione w 2018 roku. Ze wszystkich skarg, ktore wptynety
w 2018 roku, 15 zostato rozpatrzonych przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, natomiast 3 skargi zostaty
przekazane wedtug whasciwosci miejscowe;.

W zakresie podjetych rozstrzygnie¢ z 15 rozpatrzonych spraw w 2018 roku we wtasnym zakresie, w jednym
przypadku stwierdzono, ze skarga byta czeSciowo zasadna. Pozostate uznano za bezzasadne. Analiza wszystkich
skarg, ktore wptynety do Wyzszego Urzedu Goérniczego w 2018 r., dotyczacych dziatalnosci dyrektorow urzedow
gorniczych lub ich pracownikébw wskazuje, ze zawarte w nich zarzuty mieScity sie w dwoch grupach problemo-
wych:

e 10 skarg zwigzanych ze stosowaniem prawa geologicznego i gorniczego;
» 5 skarg dotyczyto naruszenia procedur przeprowadzania kontroli w zaktadach gorniczych.

4.2. Skargi i wnioski zatatwiane przez okregowe urzedy gérnicze i Specjalistyczny Urzad
Gorniczy

W 2018 roku w okregowych urzedach gorniczych i SUG zostato zarejestrowanych 9 skarg i wnioskow doty-
czacych dziatalnosci organdéw nadzoru gorniczego lub jego pracownikow. W wigkszosci przypadkow dotyczyty
domniemania skarzacych o nierzetelnym lub nieskutecznym wykonaniu czynnosci kontrolnych przez pracownikow
urzedow gorniczych w zaktadach gorniczych lub opieszatoSci w rozpatrywaniu spraw wniesionych do urzedu.

Oprocz skarg i wnioskow na dziatalnoS¢ pracy urzedow lub ich pracownikow do wszystkich urzedoéw wpty-
waty informacje (tzw. interwencje i listy) informujgce o nieprawidtowoS$ciach w dziatalnoSci przedsiebiorcow,
innych podmiotow lub jednostek podlegajacych nadzorowi i kontroli organow nadzoru goérniczego. Zbiorcze
zestawienie liczby skarg i interwencji przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Zbiorcze zestawienie skarg i wnioskéw oraz interwencji i listow, ktére wptynety w 2018 roku do Wyzszego
Urzedu Gérniczego, okregowych urzedéw gérniczych i SUG

Urzad gorniczy Skargi i wnioski Interwencje i listy

OUG w Gdansku 1 18
OUG w Gliwicach 2 (1+1) 35
OUG w Katowicach 0 31
OUG w Kielcach 0 51
OUG w Krakowie 0 13
OUG w Kros$nie 1 8
OUG w Lublinie 0 18
OUG w Poznaniu 0 21
OUG w Rybniku 1 36
OUG w Warszawie 3 (2+1) 15
OUG we Wroclawiu 1 37
SUG 0 g
WUG 18 23
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5. Reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach
roszczen z tytutu szkod wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego

Zgodnie z art. 146 ust. 4 Pgg, w razie braku przedsigbiorcy odpowiedzialnego za szkode zwigzana z dzia-
talnoScig gorniczg albo jego nastepcy prawnego roszczenia o naprawe szkody przystugujg przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez wtasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. do dyrektoréw okregowych urzedow goérniczych, bedacych reprezentantami Skar-
bu Panstwa w sprawach o roszczenia z art. 146 ust. 4 Pgg, wptyneto 7 spraw o naprawe szkdd spowodowanych
ruchem zaktadu gorniczego. We wszystkich przypadkach dyrektorzy okregowych urzedoéw gorniczych, wyjasniajac
kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, odmowili zawarcia ugody.

Przed sadem powszechnym toczg sie trzy sprawy z udziatem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej — zastepujacej dyrektora okregowego urzedu gorniczego.

6. Dziatalnosc legislacyjna

Prezes WUQG brat udziat w opiniowaniu projektow 37 aktow normatywnych, co odbywato sie dwutorowo:

e przedstawiane byto stanowisko Prezesa WUG bezposrednio organowi wystepujacemu z inicjatywa pra-
wodawczg lub Ministrowi Energii;

e przedstawiane byto stanowisko WUG w sprawach projektow, ktore zostaly otrzymane za posrednictwem
Ministra Energii albo zostaty poddane analizie z inicjatywy WUG.

W przypadku niektorych projektow aktow normatywnych, przedstawiciele Prezesa WUG brali rowniez ak-
tywny udziat w kolejnych etapach prac nad tymi projektami, tj. w uzgodnieniach roboczych, spotkaniach i kon-
ferencjach konsultacyjnych i uzgodnieniowych, posiedzeniach komisji prawniczych, w posiedzeniu sejmowej
Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz we wspolnym posiedzeniu senackich Komisji Gospodarki Narodowej i Inno-
wacyjnoséci oraz Komisji Srodowiska. Dotyczyto to projektow:

e ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw;
e ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej;

e ustawy o zmianie ustawy o systemie oceny zgodnosci i ustawy o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru
rynku oraz niektorych innych ustaw;

» ustawy o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikow spalinowych wewnetrznego spalania prze-
znaczonych do maszyn nieporuszajacych sie po drogach.

Ponadto, w 2018 r. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Ministra Energii prowadzit kolejne etapy procesu legislacyjnego, dotyczace projektu rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow w sprawie wyrobow dopuszczanych do stosowania w zaktadach gorniczych (RD26), a ponadto rozpoczat
prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego.

7. Wspotpraca z instytucjami publicznymi
i przedsiebiorstwami

W ramach zawartego w 2014 roku porozumienia o wspotpracy pomiedzy Prezesem WUG a Gtownym Inspek-
torem Ochrony Srodowiska, dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych kontynuowali wspotprace z wiasciwymi
miejscowo wojewoOdzkimi inspektorami ochrony Srodowiska. W 2018 roku zorganizowano 10 spotkan tych orga-
now, w tym jedno w szerszym gronie z udziatem Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz
dyrektorow OUG w: Gliwicach, Katowicach i w Rybniku.




Jedng z podstawowych form wspoétpracy organodw nadzoru gorniczego, organdw samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcow gorniczych jest dziatalno$¢ zespotow porozumiewawczych do spraw oceny i koordynacji eks-
ploatacji gorniczej pod terenami miast i gmin. W trakcie posiedzen zespotow porozumiewawczych omawiane
sg zagadnienia zwigzane z ochrong powierzchni, obiektéw budowlanych i infrastruktury technicznej przed skut-
kami eksploatacji gorniczej i zwigzanymi z nig wstrzasami goérotworu. Uczestnicy spotkan przedstawiajg stan
realizacji napraw szkdéd spowodowanych ruchem zaktadu goérniczego w odniesieniu do obiektéw budowlanych,
ciekow wodnych, kanalizacji, ciggobw komunikacyjnych i obiektow inzynierskich. Prezentowane sg takze prognozy
wptywow planowanej eksploatacji gorniczej.

tacznie powotanych zostato 18 zespotoéw porozumiewawczych do spraw oceny lub koordynacji eksploatacji
gorniczej. W 2018 r. dla 14 zespotdow porozumiewawczych dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych zwotali
dla obszaréw konfliktowych 26 posiedzen. Dwa z istniejacych zespotow zwotywanych przez dyrektorow OUG
nie obradowaty. Nie obradowaty rowniez zespoty porozumiewawcze ds. koordynacji ochrony powierzchni miast
Lubin i Polkowice w zwigzku z dziatalnoScig gornicza, ktére sg zwotywane na wniosek przedsiebiorcy lub strony
samorzadowej.

W 2018 r. zaopiniowano, na wniosek Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, 4 wnioski organizacji
w sprawie uzyskania rejestracji w systemie EMAS.

Rok 2018 byt rowniez kolejnym, juz dziesigtym, w ktorym WUG kontynuowat wspotprace z Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych w zakresie dziatan prewencyjnych zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zaistnienia wypad-
kéw i niebezpiecznych zdarzen zwigzanych z zagrozeniami wystepujacymi w gornictwie, szczegolnie w gornictwie
podziemnym.

W ramach tej wspotpracy w 2018 roku Wyzszy Urzad Gorniczy opracowat katalog dobrych praktyk w za-
kresie zaopatrzenia, doboru oraz stosowania p6tmasek filtrujgcych w gornictwie podziemnym. Ponadto powstat
scenariusz, na podstawie ktorego zostanie wykonany film szkoleniowy na temat bezpiecznego wykonywania prac
przy instalacjach i urzadzeniach elektrycznych w gornictwie.

Dzieki wspotpracy WUG i OUG w Rybniku powstat z kolei scenariusz filmu zrealizowanego przez Instytut
Techniki Gorniczej KOMAG w Gliwicach na zlecenie Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., ktéry odnosit sie do
zaistnialego 5 maja 2018 r. tgpniecia oraz wypadku zbiorowego w Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A. KWK
.Borynia-Zofiowka-Jastrzebie" Ruch ,Zofiowka" w Jastrzebiu-Zdroju. Film obrazuje okolicznosci zaistniatego
zdarzenia oraz przebieg akcji ratowniczej.

Wyzszy Urzad Gorniczy kontynuowat takze wspotprace z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwo-
wym Instytutem Badawczym w Warszawie, uczestniczgc m.in. w organizacji:

e 46 edycji Ogolnopolskiego Konkursu Poprawy Warunkéw Pracy;

» o0golnopolskiego konkursu fotograficznego i filmowego ,OIZNAKI PRACY", ktéry byt organizowany
w ramach dziatan na rzecz wykorzystania ré6znorodnych form artystycznego przekazu w upowszechnianiu
problematyki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia cztowieka w $srodowisku pracy i nauki.

Przedstawiciele WUG uczestniczyli ponadto w seminariach poSwieconych realizacji czwartego etapu pro-
gramu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”. Wyzszy Urzad Gorniczy wiaczyt sie rowniez
jako Partner, w koordynowang przez CIOP — PIB europejska, kampanie informacyjng 2018-2019 pn. ,Substancje
niebezpieczne pod kontrolg”. W ramach dziatan na rzecz kampanii, Wyzszy Urzad Goérniczy miedzy innymi byt
wspotorganizatorem VIII Forum Spotecznej Inspekcji Pracy, ktore odbyto sie w dniach od 17 do 19 pazdziernika
2018 roku w Centrum Szkoleniowo-Rekreacyjnym Park Poniwiec w Ustroniu.

W roku 2018 Wyzszy Urzad Gorniczy wspolnie z Fundacja ,Bezpieczne Gornictwo im. prof. Wactawa Cybul-
skiego" zrealizowali przedsiewziecia propagujace dobre praktyki oraz nowoczesne i bezpieczne gornictwo, a tak-
ze przyznali wyrdznienia za wzorowe postawy gornikow w sytuacjach zagrozenia zycia. Wydarzeniami tymi byty:

e 23 edycja konkursu Bezpieczna Kopalnia;

e przyznanie wybranym zaktadom goérniczym statuetek ,Skarbnika" stanowigcych wyroznienie za poprawe
bezpieczenstwa pracy;

e przyznanie honorowych dyplomoéw ,Dzielny Gornik” trzem ratownikom gorniczym uczestniczgcym w akcji
ratowniczej po tapnieciu zaistniatym w dniu 5 maja 2018 r. w Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A. KWK
»Borynia-Zofiowka-Jastrzebie" Ruch ,Zofiowka" w Jastrzebiu-Zdroju;

e przyznanie wyroznien za trzy prace magisterskie o tematyce gorniczej.

Wyzszy Urzad Gorniczy przy wspotudziale Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gor-

nictwa oraz Gtéwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach byt organizatorem XX Konferencji ,,Problemy Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Polskim Gornictwie", ktora odbyta sie w dniach 12-13 kwietnia 2018 r. w Szczyrku.

Konferencja stanowita kontynuacje cyklu spotkan w temacie dziatan podejmowanych dla poprawy stanu bezpie-
czenstwa pracy osob zatrudnionych w zaktadach gorniczych.




Celem konferencji byta wymiana dobrych praktyk i wiedzy oraz intensyfikowanie dziatan zmierzajacych do
poprawy stanu bezpieczenstwa, zmniejszenia ucigzliwosci pracy i zwalczania czynnikow szkodliwych dla zdrowia
0s6b zatrudnionych w zaktadach gorniczych: podziemnych, odkrywkowych i otworowych.

8. Wspotpraca z zagranicg

W 2018 r. w ramach wspotpracy z zagranicznymi organami nadzoru gorniczego, jednostkami badawczymi
i uniwersyteckimi oraz instytucjami Unii Europejskiej 27 pracownikow urzedow goérniczych odbyto 19 podréozy
stuzbowych do 9 krajow: Australii, Austrii, Belgii, Chin, Czech, Kazachstanu, Luksemburga, Niemiec oraz Portu-
galii. Pracownicy WUG i OUG uczestniczyli w miedzynarodowych konferencjach, podczas ktorych brali udziat
w obradach oraz odbywali spotkania i prowadzili rozmowy z przedstawicielami administracji rzadowej, organiza-
cji miedzynarodowych, Swiata nauki i przemystu. Brali rOwniez udziat w posiedzeniach grup roboczych dziataja-
cych przy Komisji Europejskie;j.

Najwazniejsze zagadnienia, z jakimi zapoznali sie podczas stuzbowych podrozy:

nowosci techniczne i technologiczne z r6znych dziedzin gornictwa;

wnioski wyciggniete z najwiekszych katastrof w gornictwie;

dziatalnos¢ prewencyjna w zakresie bhp w przemysle wydobywczym;

polityki surowcowe i ich wptyw na przemyst wydobywczy;

zagadnienia zwigzane z implementacjg dyrektyw unijnych w zakresie ochrony Srodowiska, nadzoru rynku
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2018 r. pracownicy urzedow gorniczych uczestniczyli w 5 konferencjach poza granicami kraju:

25. Swiatowy Kongres Gorniczy, Astana (Kazachstan), podczas ktérego m.in. wygtoszono dwa referaty:
Minimalizacja zagrozen wstrzasami wysokoenergetycznymi przy wykorzystaniu obserwacji geofizycznych
i zastosowaniu odpowiedniej profilaktyki tapaniowej celem zwiekszenia bezpieczenstwa w podziemnych
kopalniach wegla kamiennego oraz Stan bhp w polskim przemysle wydobywczym wegla kamiennego.
Hastem przewodnim 25. Kongresu, w ktérym dwuosobowej delegacji WUG przewodniczyt Prezes WUG,
byta ,,Doskonato$¢ w innowacji — krok do przodu dla rozwoju gornictwa”,

Konferencja , Polskie i Australijskie Technologie i Innowacje w Sektorze Zasobow Naturalnych i Energii”,
Sydney (Australia), w ktorej udziat Prezesa WUG odbywat si¢ w ramach Misji Biznesowej do Australii
organizowanej przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu z okazji oficjalnej wizyty Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Andrzeja Dudy;

24. Spotkanie Przedstawicieli Europejskich Organow Nadzoru Gorniczego, Salzburg (Austria), podczas
ktorego wygtoszono referat Planowanie kryzysowe i reagowanie na sytuacje kryzysowe w polskich pod-
ziemnych zaktadach gorniczych. Trzyosobowej delegacji WUG na wydarzenie, ktore odbywato sie pod
hastem , Planowanie kryzysowe i reagowanie na sytuacje kryzysowe w gornictwie odkrywkowym i pod-
ziemnym", przewodniczyt Prezes WUG;

9. Chinskie Miedzynarodowe Forum Bezpieczenstwa Pracy, Hangzhou (Chiny), podczas ktorego m.in.
wygtoszono 3 referaty: (1) Nadzor gorniczy w Polsce. Planowanie i reagowanie na sytuacje kryzysowe
w polskim gornictwie podziemnym, (2) Stan bezpieczenstwa w polskim gornictwie — profilaktyka prowa-
dzona przez urzedy gornicze oraz (3) Ratownictwo gornicze w Polsce. Tematem przewodnim Forum byta
.Poprawa prewencji wypadkowej oraz reagowania na katastrofy”. Udziat w Forum byt czeSciag oficjalnej
wizyty w Chinskiej Republice Ludowej, w trakcie ktorej Prezes WUG i | Wiceprezes WUG spotkali sie
ze swoimi odpowiednikami i dyskutowali o rozwigzaniach na rzecz poprawy bhp w gornictwie, a takze
o mozliwosciach rozwoju wspotpracy;

Konferencja roczna projektu MIN-GUIDE, Bruksela (Belgia) — trzyosobowej delegacji przedstawicieli
WUG przewodniczyt Prezes WUG. Tematem Konferencji, realizowanej w ramach projektu MIN-GUIDE,
w 2018 r. byty ,,Perspektywy produkcji surowcow w gospodarce o obiegu zamknietym”.

W 2018 r. w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Ostrawie odbyto sie ponadto robocze spotkanie przedsta-
wicieli polskiego i czeskiego nadzoru gorniczego, dotyczgce udziatu strony polskiej w badaniach okolicznoSci
i przyczyn katastrofy gorniczej, zaistniatej w dniu 20 grudnia 2018 r. w kopalni wegla kamiennego CSM Stonava.

W 2018 r. pracownicy urzedow gorniczych wzieli udziat w pracach nastepujacych komitetow i grup dziata-
jacych przy Komisji Europejskiej:

Komitetu technicznego TAC w zakresie dyrektywy 2006/21/WE;
grupy wspotpracy administracyjnej ATEX ADCO dziatajacej w ramach dyrektywy 2014/34/UE;

statej grupy roboczej ds. gornictwa i innych gatezi przemystu wydobywczego komitetu doradczego
ds. bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy Komisji Europejskiej;
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e grupy wspotpracy administracyjnej MD ADCO dziatajgcej w ramach dyrektywy 2006/42/WE;
e unijnej grupy organow ds. wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich.

Pracownik WUG wzigt rowniez udziat w spotkaniu konsultacyjnym: Ocena dyrektywy w sprawie bezpieczen-
stwa dziatalnoSci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich.

Przedstawiciele polskiego nadzoru gorniczego uczestniczyli takze w 2 wspolnych posiedzeniach czeskich
i polskich statych komisji: ds. szkdd oraz geologiczno-gorniczej, dziatajagcych w ramach Dwustronnej Miedzyrza-
dowej Komisji ds. Wspotpracy przy Eksploatacji Zt6z Wegla Kamiennego w Rejonie Wspo6lnej Czesko-Polskiej
Granicy Panstwowej. W trakcie spotkan rozmawiano m.in. o prowadzonej i projektowanej eksploatacji gorniczej
w rejonie granicy polsko-czeskiej w kontek$cie jej ewentualnego oddziatywania na powierzchnie w polskich
gminach.

W 2018 r. kontynuowano realizacje projektu ,Zycie z gérnictwem” (MineLife), ktorego partnerami sa WUG
i OUG we Wroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$lgskiego oraz Saksonski Urzad Gorniczy. Cel
wspolnego transgranicznego projektu, jakim jest intensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy po-
miedzy instytucjami gorniczymi, jak rowniez wspoOtpracy pomiedzy tymi instytucjami i obywatelami na terenie
pogranicza dolnoSlasko-saksonskiego, realizowany jest m.in. przez wizyty studyjne, warsztaty branzowe i spo-
tkania ewaluacyjne odbywajgce sie po polskiej i niemieckiej stronie granicy. W ubiegtym roku w ramach dziatan
projektowych w Polsce odbyty sie: jedno spotkanie ewaluacyjne, dwie wizyty studyjne i jedne warsztaty bran-
zowe, a poza granicami kraju odbyty sie: jedno spotkanie ewaluacyjne, jedna wizyta studyjna i dwa warsztaty
branzowe. Przedstawicielka polskiego nadzoru gérniczego wzieta rowniez udziat w otwarciu zorganizowanej
w ramach projektu wystawy Rozwdj gérnictwa na pograniczu Saksonii i Dolnego Slaska, ktora do potowy drugie-
go kwartatu 2019 r. bedzie prezentowana w Niemczech, a nastepnie w Polsce. Ponadto, w nr 12/2018 czasopisma
.Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie” w ramach dziatan projektowych opublikowany zostat
artykut Systemy GIS w zagospodarowaniu i nadzorowaniu surowcow oraz kopali w Saksonii. Projekt , Zycie z gor-
nictwem” (MineLife) wspoétfinansowany jest przez Unie Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Wspo6tpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020.

W 2018 r. w WUG miaty miejsce trzy spotkania z przedstawicielami zagranicznych podmiotoéw zajmujacych
sie kwestiami gornictwa. W czerwcu goscita w WUG delegacja chinskiej Panstwowej Administracji Bezpie-
czenstwa w Kopalniach Wegla. We wrze$sniu WUG odwiedzili przedstawiciele Krajowej Administracji Energii,
Chinskiego Instytutu ds. Informacji o Weglu oraz China Coal Hong Kong Ltd. W pazdzierniku doszto natomiast
do spotkania z delegacjag Czeskiego Urzedu Gorniczego.

9. Dziatalnosc¢ informacyjna i wydawnicza

W 2018 r. wydano 12 numeréw miesiecznika ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie".
Opublikowano w nich 69 artykutow i komunikatow, w tym 40 recenzowanych. Sposrod nich 20 przygotowali pra-
cownicy urzedow gorniczych. Naktad miesiecznika wynosit 450 egz. W ramach prenumeraty rozprowadzono 256
egzemplarzy miesiecznika. Okoto 50 egz. rozdysponowano w Wyzszym Urzedzie Gorniczym, okregowych urze-
dach gorniczych i SUG, a $rednio 80 bezptatnych egzemplarzy wydawnictwa miesiecznie obejmowata wysytka
krajowa do okoto 17 pracownikdw naukowych (w tym cztonkéw Rady Programowej) oraz do bibliotek naukowych,
muzeodw, central zwigzkowych, administracji panstwowej, wtadz wojewddztwa $laskiego, Panstwowej Inspekcji
Pracy, Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego S.A., Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej oraz autorow
publikacji. Ponadto pismo wysytano do 17 zagranicznych urzedow gorniczych.

Tak, jak w latach poprzednich miesiecznik sktadat sie z trzech czesSci. CzeS¢ pierwsza — podstawowa — za-
wierata artykuty o charakterze naukowym i technicznym. CzeS¢ druga zajmowaly state rubryki, tj.: opisy wypadkow
(z zatgczong tabelg wypadkowos$ci w gornictwie), normalizacja, kronika, przeglad aktow normatywnych, wiado-
mosci ze Swiata, a takze zestawienie decyzji Prezesa WUG o dopuszczeniu wyrobow do stosowania w zaktadach
gorniczych. Trzecia czes¢ miesiecznika dotyczyta historii i wspotczesnosci gornictwa. W 2018 r. wzbogacono ja
o rubryke ,Ludzie z pasjg”, opisujaca ciekawe zainteresowania pracownikéw nadzoru gorniczego.




10. Zatrudnienie i budzet

10.1. Zatrudnienie w urzedach gdrniczych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. w Wyzszym Urzedzie Gorniczym byto zatrudnionych 161 osob, w tym:

e 22 0sOb na stanowiskach kierowniczych;

e 49 pracownikow inspekcyjno-technicznych;

» 56 pracownikow merytorycznych;

e 19 pracownikow administracji;

e 4 Kierowcow;

e 11 pracownikow obstugi i dyspozytorow.

W okregowych urzedach gorniczych i SUG wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. zatrudnionych byto 349 0sob,
w tym:

e 33 osoby kierownictwa;

e 223 pracownikow inspekcyjno-technicznych;

e 52 pracownikow merytorycznych;

e 25 pracownikow administracji;

¢ 11 kierowcow;

e 5 pracownikow obstugi.

W 2018 r. do pracy w WUG przyjeto 17 osob, a w okregowych urzedach gorniczych i SUG — 33 osoby.

W sprawozdawanym roku w urzedach gorniczych rozwigzano stosunek pracy z 42 pracownikami, z tego w WUG
z 15 pracownikami, a w pozostatych urzedach — z 27 pracownikami.

10.2. Budzet

Wyzszy Urzad Goérniczy stanowit w 2018 r. czesS¢ 60 budzetu panstwa, sklasyfikowany w dziale 750 — Admi-
nistracja publiczna, obejmujacym:
e rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, tzn. Wyzszy Urzad
Gorniczy;
e rozdziat 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej
tj. okregowe urzedy gornicze i SUG.

Wszystkie wydatki sklasyfikowane w wyzej wymienionych rozdziatach finansowane sa wytgcznie z budzetu
panstwa. Wyzszy Urzad Gorniczy jest jedynym dysponentem Srodkéw budzetowych.

Wykonanie budzetu w 2018 r. w zakresie dochodow i wydatkow w wielkoSciach zbiorczych oraz w poszcze-
golnych rozdziatach i paragrafach przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Dochody budzetowe WUG w 2018 r. w tys. zt

T Us.tawa Budzet Wykonanie 4:3
Wyszczegolnienie budzetowa . o

na 2018 r. po zmianach 2018 . (%)
1 2 3 4 5

g;gfgn?o budzetu panstwa 840 840 613 73
Dziat 750 840 840 613 73

Administracja publiczna

Dominujaca pozycje w dochodach budzetowych (72,7%) stanowia optaty egzaminacyjne wnoszone przez
osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa goérniczego.

Optaty egzaminacyjne (wraz z optatg za wydanie Swiadectwa stwierdzajgcego kwalifikacje) zgodnie z art. 66
Pgg w 2018 roku wynosity 315,64 z}, co w sumie dato 445 313,91 zt.




Wydatki budzetowe w czesci 60 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 750 — ,Administracja pu-
bliczna".

Tabela 15. Wydatki budzetowe WUG w 2018 r. w tys. zt

o Ustawa Budzet | Wykonanie 4:3

Wyszczegolnienie budzetowa . o
na 2018 r po zmianach 2018 . (%)

5
Ogotem czesc 60 59 943 60 734 60 457 99,5

z tego:

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 45 254 251 98,8
- wydatki biezace 59 098 59 492 59 313 99,7
- wydatki majatkowe 800 988 893 90,4

Do planowanych wydatkow budzetowych Wyzszego Urzedu Goérniczego okreslonych w ustawie budzetowej
na 2019 r. w wysokos$ci 59 943 tys. zt wprowadzono zmiany decyzjami centralnymi, co zwiekszyto budzet Wyzsze-
go Urzedu Goérniczego do wysokosci 60 734 tys. zt.

Wyzszy Urzad Gorniczy w latach 2017-2020 realizuje zadania w ramach projektu ,Zycie z gornictwem" (Mi-
nelLife) wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go w ramach Programu Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020. Celem programu jest wzmacnianie
wspotpracy instytucjonalnej i partnerstwa pomiedzy obywatelami oraz instytucjami w zakresie gornictwa na
obszarze pogranicza Dolnego Slaska i Saksonii. Partnerem wiodacym projektu jest Saksonski Urzad Gorniczy,
natomiast Wyzszy Urzad Gorniczy, OUG we Wroctawiu oraz Dolno$laski Urzad Marszatkowski sa partnerami
projektu. Na realizacje projektu w 2018 r. Wyzszy Urzad Goérniczy wydatkowat 107 tys. zt.

10.2.1. Budzet w uktadzie zadaniowym

Wyzszy Urzad Gorniczy w roku 2018 realizowat wydatki wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego:

e w ramach zadania 12.2 ,Ksztattowanie bior6znorodnosci”, realizowano podzadanie 12.2.3 ,,Ochrona gleb
i rekultywacja terenow zdegradowanych” na ktére przeznaczono w 2018 roku 448 tys. zt z planowanych
448 tys. zt;

e w ramach zadania 12.4 ,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi”, realizowano podzadanie
12.4.2 ,Nadzor i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych oraz zaktadow wykonujacych roboty geolo-
giczne" na ktore przeznaczono w 2018 roku 60 009 tys. zt z planowanych 60 286 tys. zi.
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