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Przedmowa Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego

Szanowni Panstwo

Sprawozdanie z dziatalnosci urzedow gorniczych to
wazne, coroczne podsumowanie dokonan nadzoru gor-
niczego za 12 miesiecy pracy. Opracowanie to dokumen-
tuje prace naszych komorek i jednostek organizacyjnych,
a catosc uzupetniajg dane dotyczgce m.in. wypadkowo-
§ci w gornictwie oraz opisujace dziatalno$S¢ komisji po-
wotanych przez Prezesa WUG.

Za nami kolejny rok naznaczony SARS-CoV-2, co
od wielu miesiecy nie pozwalato nam powrocic¢ do stan-
dardowej aktywnosci, zarbwno w zyciu prywatnym, jak
tez zawodowym. Niestety nadal jesteSmy zmuszeni, dla
wtasnego dobra, do stosowania szeregu regulacji i ob-
ostrzen, aby zapewniC¢ sobie bezpieczenstwo sanitar-
ne, niezbedne do realizowania aktywnosci zawodowej
na roznych ptaszczyznach. Mozemy dzisiaj jednak po-
wiedzie¢, ze z punktu widzenia minionego roku lekcje
z pandemii odrobiliSmy sumiennie. W ramach prowadzo-
nej dziatalnosSci kontrolnej, na biezgco monitorowaliSmy
i sprawdzalismy realizowane w przedsiebiorstwach gor-
niczych dziatania antycovidowe, przestrzeganie obowig-
zujgcych przepisow prawa, a takze zalecen i rekomenda-
cji Ministerstwa Zdrowia, medycznych ekspertow i stuzb
sanitarnych.

Z powodu wcigz utrzymujgcego sie zagrozenia epi-
demicznego nasza aktywno$¢ na polu konferencyjnym,
seminaryjnym i szkoleniowym by#a realizowana w formie
komunikacji zdalnej, bez uszczerbku dla merytorycznej wartosci tych wydarzen. Catkowicie zrezygnowalisSmy
z uroczystych spotkan okoliczno$ciowych. Mamy jednak nadzieje, ze uda sie do nich powroci¢, bo to wazny,
tradycyjny element blisko 100-letniej historii urzedow nadzoru gorniczego.

Przez caty miniony rok, nieustannie w trosce o zdrowie, bezpieczenstwo i ciggtos¢ wykonywania obowiagz-
koéw stuzbowych w trybie stacjonarnym, apelowaliSmy i zachecaliSmy wszystkich do przyjmowania szczepionek
przeciwko COVID-19, a takze dostosowywaliSmy funkcjonowanie urzedu i jednostek podlegtych do warunkow
dyktowanych przez pandemie. PodkreslaliSmy, ze Swiadome i odpowiedzialne zachowanie nas wszystkich to pod-
stawa powrotu do normalnosci i zysk nie do przecenienia we wszystkich obszarach naszego zycia zawodowego
i osobistego.

Inicjatywy podejmowane przez nas w tym zakresie absolutnie nie ograniczyty wywigzywania sie przez nas
z ustawowych zadan. Pandemia nie przerwata prac nad projektem nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze, w ktorych aktywnie uczestniczy Wyzszy Urzad Gorniczy. PrzedstawiliSmy propozycje szeregu rozwigzan
doskonalgcych i porzadkujgcych stan prawny, jak rowniez przyczyniajgcych sie do wzmocnienia dbatosci o ochro-
ne Srodowiska, poprawy bezpieczenstwa powszechnego i bezpieczenstwa pracownikow branzy goérniczo-geolo-
gicznej oraz innych os6b zaangazowanych w dziatalnos¢ podlegajaca przepisom ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze, a takze do usprawnienia dziatalno$Sci organow nadzoru gorniczego.

KontynuowaliSmy nasze wysitki w zakresie propagowania dobrych praktyk w gornictwie. Podtrzymywalismy
wspoltprace z szeregiem instytucji i organizacji w zakresie wymiany informacji i doSwiadczen z obszaru bezpie-
czenstwa i higieny pracy w gornictwie. DbaliSmy o dobre relacje WUG z organami nadzoru gorniczego w innych
krajach europejskich.

Z uwagi na obserwowany od lat spadek liczby zaktadow gorniczych oraz ograniczanie dziatalnoSci w zakre-
sie wydobywania kopalin, w szczegélnosci wegla kamiennego na Gornym Slasku, zainicjowaliémy zmiany orga-
nizacyjne nadzoru gorniczego w regionie. Ujeto je w rozporzadzeniu Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie
okreslenia nazw, siedzib i wtasciwosci miejscowej okregowych urzeddéw gorniczych oraz zniesienia Okregowego
Urzedu Gorniczego w Gliwicach. Zostaty w nim m.in. wyznaczone nowe granice wtasciwosci dla trzech urzedow
— OUG w Katowicach, OUG w Rybniku i OUG w Krakowie (dwa pierwsze przejma wtasciwos¢ gliwickiego urze-
du). Zmiany nie przewidujg redukcji zatrudnienia, a jedynie zmniejszenie liczby okregowych urzedéw goérniczych.




Zasoby kadrowe likwidowanej jednostki zostang wykorzystane do wzmocnienia pozostatych struktur nadzoru
gorniczego zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.

Od roku 2021 Minister Aktywow Panstwowych prowadzi ponadto uzgodnienia i konsultacje projektu nowe-
lizacji ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, w ktérym przewidziano zniesienie organu nadzoru gorniczego
w postaci Dyrektora Specjalistycznego Urzedu Goérniczego (SUG) oraz likwidacje tego urzedu. Zgodnie z przed-
miotowym projektem, dotychczasowe kompetencje Dyrektora SUG zostang w przysztosci przekazane Prezesowi
WUG wraz z jednoczesnym wyznaczeniem pracownikom wykonujagcym dotychczas prace w SUG odpowiedniego
stanowiska pracy w WUG. Takie rozwigzanie zabezpieczy sprawno$¢ obstugi zwiekszonej liczby zadan Prezesa
WUG, a takze transfer wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prawidtowego wykonywania tych zadan.

W jubileuszowym, 2022 roku, konsekwentnie bedziemy wraca¢ do wszystkich niezakonczonych spraw, kto-
re maja realne odbicie w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa pracy zatdg w przemysle wydobywczym i tym
samym sg dla nas priorytetem. Nadal szczegolnie istotne pozostaja kwestie weryfikacji przepisow dotyczacych
kwalifikacji gorniczych, uprawnien rzeczoznawcow do spraw ruchu zaktadu gorniczego i szkolen w gornictwie
oraz dziatalno$ci prowadzonej bez koncesji albo bez zatwierdzonego (lub podlegajacego zgtoszeniu) projektu
robot geologicznych.

Niezmiennie i systematycznie bedziemy dazyli do poprawy bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stawiajac na
aktywna wspotprace z nadzorujgcym nas organem, przedsiebiorcami i naukowymi ekspertami. Taki sojusz z pew-
noscig da wymierne korzysci i pozwoli na znalezienie efektywnych rozwigzan podnoszacych stan bezpieczenstwa
w przemysle wydobywczym.

Naszym podstawowym, niezmiennym od wielu lat, celem pozostaje zmniejszenie liczby wypadkow w gornic-
twie, zarébwno tych spowodowanych btedem cztowieka, jak i tych bedacych skutkiem oddziatywania zagrozen na-
turalnych i technicznych. Pomimo wcigz niepewnej sytuacji epidemicznej kraju, pozostanie to naszym priorytetem
i moge zapewnic¢, ze mamy wypracowane instrumenty wspotpracy, prewencji, nadzoru i kontroli, ktére w sprawny
sposOb pozwolg nam realizowac nasze ustawowe zadania w tym zakresie takze w warunkach niestandardowych,
jakie od wielu miesiecy towarzysza naszej pracy.

Zyczytbym sobie i Panstwu, aby udato nam sie wspolnie, w zdrowiu oraz w poczuciu dobrze spetnionych
obowiagzkow, uroczyscie i godnie, uczci¢ 100-lecie istnienia polskich urzedow nadzoru gorniczego. Plany obcho-
dow mamy gotowe, jednak musimy cierpliwie, rozsadnie i rozwaznie przystepowac do ich realizacji.

Wszystkim pracownikom Wyzszego Urzedu Gorniczego i jednostek podlegtych serdecznie dzigkuje za trud,
zaangazowanie i profesjonalizm. Dokonujac podsumowania naszej dziatalnoSci w roku 2021, jestem przekonany,
ze polski nadzor gorniczy jest przygotowany, by zmierzy¢ sie zwyciesko z przeciwnosciami i wyzwaniami, ktore
przyniesie nam nadchodzacy 2022 rok.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego

Adam Mirek
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|. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzeddow
gorniczych

Zadania nadzoru gorniczego w roku 2021 byty wykonywane przez Wyzszy Urzad Goérniczy (dalej: WUG,) z sie-
dzibg w Katowicach, Specjalistyczny Urzad Gorniczy (dalej: SUG) z siedzibg w Katowicach, ktorego wtasciwosc
miejscowa obejmuje caty kraj, oraz 11 okregowych urzedow gorniczych (dalej: OUG), tzn.:

OUG w Gdansku;
OUG w Gliwicach;
OUG w Katowicach;
OUG w Kielcach;
OUG w Krakowie;
OUG w Krosnie;
OUG w Lublinie;
OUG w Poznaniy;
OUG w Rybnikuy;
OUG w Warszawie;
OUG we Wroctawiu.

Mapy wtasciwosci miejscowych okregowych urzedéw gorniczych zamieszczono na stronie 7.

Urzedy gornicze zapewniajg realizacje zadan organow nadzoru gorniczego okreslonych przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420 i 2269), zwanej dalej ,Pgg",
oraz innymi przepisami.

Organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zaktadoéw gorniczych, w szczegolnoSci
w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy;

bezpieczenstwa pozarowego;

ratownictwa gorniczego;

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsigebiorcow
obowiazkow okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie;

zapobiegania szkodom;

budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntébw po dziatalno$ci gorniczej.

Ponadto sprawuja nadzor i kontrole nad:

podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem goérniczym, w zakresie przestrzegania przez nie
przepisow dotyczacych ratownictwa goérniczego;

podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalno$ci zawodowej czynnosSci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego;

wykonywaniem robot geologicznych, o ktorych mowa w art. 86 Pgg;

szkoleniem 0sOb wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg;

podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Pgg.

Prezes WUG jest centralnym organem administracji rzadowej, dziatajacym pod nadzorem ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki ztozami kopalin, wiasciwym w sprawach nadzoru goérniczego, ktory w szczegolnoSci:

e jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do

dyrektorow OUG oraz dyrektora SUG, a takze sprawuje nadzér nad ich dziatalnoScia;

e jest organem pierwszej instancji w sprawach m.in.: nadania uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu za-
ktadu gorniczego, zakazu wykonywania niektorych czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu,
dopuszczenia niektorych wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych, wyrazenia zgody na odstapie-




nie przez przedsigebiorce od okreSlonych wymagan przewidzianych w niektorych przepisach dotyczacych
prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego, nakazania usuniecia niektérych nieprawidtowosci, wstrzymania
ruchu zaktadu gorniczego lub jego urzadzen oraz natozenia kary pienieznej, w szczegolnosci na przed-
siebiorce albo kierownika ruchu zaktadu gorniczego;

powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozeh w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegial-
ne organy doradcze i opiniodawcze, okreSlajac ich nazwe, sktad, zakres zadan, tryb pracy oraz sposob
obstugi;

gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych oraz
udostepnia ja, na zasadach i w sposob okreSlony w przepisach o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie;

jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1344), w odniesieniu
do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego, organem nadzoru rynku w rozu-
mieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.
z 2022 r. poz. 5) w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego
oraz organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o systemach homo-
logacji typu UE i nadzoru rynku silnikbw spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporusza-
jacych sie po drogach (Dz. U. poz. 1339) w zakresie silnikbw zamontowanych w maszynach mobilnych
nieporuszajacych sie po drogach stosowanych w ruchu zaktadu goérniczego;

prowadzi dziatalno$¢ promocyjng i informacyjng w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru
gorniczego;

inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu technicznego w dziedzinie gornictwa,
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi
i Srodowisko;

ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedow goérniczych, a takze moze wydawac dyrektorom OUG oraz
dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreSlonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji
bedacych w ich posiadaniu;

dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z ru-
chem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen w zaktadach gorniczych, stanu ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem ruchu zaktadoéw gorniczych, a takze przedktada wtasciwym organom informacje, opinie
i wnioski w tej dziedzinie;

sporzadza roczne sprawozdania z dziatalnoSci urzedéw gorniczych;

wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa dziatalnoSci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
lub wydobywaniu weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Dyrektorzy wtasciwych urzedow gorniczych, w drodze decyzji, m.in.:

zatwierdzajg plany ruchu zaktadow gorniczych oraz zaktadow;

wydajg pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gorniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urzg-
dzen, obiektow podziemnego zaktadu gorniczego stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach specjal-
nych oraz obiektow podziemnego zaktadu gorniczego stanowigcych oddziaty eksploatujgce partie zt6z
rud miedzi w warunkach specjalnych, okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie Pgg;

wydajg pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatbw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda in situ, dla przedsigebiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie okreSlonym w Pgg oraz przedsiebiorcow wykonujacych
roboty strzatowe powierzone im w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

wydajg pozwolenia na przechowywanie lub uzywanie sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu gorniczego;

ustalaja optate podwyzszona za dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin oraz
wydobywania kopalin ze zt6z wykonywana bez wymaganej koncesji oraz za dziatalnos¢ wykonywana bez
zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych, z wyjatkiem dziatalnosci
wykonywanej w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

W celu zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych albo zaktadow
oraz funkcjonowania ratownictwa gorniczego:

organy nadzoru gorniczego (w niektorych przypadkach wytacznie Prezes WUGQG) stwierdzajg posiadanie
kwalifikacji do wykonywania czynnosci niektorych osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadoéw gorni-
czych oraz zakladow;




» Prezes WUG stwierdza posiadanie kwalifikacji do wykonywania czynnosci: mierniczych gorniczych, geo-
logow gorniczych, geofizykow gorniczych w podziemnych zaktadach gorniczych oraz niektorych osob
kierownictwa w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownictwem gorniczym.

ll. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., nadzorem i kontrola urzedow gorniczych byto objetych 7 498
zaktadoéw gorniczych, tj.:

e 36 podziemnych zaktadow gorniczych, tj.:
» 20 kopalh wydobywajgcych wegiel kamienny, prowadzgcych dziatalnos¢ na 30 ruchach,
» 8 kopaln wegla kamiennego w likwidacji (w strukturach Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A)),
» 1 kopalnia wegla kamiennego w budowie,
» 3 kopalnie rud miedzi,
» 1 kopalnia rud cynku i otowiu w likwidacji,
» 1 kopalnia soli,
» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy gips i anhydryt,
» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy solanke do celdéw leczniczych;
o 7 364 odkrywkowe zaktady gornicze, tj.:

» 10 zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ dotyczacag zt6z kopalin objetych wtasnoScia goérnicza (wsréod
nich 5 zaktadow gorniczych wydobywajgcych wegiel brunatny, 3 zaktady wydobywajgce kruszywa z dna
Battyku i 2 kopalnie gipsu),

» 7 354 zaktady prowadzace dziatalno$¢ dotyczaca zt6z kopalin objetych prawem witasnosci nieruchomo-
Sci gruntowej;

» 98 otworowych zaktadoéw gorniczych, tj.:

» 8 zakladow gorniczych ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym 2 zaktady gornicze wydobywajace kopa-
liny na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 2 zaktady gornicze funkcjonujace jako Oddziaty
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A,, tj. Oddziat w Sanoku i Oddziat w Zielonej Gorze
(obejmujace tacznie 52 kopalnie ropy naftowej lub gazu ziemnego oraz 7 podziemnych magazynow
gazu ziemnego, w tym 2 — funkcjonujace poza krajowym systemem gazowniczym, w strukturze Oddzia-
tu w Zielonej Gorze — podziemne magazyny gazu ziemnego zaazotowanego), oraz 4 zaktady gornicze
funkcjonujace w strukturach innych podmiotow,

» 2 zaktady gornicze soli, w tym 1 w likwidacji (w zaktadzie gorniczym IKS ,Solino" funkcjonuja 2 kopal-
nie, tj. KSiPMRIiP ,Goéra" oraz KS ,,Mogilno"),

» 2 kopalnie siarki,
» 80 zakladow gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, termalne i solanki,
» 3 zaktady gornicze eksploatujace metan z poktadow wegla,
» 2 kawernowe podziemne magazyny gazu (KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo),
» 1 podziemne sktadowisko odpadow w likwidacji (,Otyn").
Nadzorem i kontrolg byty objete rowniez 222 zaktady, tj.:

o 22 zaktady prowadzace dziatalnos¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg (wsréd nich m.in. Centralny Zaktad Od-
wadniania Kopaln oraz 3 zaktady wykonujgce drazenie tuneli z zastosowaniem techniki gorniczej);

» 200 zaktadow wykonujacych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 Pgg.

Ponadto nadzorowano blisko 3 900 oddziatow podmiotow ustugowych wykonujgcych w zakresie swej dzia-
talnoSci zawodowej czynnosSci powierzone im w ruchu zaktadoéw gorniczych, zatrudniajacych ogoétem 50 503
pracownikow (liczba oddziatow podmiotow ustugowych ma charakter szacunkowy ze wzgledu na powtarzalnos¢
realizowanych ustug w ramach kilku zaktadoéw). Nadzorem i kontrolg urzedéw goérniczych objete byly rowniez
jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem 0s6b wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo
zaktadu oraz 3 podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictwem gorniczym.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach i podmiotach byto zatrudnionych 167 409 pracownikow, w tym
96 727 pracownikow w kopalniach wegla kamiennego.
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1. Cele urzedow gorniczych i najwazniejsze zadania
stuzace ich realizacji w roku 2021

Nadzor gorniczy w Polsce realizuje swoje zadania i kompetencje m.in. na podstawie kilkuletniego, cato-
Sciowego planu dziatania — strategii. Rok 2021 byt pierwszym rokiem, w ktérym realizowano ,Strategie dziatania
urzedow gorniczych na lata 2021—-2023". Sformutowane w strategii cele, tj.:

« Poprawa bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikow,

« Ograniczenie liczby wypadkow i niebezpiecznych zdarzen z udziatem czynnika ludzkiego oraz zwigzanych
z wyrobami stosowanymi w gornictwie,

« Optymalne zagospodarowanie zt6z kopalin oraz ograniczenie ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na
ludzi i Srodowisko,

e Podnoszenie poziomu kwalifikacji os6b wykonujacych czynnoSci w ruchu zaktadu goérniczego i poziomu
edukacji w zakresie bhp,

stuza podniesieniu poziomu bezpieczenstwa w polskich kopalniach i zwiekszeniu sprawnosci dziatania nadzoru
gorniczego.

Sposob realizacji celow dtugoterminowych zostat uszczegdétowiony w Planie dziatalnoSci urzedéw gorni-
czych na rok 2021" oraz w ,Planie dziatalnosci WUG na rok 2021". W ,Planie dziatalnoSci urzedéw gorniczych na
rok 2021" zdefiniowano 30 najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow okreslonych w kilkuletniej strategii
dziatania urzedow goérniczych, a takze 36 miernikbw pozwalajgcych oceni¢ stopien realizacji zadan, natomiast
w ,Planie dziatalnosci WUG na rok 2021" zdefiniowano 24 najwazniejsze zadania stuzace realizacji celow okre-
Slonych w kilkuletniej strategii dziatania urzedow goérniczych, a takze 24 mierniki pozwalajgce oceni¢ stopien
realizacji zadan.

+Plan dziatalnosci urzedow gorniczych na rok 2021" byt podstawag do sporzadzenia rocznych planow pracy
OUG i SUG. ,Plan dziatalnosci urzedow gorniczych na rok 2021" oraz ,Plan dziatalnoSci Wyzszego Urzedu Gor-
niczego na rok 2021" byly podstawa do sporzadzenia rocznych planow pracy komorek WUG. W planach tych
okreslono m.in. konkretne czynnosci do wykonania w ramach realizacji celow. Roczne plany pracy komorek
i urzedow umozliwiajg przetozenie zadan wynikajgcych z planow dziatalnosci na konkretne zadania pracownikow
lub stanowisk funkcjonujacych w strukturze komorek oraz urzedow.

Rok 2021 byt kolejnym, w ktorym wystapity ograniczenia w funkcjonowaniu urzedéw goérniczych oraz pod-
miotow podlegajacych nadzorowi goérniczemu wynikajgce z zagrozenia koronawirusem SARS-CoV-2. Pomimo
stanu epidemii, raporty z wykonania planow pracy wykazaly realizacje zdecydowanej wigkszosSci zadan stuza-
cych realizacji celow zdefiniowanych w ,Strategii dziatania urzedow gorniczych na lata 2021—2023". Sposrod 36
miernikow okreslonych w ,Planie dziatalnoSci urzedow gorniczych na rok 2021", 32 osigagneto lub przekroczyto
oczekiwang wartos¢, natomiast z 24 miernikow zdefiniowanych w ,Planie dziatalnosci WUG na rok 2021" prog
satysfakcji osiggnety 22 mierniki.

1.1. Dziatania podjete w zwigzku z zagrozeniem epidemig COVID-19

W zwigzku z powszechnym zagrozeniem koronawirusem SARS-CoV-2, Prezes WUG, w obszarze swoich
kompetencji, podjat dziatania prewencyjne zmierzajgce do ograniczenia zachorowan wsrod pracownikow branzy
wydobywczej. W tym celu m.in. powotat w 2020 r. Nadzwyczajny Zesp6t do spraw zagrozen w podziemnych za-
ktadach gorniczych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz wystosowat do przedsigebiorcow gorniczych
pisma, w ktorych rekomendowat zestaw dziatan minimalizujgcych zagrozenie epidemiczne.

Opracowane przez Zespot w roku 2020 wytyczne trafity do przedsiebiorcow branzy gorniczej. Przedstawio-
ne przez Zespot niezbedne zalecenia, procedury i kierunki dziatan w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym w kra-
ju sg na biezgco realizowane przez kierownikow ruchu zaktadoéw gorniczych i kontrolowane przez pracownikow
nadzoru gorniczego. Gtowne zasady szeroko zakrojonej prewencji, majacej na celu zapewnienie maksymalnego
poziomu bezpieczenstwa zycia i zdrowia pracownikow zaktadow gorniczych, odnosity sie gtobwnie do obszarow
higieniczno-sanitarnych oraz zagadnien bezpieczenstwa osob i ruchu zaktadu goérniczego wynikajacych z po-
wszechnie znanych zagrozen naturalnych i technicznych wystepujacych w podziemnych zaktadach gorniczych,
a takze szkolen w gornictwie oraz ratownictwie gorniczym.

Organy nadzoru goérniczego na biezaco, w ramach prowadzonej w zaktadach gorniczych dziatalnosci kontro-
Inej, monitorowaty i sprawdzaty wszystkie te dziatania oraz przestrzeganie obowigzujacych zalecen.

W roku 2021 przeprowadzono w tym zakresie 2 365 kontroli, ktére obejmowaty m.in.:

» sposoby realizacji procedur wprowadzonych w zaktadach gorniczych, w zwigzku z zagrozeniem rozprze-
strzeniania sie koronawirusa SARS-CoV-2;

n



obowiazujace zasady zwigzane z wchodzeniem i poruszaniem sie po terenie zakladu gorniczego pra-
cownikow wtasnych oraz pracownikoéw firm zewnetrznych (m.in. w zakresie pomiaru temperatury przed
wejsciem na teren zaktadu goérniczego czy tez obowigzku zastaniania ust i nosa);

dostep pracownikow do Srodkow ochrony indywidualnej (maseczki ochronne, rekawice jednorazowe,
Srodki dezynfekujgce i do 27 lutego 2021 r. przytbice);

skuteczno$c¢ informowania pracownikoéw o zagrozeniu i dziataniach prewencyjnych — oznakowanie zakta-
du tablicami informacyjnymi w tym zakresie;

obowiazujace zasady wyznaczenia pomieszczen odosobnienia na wypadek stwierdzenia podwyzszonej
temperatury.

Wdrozono rowniez, zgodnie z wytycznymi Gtownego Inspektora Sanitarnego, dziatania profilaktyczne, kto-
re miaty na celu maksymalne zniwelowanie mozliwo$ci zakazenia i rozprzestrzeniania sie COVID-19 w urzedach
gorniczych. Zorganizowano i przeprowadzono szczepienia przeciw COVID-19 dla chetnych pracownikéw zatrud-
nionych w nadzorze gorniczym i ich rodzin.

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedow gorniczych

2.1. Zatwierdzanie planéw ruchu zaktadéw goérniczych

Plany ruchu zaktadow gorniczych sa sporzadzane przez przedsigbiorce, odrebnie dla kazdego zaktadu gorni-

czego.

Plany te, sporzadzane, co do zasady, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w koncesji oraz w projekcie

zagospodarowania ztoza, m.in. okreSlajg szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia:

wykonywania dziatalnoSci objetej koncesja;
bezpieczenstwa powszechnego;
bezpieczenstwa pozarowego;

bezpieczenstwa 0s6b przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegolnosci dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy;

Tabela 1. Liczba plan6éw ruchu i dodatkéw do planu ruchu zatwierdzonych w 2021 r.

Liczba dodatkow

Urzad gorniczy Liczba planéw ruchu do planow ruchu Ogotem
OUG w Gdansku 89 15 104
OUG w Gliwicach 18 13 131
OUG w Katowicach 56 102 158
OUG w Kielcach 88 50 138
OUG w Krakowie 131 107 238
OUG w Kros$nie 60 132 192
OUG w Lublinie 74 44 18
OUG w Poznaniu 178 102 280
OUG w Rybniku 40 124 164
OUG w Warszawie 91 16 107

OUG we Wroctawiu
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racjonalnej gospodarki ztozem;
ochrony elementow Srodowiska;
ochrony obiektow budowlanych;

zapobiegania szkodom i ich naprawy.

W 2021 r. dyrektorzy OUG wydali tgcznie 1 831 pozytywnych dla wnioskodawcow decyzji dotyczgcych planow
ruchu zaktadow gorniczych, w tym 898 decyzji w sprawie zatwierdzenia planéw ruchu oraz 933 decyzje w sprawie
zatwierdzenia dodatkoéw do plandéw ruchu. Szczegotowe dane dotyczace liczby zatwierdzonych planéw ruchu oraz
dodatkow do planow ruchu przedstawiono w tabeli 1.

2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobdw stosowanych w zaktadach gérniczych

W zakresie swoich kompetencji Prezes WUG sprawuje nadzor i kontrole nad wyrobami stosowanymi w za-
ktadach gorniczych.

Prezes WUG, w drodze decyzji administracyjnej, dopuszcza do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego
nastepujgce wyroby:

elementy gorniczych wyciaggow szybowych;

gtowice eksploatacyjne (wydobywcze) wraz z systemami sterowania, z wytgczeniem gtowic podmorskich,
stosowane w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi;

maszyny i urzadzenia transportu poziomego, tj. urzadzenia transportu linowego, kolejki podwieszone,
kolejki spagowe oraz ich podzespoty, a takze wozy do przewozu osob i wozy specjalne oraz pojazdy
z napedem spalinowym do przewozu 0sob;

maszyny i urzadzenia elektryczne oraz aparature tgczeniowa na napiecie powyzej 1 kV pradu przemienne-
go lub powyzej 1,5 kV pradu statego;

systemy tacznos$ci, bezpieczenstwa i alarmowania;
zintegrowane systemy sterowania kompleksow wydobywczych i przodkowych;
taSmy przeno$nikowe;

sprzet strzatowy (w zakresie dotyczacym urzadzen do mechanicznego wytwarzania i tadowania materia-
tow wybuchowych oraz wozow i pojazdow do przewozenia lub przechowywania Srodkow strzatowych).

Wykonujgc swoje ustawowe zadania, Prezes WUG wydat w 2021 r.:

123 decyzje o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych (106 w ob-
szarze energomechanicznym oraz 17 w obszarze gorniczym);

85 decyzji zmieniajacych warunki stosowania wyrobow, okreslone we wczesniejszych decyzjach o do-
puszczeniu wyrobow (69 w obszarze energomechanicznym oraz 16 w obszarze gorniczym);

9 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gorni-
czych wobec braku przedmiotowos$ci wniosku albo wycofania wniosku przez wnioskodawce;

23 postanowienia zobowigzujgce producentow do przeprowadzenia w ruchu zaktadu goérniczego prob
wyrobow w celu potwierdzenia prawidtowoSci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

Ponadto pozostawiono jedng sprawe bez rozpoznania.

W zaktadach gorniczych, oprocz wyrobow dopuszczonych do stosowania, stosuje sie m.in. wyroby spetnia-
jace wymagania dotyczgce oceny zgodnosci zawarte w dyrektywach lub rozporzadzeniach Parlamentu Europej-
skiego i Rady:

dyrektywie 2006/42/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn;

dyrektywie 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego;

dyrektywie 2014/29/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku prostych zbiornikow cisnieniowych;

dyrektywie 2014/30/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do kompatybilnoSci elektromagnetycznej;

dyrektywie 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzadow pomiarowych;

dyrektywie 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czton-
kowskich odnoszacych sie do urzadzen i systemdw ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze
potencjalnie wybuchowej;
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dyrektywie 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania
w okreslonych granicach napiecia;

dyrektywie 2014/68/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszgcych sie do udostepniania na rynku urzadzen ci$nieniowych;

rozporzadzeniu 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie Srodkow ochrony indywidualnej;

rozporzadzeniu 2016/1628 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogow dotyczgcych wartosci granicz-
nych emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikow spali-
nowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajacych sie po drogach.

Prezes WUG jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow oraz organem nadzoru rynku w rozumieniu

przepi
nosci,

sow dotyczacych oceny zgodnosci i nadzoru rynku, w odniesieniu do wyrobow podlegajacych ocenie zgod-
wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego.

W zwiazku z powyzszym WUG prowadzi:

kontrole spetniania przez wyroby wymagan lub w zakresie stwarzania przez te wyroby zagrozen;

postepowania administracyjne w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z wymaganiami lub zgodnych z wymaganiami, a mimo to stwarzajacych zagrozenie w trakcie
uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem.

W ramach nadzoru rynku w 2021 r. przeprowadzono 14 kontroli, w czasie ktorych skontrolowano 99 wyrobow.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen

Materiaty wybuchowe

W zaktadach gorniczych moga by¢ stosowane materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego

(Srodk

i strzatowe w rozumieniu Pgg) oraz sprzet strzatowy, tj.: wyroby stuzace do bezpiecznego:
przewozenia srodkow strzatowych;
przenoszenia $rodkow strzatowych;
przechowywania srodkow strzatowych;
sporzadzania materiatbw wybuchowych;
wprowadzania materiatow wybuchowych;
wprowadzania tadunkow materiatu wybuchowego;
konstruowania obwodow strzatowych;
sprawdzania obwodow strzatowych;
odpalania tadunkoéw materiatbw wybuchowych;

wykonywania wiecej niz jednej czynnosci wymienionych powyzej.

W roku 2021 dyrektorzy OUG wydali tacznie 14 pozwolen na nabywanie, przechowywanie, uzywanie mate-
riatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub na wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda
in situ oraz 33 pozwolenia na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego.

Prezes WUG nadaje takze numery identyfikacyjne materiatom wybuchowym przeznaczonym do uzytku cy-
wilnego (z wytaczeniem wyrobow pirotechnicznych oraz materiatow niebezpiecznych klasy 4.1) i wpisuje je do
rejestru. W roku 2021 wydano 16 Swiadectw nadania takich numerow identyfikacyjnych. Aktualny rejestr mate-

riatow

wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego udostepniany jest na biezagco w Biuletynie Informacji

Publicznej WUG (dalej: BIP).

Oddanie do ruchu obiektéw, maszyn i urzadzen zaktadu gdrniczego oraz scian i oddziatéow

W roku 2021 dyrektor SUG wydat, w drodze decyzji, 68 pozwolen na oddanie do ruchu podstawowych obiek-
tow, maszyn i urzadzen podziemnego zaktadu gorniczego. Decyzje dotyczyty:

1 szybu wraz z wyposazeniem;
25 gorniczych wyciaggow szybowych;
6 stacji wentylatorow gtéwnych;

3 central systemu ogolnozaktadowej tacznosci telefonicznej;
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e 7 dyspozytorni systemow dyspozytora ruchu;
e 2 stacji geofizyki gorniczej;
» 4 magistralnych sieci telekomunikacyjnych;

« 20 urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i Sredniego napiecia, zasilajagcych obiek-
ty, maszyny i urzadzenia objete wtasciwoscia dyrektora SUG.

Natomiast dyrektorzy OUG wydali, w drodze decyzji, 25 pozwolen na oddanie do ruchu w zaktadzie gorni-
czym podstawowych obiektow, maszyn, urzadzen oraz niektorych Scian i oddziatow. Szczegotowe dane przedsta-
wiono w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba pozwolef na oddanie do ruchu wydanych w 2021 r.

Wydane pozwolenia na oddanie
do ruchu $cian prowadzonych
w warunkach specjalnych oraz

oddziatow eksploatujacych partie
zt6z rud miedzi w warunkach

specjalnych

Wydane pozwolenia

Urzad gorniczy na oddanie do ruchu obiektow,
maszyn i urzadzen

OUG w Gdansku 0 0
OUG w Gliwicach 9 0
OUG w Katowicach 2 2
OUG w Kielcach 0 0
OUG w Krakowie 2 0
OUG w Krosénie 1 0
OUG w Lublinie 1 0
OUG w Poznaniu 0 0
OUG w Rybniku 7 0
OUG w Warszawie 0 0
OUG we Wroctawiu 0 5
SUG 68 0

Zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w przepisach prawa

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to niezbedne do
wprowadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doswiadczalnych, na pod-
stawie art. 120 ust. 3 Pgg, Prezes WUG na wniosek przedsigebiorcy moze, w drodze decyzji, wyrazi¢ na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz 5 lat, zgode na odstgpienie przez przedsiebiorce od okreSlonych wymagan przewidzianych
w przepisach okreSlajagcych szczegdétowe wymagania dotyczace prowadzenia ruchu poszczegolnych rodzajow
zaktadow gorniczych oraz szczegotowe wymagania dotyczace przechowywania i uzywania srodkoéw strzatowych
i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu gorniczego.

W 2021 r. Prezes WUG wydat zgode na odstgpienie od wymagan przewidzianych w ww. przepisach:

e 46 decyzji w zakresie prowadzenia ruchu poszczego6lnych rodzajow zaktadow goérniczych, dotyczacych
w szczegolnosci:

» zagrozen wentylacyjnych,

» zagrozenia sejsmicznego i tapaniami,

» zagrozenia wodnego,




» prowadzenia prac spawalniczych w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

» jazdy ludzi kolejkami podwieszonymi,

» urzadzen i instalacji elektroenergetycznych i teletechnicznych,

» gorniczych wyciaggow szybowych,

» innych zagadnien organizacyjnych i technicznych w ruchu zaktadu gérniczego;

» 2 decyzje w zakresie przechowywania i uzywania Srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu
zaktadow gorniczych.

Pozwolenia budowlane

Gornictwo jest obecnie jedyna gatezia gospodarki, dla ktorej ustawowe zadania z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy specjalistyczne. W odréznieniu od orga-
noéw powszechnych, ktore tworza odrebne struktury w zakresie administracji architektoniczno-budowlanej oraz
nadzoru budowlanego, dziatalno$¢ organodw nadzoru gorniczego w tej dziedzinie obejmuje rownolegle obydwa
obszary zagadnien. Skale dziatalnosci urzedow gorniczych w sferze budownictwa obrazuje przede wszystkim licz-
ba nadzorowanych na terenie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu gorniczego. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. byto ich 10 922 (3 047 budynkow i 7 875 budowli), w strukturach 632 zaktadow gorniczych.

Wykonujgc ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w 2021 r. organy nadzoru gorni-
czego wydaty facznie 252 decyzje o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych. Na liczbe ta sktadajg sie
164 decyzje, ktorych przedmiotem byty obiekty nowowznoszone badz przebudowa lub remont obiektow istnie-
jacych, oraz 88 decyzji zezwalajacych na rozbiorke obiektow budowlanych zaktadu goérniczego. Ponadto, zamiar
dokonania przez inwestora istotnych odstepstw od zatwierdzonego wczes$niej projektu budowlanego skutkowat
wydaniem 12 decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Organy nadzoru goérniczego wydaty rowniez 2 decyzje
o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budow-
lanego i udzielenia pozwolenia na budowe.

Urzedy gornicze prowadzity ponadto 390 postepowan w sprawach zgtoszen rob6t budowlanych, z tego: 176
dokonanych na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351, z p6ézn. zm.), dotyczacych budowy nowych obiektéow budowlanych, 150 na podstawie art. 29 ust. 3 tej ustawy,
dotyczacych wykonania robot budowlanych, oraz 64 w trybie jej art. 31 ust. 1, dotyczacych rozbiorki obiektow.

Po zakonczeniu realizacji inwestycji (lub jej wyodrebnionej czesci) wydano 29 decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu budowlanego oraz przyjeto 129 zawiadomien o zakonczeniu budowy obiektow budowlanych
zaktadu gorniczego lub wykonywaniu rob6t budowlanych, dla ktorych decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie nie
jest wymagana.

W ramach uprawnien nadzoru budowlanego, w 2 przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowadzone
Z naruszeniem przepisOw prawa, a takze wydano 2 decyzje nakazujace rozbiorke obiektow budowlanych zaktadu
gorniczego.

2.4. Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych w gdrnictwie
lub przewidzianych do stosowania przez przedsiebiorcow

Na podstawie art. 172 ust. 1 Pgg, przy wykonywaniu nadzoru i kontroli, wtasciwy organ nadzoru gorniczego
moze badac¢ prawidtowosSc¢ rozwigzan stosowanych lub przewidzianych przez przedsiebiorce do stosowania. Wta-
Sciwy organ nadzoru gorniczego moze, na podstawie art. 172 ust. 2 Pgg, w drodze decyzji, nakaza¢ przedsiebiorcy
sprawdzenie prawidtowosci rozwigzan stosowanych lub przewidzianych do stosowania, a takze okresli¢ sposéb
tego sprawdzenia.

Prawidtowos¢ stosowanych rozwigzan technicznych sprawdzana byta podczas kontroli prowadzonych w za-
ktadach gorniczych oraz w zwigzku z badaniem przyczyn i okolicznosci wypadkow i awarii, a takze niebezpiecz-
nych zdarzen zaistniatych w ruchu zaktadoéw gorniczych.

W roku 2021 organy nadzoru goérniczego wydaty 29 decyzji nakazujacych przedsiebiorcom sprawdzenie pra-
widtowosci stosowanych rozwigzan technicznych.

2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona srodowiska

Opiniowanie projektéw zagospodarowania ztéz

Na mocy art. 26 ust. 3a oraz 107 ust. 2a Pgg, organy nadzoru gérniczego opiniujg projekty zagospodarowania
716z kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1 Pgg, z wytaczeniem zt6z weglowodoréw, oraz dodatki do tych projektow.
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Opiniowaniu podlegaja wiec jedynie projekty dla zt6z: wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud
pierwiastkbw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej,
gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkbw ziem rzadkich oraz gazow szlachetnych, bez wzgledu na
miejsce ich wystepowania. W powyzszych sprawach organy nadzoru gorniczego petniag funkcje organu eksperc-
kiego, wyrazajacego stanowisko dla przedsigbiorcy jeszcze przed wszczeciem postepowan prowadzonych przez
organy koncesyjne. W 2021 r. zaopiniowano ogotem 3 projekty zagospodarowania ztoza i 17 dodatkow do tych
projektow.

Ochrona zasobdéw ztéz kopalin

Podstawowym zadaniem organow nadzoru goérniczego w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin w pro-
cesie ich wydobywania jest bezposredni nadzor i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych. W tym tez zakresie,
w procesie opiniowania projektow zagospodarowania zt6z, zatwierdzania planow ruchu zaktadow gorniczych oraz
podczas prowadzonych kontroli, urzedy gornicze egzekwowaty:

» realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin, okreSlonych w koncesjach oraz pro-
jektach zagospodarowania zt0z;

« prawidlowa i racjonalng gospodarke ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz prawidtowe pro-
wadzenie ewidencji zmian zasobow zt6z w operatach ewidencyjnych zasobow ztoza kopaliny;

» sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej;
e rozpoznawanie i dokumentowanie warunkéw geologicznych zalegania zt0z;
» spetnianie wymagan z zakresu prawidtowej geologicznej obstugi zakladow gorniczych.

Ogotem, w zakresie mierniczo-geologicznym pracownicy urzedoéw gorniczych w 2021 r. wykonali 1 883 robo-
cze dniowki kontrolne, stwierdzajgc szereg nieprawidtowosci, ktore skutkowaty wydaniem decyzji, zalecen oraz
zastosowaniem srodkoéw represyjnych.

Uzgadnianie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 503), projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w odniesieniu do zagospo-
darowania terenow gorniczych — wymaga uzgodnienia z wtasciwym organem nadzoru gorniczego. W 2021 r. dy-
rektorzy OUG uzgodnili 252 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. W prowadzonych w tych spra-
wach postepowaniach zwracano uwage, aby projektowane rozwigzania planistyczne z jednej strony umozliwiaty
wykonywanie przez przedsigbiorcow gorniczych uprawnien wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopaliny,
a z drugiej zapewniaty zachowanie warunkow bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska, w tym obiek-
tow budowlanych, na terenach objetych wptywami eksploatacji gorniczej. Trzeba zauwazy¢, ze w ogolnej liczbie
uzgodnien stosunkowo niewielki udziat miaty uzgodnienia miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego dla terendw gorniczych lub ich fragmentow, sporzadzanych w trybie art. 104 ust. 2 Pgg. W 2021 r. organy
nadzoru gorniczego uzgodnity 4 takie plany.

Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Z mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy sporzadza sie obowigzkowo studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Cho¢ studium nie jest aktem prawa miejscowego, to stanowi istotny element polityki urbanistyczne;j.
Sporzadzajac studium, uwzglednia sie m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnoSci i jej mienia oraz wystepowa-
nie: obszarow zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod podziemnych i terenow
gorniczych. W studium przedstawia sig tez obiekty lub obszary, dla ktorych w ztozach kopalin wyznacza sig filar
ochronny oraz obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji. Organy nadzoru gorniczego
uczestniczg w procesie tworzenia studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
obejmujacych tereny gornicze. W 2021 r. wydaty 191 opinii odnoszacych sie do tych opracowan planistycznych.

Uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania na terenach gdérniczych

Celem uzgodnienia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy nadzoru gorniczego jest
wskazanie aktualnych warunkow goérniczo-geologicznych, w tym okreslenie wptywow dokonanej i planowanej
eksploatacji gorniczej, ktore powinny by¢ brane pod uwage w fazie projektowania i realizacji inwestycji, dla za-
pewnienia bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, a takze minimalizowania ucigzliwo$ci podczas jego uzytkowania.
W 2021 r., w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wydano 2 834 postano-
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wienia uzgadniajgce zamierzenia budowlane na terenach gorniczych (879 w sprawach lokalizacji inwestycji celu
publicznego i 1 955 dotyczacych warunkow zabudowy).

Dyrektorzy OUG zaopiniowali takze 323 inwestycje realizowane na terenach gorniczych w trybie przepi-
sow ,specustaw”. Najwiecej, bo 214 opinii wydano dla przedsiewzie¢ objetych ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 176). Druga grupa pod wzgledem ilosci wydanych opinii s przedsiewziecia objete ustawa z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1836), dla ktorych wydano 61 opinii. Opiniowano tez inwestycje realizowane na podstawie:

e ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984);

e ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079);

e ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 777, z pozn. zm.);

e ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812);

« ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273);

e ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538).

W 2021 r. w zakresie terenoOw goérniczych nie opiniowano inwestycji realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1902 oraz z 2022 r. poz. 483).

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2373 i 2389) — gtownie na wnioski inwestorow i projektantow — dyrektorzy OUG wydali 1 062 in-
formacje o warunkach gorniczo-geologicznych dla zamierzen inwestycyjnych na terenach gorniczych.

W zakresie zagospodarowania terenow gorniczych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485), organy nadzoru gorniczego zaopiniowaty rowniez 3 projekty
gminnych programow rewitalizacji.

Niezaleznie od powyzszych, w 2021 r. na wniosek stron dyrektorzy OUG wydali 680 informacji o warunkach
geologiczno-gorniczych.

Opiniowanie projektéw zadan proekologicznych w gérnictwie

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1973, z p6zn. zm.), Prezes WUG opiniuje wnioski o dofinansowanie ze Srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadan o charakterze proekologicznym z zakresu gornictwa. W zwiaz-
ku z tym, w 2021 r. wydano opinie w odniesieniu do wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu gornic-
twa, ztozonych m.in. przez nastepujace podmioty:

» Kopalnig Soli ,Bochnia” Sp. z 0.0. — wniosek pn.: ,Zabudowa przy szybie Trinitatis stacji do kondensacyj-
nego osuszania powietrza wlotowego do wyrobisk dotowych Kopalni Soli Bochnia";

o Spotke Restrukturyzacji Kopaln S A

» uzupetnienie wniosku dotyczacego przedsiewzigecia: ,Rekultywacja osadnika centralnego — komory B
wraz z terenami przylegtymi w Tychach”,

» wniosek pn.: ,Rekultywacja osadnika Juliusz w Sosnowcu";
¢ Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu:

» wniosek pn.: ,Likwidacja i zabezpieczenie pustek poeksploatacyjnych oraz wyrobisk podziemnych w re-
jonie uzytkowanym przez Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu",

» uzupetnienie wniosku dotyczacego przedsiewziecia: ,Likwidacja i zabezpieczenie pustek poeksplo-
atacyjnych oraz wyrobisk podziemnych w rejonie uzytkowanym przez Muzeum Goérnictwa Weglowego
w Zabrzu".

Opiniowanie kierunkéw rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscia gdrnicza

Obowiagzek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po dzia-
talnoSci gorniczej wynika z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
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(Dz. U. z 2021 r. poz. 1326 i 2163). W postepowaniach dotyczacych rekultywacji gruntow po dziatalnoSci goérniczej
uczestniczg one w bardzo szerokim zakresie. W 2021 r. wydano ogo6tem 1192 postanowienia w tych sprawach,
w tym 530 postanowien dotyczacych uznania rekultywacji za zakonczona.

Opiniowanie programéw gospodarowania odpadami wydobywczymi

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1972),
decyzje zatwierdzajace programy gospodarowania odpadami wydobywczymi wydaje sie po zasiegnieciu opinii
wiasciwego dyrektora okregowego urzedu gorniczego. W 2021 r. organy nadzoru gorniczego wydaty 88 postano-
wien w sprawach dotyczacych zatwierdzenia programu gospodarowania odpadami wydobywczymi.

Ograniczenie szkodliwych oddziatywan gdrnictwa na srodowisko

W 2021 r. opracowano raporty w sprawie: gospodarki odpadami wydobywczymi w 2020 r., zagospodarowa-
nia wod kopalnianych w 2020 r., a takze rekultywacji terenow zdegradowanych dziatalno$Scig gornicza w 2020 r.
Z tych opracowan wynika, ze:

1. W 2020 r. zaktady gornicze objete raportem wytworzyty 68,6 min t odpadow wydobywczych, tj. ilos¢
analogiczng jak w 2019 r. Procentowy udziat odpadoéw przypadajgcych na poszczegdlne rodzaje gornic-
twa przedstawiono na rys. 1. Najwiekszg ilos¢ odpadow, bo 43,7% (30,0 min t), wytworzono w kopalniach
wegla kamiennego, w tym w kopalniach zlokalizowanych w GornosSlaskim Zagtebiu Weglowym 24,9 min t,
a w kopalni Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A. w Lubelskim Zagtebiu Weglowym 5,1 min t. W poroéwna-
niu z 2019 r. iloS¢ odpadow wytworzonych w gornictwie wegla kamiennego nie ulegta zmianie. Nieco
mniejsza ilos¢ odpadow, bo 40,8% (tj. 28,0 miIn t), powstata w goérnictwie rud miedzi, co oznacza spadek
0 0,2 mIn t w stosunku do 2019 r. Gornictwo rud cynku i otowiu, reprezentowane przez jedyny, w 2020 r.
jeszcze czynny zaktad gorniczy — Kopalnie ,,Olkusz—Pomorzany" nalezacg do ZGH Bolestaw S.A., wytwo-
rzyto w 2020 r. odpady w ilosci 1,9 min t, co stanowito 2,8% catoSci przychodu odpadow wydobywczych.
W poréwnaniu do 2019 r. stanowito to spadek o 0,2 min t. Pozostate rodzaje gornictwa wytworzyty tacznie
8,7 min t (12,7%) odpadow wydobywczych. Sa to przede wszystkim zaktady gornicze eksploatujgce surow-
ce skalne. W 2020 r. ta grupa zaktadow wytworzyta o 0,4 min t wiecej odpadow niz w 2019 r.

2. W 2020 r. catkowity doptyw wod do zaktadoéw gorniczych wynosit niespetna 2,6 min m3/d, z czego do ko-
paln gornictwa wegla brunatnego — 40%, wegla kamiennego — 24%, surowcow skalnych — 20%, rud cyn-
ku i otowiu — 13% oraz do pozostatych — 3%. Bilans doptywow wod z poszczegolnych rodzajow gornictwa
przedstawiono na rys. 2. Doptyw wod zasolonych dotyczy gtownie gornictwa podziemnego i od kilku lat
ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Wedtug danych za 2020 r. bilans ten przedstawiat sie nastepujg-
co: gornictwo wegla kamiennego — 57%, rud cynku i otowiu — 31%, rud miedzi — 9% oraz pozostate
rodzaje gornictwa — 3%. Doptyw wod stodkich wystepuje natomiast gtownie w zaktadach odkrywkowych
i w 2020 r. przedstawiat sie nastepujgco: gornictwo wegla brunatnego — 58%, surowcow skalnych — 28%,
wegla kamiennego — 9% oraz pozostate rodzaje gornictwa — 6%. Najistotniejszym zanieczyszczeniem
pojawiajacym sie w wodach powierzchniowych w wyniku odwadniania kopalh wegla kamiennego jest ta-
dunek chlorkow i siarczanow. W 2020 r. ujeto i odprowadzono ponad 3,9 tys. t/d fadunku soli.
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Rys. 1. Procentowy udziat odpad6éw w rozbiciu na poszczeg6lne rodzaje goérnictwa
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Rys. 2. Bilans doptyw6éw wod z poszczegdlnych rodzajéw gornictwa w 2020 r.

3. Catkowita powierzchnia gruntow zajetych pod dziatalnoS¢ gornicza wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. wynosita 41 465,0 ha. W stosunku do roku 2019 odnotowano wzrost o 898,1 ha, tj. 0 2,21%. Najwiek-
szg czeS¢, bo 42,76% powierzchni pod dziatalno$cig gornicza uzytkowato goérnictwo wegla brunatnego.
Gornictwo surowcow skalnych oraz gornictwo wegla kamiennego uzytkowaty odpowiednio: 40,05% oraz
12,91% powierzchni pod dziatalno$cig gornicza. Poza gornictwem ropy naftowej i gazu ziemnego, uzytku-
jacym 2,28% powierzchni catkowitej, pozostate rodzaje gornictwa (rudy miedzi, cynku i otowiu oraz siarka
i soOl) uzytkowaty nie wiecej niz po 1% powierzchni catkowitej gruntow. Powierzchnia gruntow, ktore po
zakonczeniu dziatalnosci gorniczej wymagaty rekultywacji, w 2020 r. wynosita 10 536,2 ha, co stanowito
25,41% catkowitej powierzchni gruntow uzytkowanych przez gornictwo. Stan zaawansowania rekultywacji
gruntow i zagospodarowania terenoéw po dziatalnoSci gorniczej w odniesieniu do ogolnej powierzchni
wymagajacej rekultywacji przedstawiono na rys. 3. Zamieszczone na nim dane wskazujg, ze w 2020 r.
41,48% powierzchni gruntow przeksztatconych dziatalno$cig goérnicza byto w trakcie rekultywacji, 12,24%
zagospodarowano, natomiast na 46,28% nie podjeto jeszcze prac rekultywacyjnych.
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Rys. 3. Stan rekultywacji i zagospodarowania terenéw po dziatalnoSci gorniczej




Ochrona obiektéw budowlanych na terenach gérniczych i pogdérniczych

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczegdlnosci metoda podziemng,
skutkuje ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchnie i obiekty budowlane. Wptywy te charakteryzuje zréznico-
wana wielko$¢ oraz zasieg oddziatywania, w zaleznosSci od cech gorotworu zalegajacego nad wybieranym ztozem
oraz charakterystyki dokonanej wczesniej i prowadzonej eksploatacji. Ujawnianie si¢ wptywow eksploatacji prze-
jawia sie w postaci: oddzialywan dynamicznych — wstrzaséw gorotworu, oraz deformacji ciagtych, deformacji
nieciggtych i zmian stosunkow wodnych.

Przedsiebiorca jest zobowigzany do prowadzenia ruchu zaktadu w spos6b zgodny z przepisami prawa,
w szczegolnosci na podstawie planu ruchu zaktadu gorniczego, z zapewnieniem zachowania bezpieczenstwa
powszechnego, ochrony elementéw Srodowiska oraz ochrony obiektow budowlanych. Przedsiewziecia niezbedne
w celu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementow Srodowiska, ochrony obiektow budow-
lanych, zapobiegania szkodom i ich naprawy ujmowane sg przez przedsiebiorcow gorniczych w planach ruchu
sporzadzanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw
ruchu zaktadoéw goérniczych (Dz. U. poz. 2293 oraz z 2019 r. poz. 2192). W 2021 r. egzekwowano od przedsiebior-
cow gorniczych wykonanie zalecen okreslonych w ,,Wytycznych w zakresie minimalnych wymagan tresci planow
ruchu podziemnych zaktadoéw gorniczych w aspekcie ochrony powierzchni”. W trakcie przeprowadzonych kontroli
sprawdzano zakres wykonywanych pomiarow geodezyjnych powierzchni w obrebie terenu gérniczego oraz zgod-
nos¢ zmierzonych wskaznikow deformacji z prognozami wptywow przedstawionymi w planach ruchu podziemnych
zaktadow gorniczych. W wiekszosci kontrolowanych zaktadoéw nie stwierdzono przekroczenia prognoz deformacji.
Stuzby miernicze na biezgco prowadza analize mierzonych wskaznikéw deformacji w stosunku do prognozy, cho¢
nie w kazdym przypadku wnioski z nich wynikajace odpowiednio dokumentowano. W wigkszosci kontrolowanych
zaktadow gorniczych stwierdzono wiarygodnoS¢ prognozowanych w okresie planu ruchu, dynamicznych oddzia-
tywan eksploatacji gorniczej na powierzchnie. Rejestrowane wartosci parametrow drgan gruntu generowanych
wstrzgsami nie przekraczaty warto$ci prognozowanych. W kopalniach wegla kamiennego kontrolowano wiary-
godnosc¢ prognozowanych, w okresie objetym planem ruchu, dynamicznych oddziatywan eksploatacji gorniczej na
powierzchnie oraz prowadzenie monitoringu drgan gruntu generowanych wstrzagsami gorotworu.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w LW ,Bogdanka" S.A. przeanalizowano zgodnos¢ warunkow prowa-
dzonej dziatalnosci gorniczej miedzy jej oddziatywania na powierzchnie terenu w ramach posiadanej konce-
sji, stwierdzajgc niezgodno$ci miedzy prognozowanymi deformacjami w aktualnym projekcie zagospodarowania
ztoza ,Bogdanka" w granicach terenu gorniczego ,Puchaczéw V" (PZZ z 2007 r.) a deformacjami (obnizeniami)
pomierzonymi w catym okresie prowadzenia dziatalnoSci gorniczej kopalni. Przedsiebiorca opracowat dodatek
do PZZ, w ktorym zaktualizowane zostaty prognozowane w okresie obowigzywania koncesji wskazniki deformacji
terenu (obnizenia i kategorie terenu gorniczego). W wyniku kontroli nakazano takze aktualizacje planu ruchu LW
.Bogdanka" S.A. w zakresie:

e prognozy oddziatywania sejsmicznego na skutek wstrzasow generowanych eksploatacja kopalni;
e oceny odpornosci dynamicznej zabudowy powierzchni terenu gorniczego;
e oznaczenia sasiednich obszaroéw goérniczych.

Ponadto, nakazano opracowanie procedury postepowania (informowania, ogledzin itp.), po wystapieniu
wstrzgsu podziemnego, ktorego skutki odczuwalne sg na powierzchni terenu, oraz ustalono zasady sporzadzania
opinii geologiczno-gorniczych z uwzglednieniem wszystkich informacji o zakresie oddziatywania eksploatacji
gorniczej na powierzchnig (m.in. wptywy dynamiczne).

WUG monitoruje dziatalnos¢ gorniczg w granicach filarow ochronnych i terenéw chronionych z uwagi na ich
szczegolny charakter. Corocznie opracowywane sg raporty ujmujace kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla
kamiennego, rud miedzi oraz rud cynku i otowiu. Z opracowanego w 2021 r. raportu, dotyczacego zakresu eks-
ploatacji gorniczej za 2020 r., wynika, iz wydobycie wegla kamiennego z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej
wyniosto jedynie 0,176 mIn t, co stanowito 0,4% wydobycia og6lnego. W zaleznoSci od rodzaju eksploatowanej
kopaliny, wydobycie z filarbw ochronnych wynosito:

» dla wegla kamiennego 7,92 min t, z czego z zastosowaniem podsadzki 0,134 min t;
e dla rud miedzi 2,65 mIn t, z czego z zastosowaniem podsadzki 1,48 min t;
e dla rud cynku i otowiu 0,11 min t — cato$¢ z zastosowaniem podsadzki.

Od szeregu lat kopalnie wegla kamiennego prowadza doszczelnianie zrobow zawatowych mieszaninami
wodno-popiotowymi. Jest ono realizowane przede wszystkim jako profilaktyka przeciwpozarowa, a jedynie w nie-
wielkim stopniu moze mie¢ znaczenie dla ograniczania ww. wptywow. Jak pokazuje praktyka, pustki w gruzowi-
sku zawatowym wypetniane sg w zakresie od 10 do 50%. Znaczenie tego rodzaju zabiegdw bytoby wieksze przy
znaczniejszych ilosciach mieszanin wprowadzonych do zrobow. llo$¢ odpadéw ulokowanych w podziemnych
wyrobiskach gorniczych w 2020 r. wyniosta okoto 0,7 min t, przy 0,9 min t w 2019 r.

W goérnictwie rud miedzi najwiekszy udziat w wydobyciu z filarow, podobnie zreszta jak w latach ubiegtych,
miato wydobycie z filarow ustanowionych dla miast i osiedli, osiggajac wielkos¢ 1,47 min t (w 2019 r. — 1,47 miIn t),
a w dalszej kolejnosci z filarow ustanowionych dla drog, kolei, rzek i stawow (0,63 min t) oraz dla szybow i innych
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obiektow kopalnianych (0,59 min t). W powyzszym zakresie niezmiennie przoduje O/ZG ,Lubin", gdzie eksplo-
atacja prowadzona jest w granicach filarbw ochronnych ustanowionych dla miasta Lubina oraz stawu osadowego
Gilow.

W 2020 r. wydobycie rud cynku i otowiu prowadzone byto jedynie w zaktadzie gorniczym ZGH ,Bole-
staw" S.A. Kopalnia ,Olkusz-Pomorzany", ktory z dniem 1 stycznia 2021 r. zostat postawiony w stan likwidacji. Od
2002 r. wydobycie rud cynku i otowiu zmniejszyto sie o 66,7%, osiagajac w 2020 r. 1,50 min t (w 2019 r. 1,51 miIn t).
W wydobyciu tym 95,3% uzyskano z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej (w 2019 r. 76,8%).

2.6. Stwierdzanie i uznawanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien
2.6.1. Stwierdzanie kwalifikacji

Wykonywanie niektorych czynnosci w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego wymaga stwierdzenia
posiadania kwalifikacji do ich wykonywania, co nastepuje po przeprowadzeniu egzaminu. Na podstawie art. 58
ust. 2 Pgg, Prezes WUGQG stwierdza kwalifikacje m.in. kierownikow ruchu podziemnych zaktadow goérniczych,
geofizykow gorniczych w podziemnych zaktadach gorniczych, kierownikow jednostek ratownictwa gorniczego,
kierownikow okregowych stacji ratownictwa gorniczego, mierniczych gorniczych oraz geologéw gorniczych —
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gor-
nictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1229).

W przypadku WUG wiasciwag w postepowaniach w sprawie stwierdzenia:

« kwalifikacji do wykonywania czynnosSci w zakresie gornictwa oraz kwalifikacji do wykonywania czynnosci
w zakresie ratownictwa gorniczego jest obecnie komisja egzaminacyjna powotana zarzadzeniem nr 28
Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie powotania Komisji egzami-
nacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. Urz. WUG
7 2021 r. poz. 54 oraz z 2022 r. poz. 5 i 10); postepowanie kwalifikacyjne prowadzi Departament Gornictwa;

» kwalifikacji do wykonywania czynno$ci mierniczego gorniczego oraz kwalifikacji do wykonywania czynnoSci
geologa gorniczego jest aktualnie komisja egzaminacyjna powotana zarzadzeniem nr 29 Prezesa Wyzszego
Urzedu Gorniczego z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie powotania Komisji egzaminacyjnej dla stwierdzenia
kwalifikacji mierniczego gorniczego oraz kwalifikacji geologa gorniczego (Dz. Urz. WUG z 2021 r. poz. 58
oraz z 2022 r. poz. 11); postepowanie kwalifikacyjne prowadzi Departament Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Ztozem.

W 2021 r., w zakresie wtasciwosci Prezesa WUG, stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnosci:
« kierownika ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny — 12 osobom;
e kierownika ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajgcych rudy metali — 2 osobom;

« kierownika ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny inne niz wegiel ka-
mienny i rudy metali — 2 osobom;

» kierownika ruchu w zaktadach gorniczych prowadzacych podziemne sktadowanie odpadéw metoda pod-
ziemng — 1 osobie;

e kierownika ruchu w zaktadach prowadzgcych dziatalno$¢ okreslona w art. 2 ust. 1 Pgg — 1 osobie;

« kierownika okregowej stacji ratownictwa gorniczego w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownic-
twem gorniczym, wykonujgcych czynnosci dla podziemnych zaktadow gorniczych — 1 osobie;

» geofizyka gorniczego w podziemnych zaktadach gorniczych — 1 osobie;
e mierniczego gorniczego — 6 osobom;
» geologa gorniczego — 21 osobom.

Wykazy 0sob, ktorym stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnos$ci w zakresie gornictwa i ratownic-
twa gorniczego, mierniczego gorniczego albo geologa gorniczego, sg zamieszczane (od 2012 r.) w BIP WUG oraz
poszczegolnych OUG.

Prezes WUG jest organem Il instancji, rozpatrujacym odwotania od decyzji odmawiajacych dopuszczenia
do egzaminu dla stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub
zaktadu, wydanych w | instancji przez dyrektorow OUG.

W 2021 r. Prezes WUG rozpoznat 4 odwotania od decyzji odmawiajacych dopuszczenia do egzaminu dla
stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci w ruchu zaktadu goérniczego lub zaktadu. W wyni-
ku rozpoznania, Prezes WUG zdecydowat o utrzymaniu w mocy 2 rozstrzygniec, a w 2 przypadkach uchylit decyzje
organu | instancji i orzekt o dopuszczeniu do przedmiotowego egzaminu.

W stosunku do zadnej z ww. decyzji nie zostata wniesiona skarga do sagdu administracyjnego.

Ponadto udzielano licznych odpowiedzi na zapytania zarobwno osob fizycznych, jak i przedsigbiorcow gorni-
czych, dotyczacych stwierdzania kwalifikacji.
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2.6.2. Nadawanie uprawnien

Na podstawie art. 74 Pgg, Prezes WUG nadaje uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gornicze-
go. Rzeczoznawcami moga by¢ zarowno osoby prawne, jak i osoby fizyczne.

W roku 2021 wydano 28 decyzji nadajacych te uprawnienia, w nastepujacych grupach:
e grupie | - maszyny wyciggowe: b) czesc elektryczna;

e grupie |l - naczynia wyciggowe;

e grupie Il - zawieszenia naczyn wyciggowych i lin wyciggowych;

e grupie VI - kota linowe;

e grupie VII - zbrojenie szybowe, w tym sztywne prowadzenie naczyn wyciggowych;
e grupie VIII - urzadzenia do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem;

e grupie |X — urzadzenia i sprzet elektryczny;

» grupie X - urzadzenia techniczne: a) urzadzenia ciSnieniowe, b) urzadzenia dzwignicowe;
e grupie XIl — roboty strzatowe;

e grupie XIIl — obudowy kotwowe;

e grupie XIV — obudowy szybow;

e grupie XV — zagrozenie metanowe i pytowe;

e grupie XVIII — zagrozenie wyrzutem gazow i skat;

e grupie XIX — zagrozenie tapaniami;

e grupie XX — zagrozenie klimatyczne;

e grupie XXI — badanie rozwigzan technicznych poprzedzajgcych wprowadzanie nowych systemow eksplo-
atacji rud miedzi, cynku i otowiu lub odmian tych systemow.

Wykaz os6b, ktorym nadano uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego, jest zamiesz-
czany (od 2012 r.) w BIP WUG.

2.6.3. Uznawanie kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j

Dziatajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawo-
dowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1646) oraz rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie upowaznienia do uznawania kwalifikacji do wykonywania gor-
niczych zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 1124), Prezes WUG uznaje nabyte w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacje do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych.

W 2021 r. do Prezesa WUG wptynety 4 wnioski o uznanie kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow
regulowanych, z czego zostaty rozpoznane 3 wnioski. W wyniku rozpoznania tych wnioskow Prezes WUG wydat:

» 2 decyzje uznajace kwalifikacje do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej gorniczego zawodu regulo-
wanego — osoba dozoru ruchu w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny
w specjalnosci gorniczej;

» 1 decyzje uznajaca kwalifikacje do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej gorniczego zawodu regulo-
wanego — osoba wyzszego dozoru ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel
kamienny w specjalnosci gornicze;j.

W stosunku do zadnej z tych decyzji nie zostat wniesiony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ponadto udzielano licznych odpowiedzi na zapytania zarobwno osob fizycznych, jak i przedsigbiorcow gorni-
czych na temat zasad oraz procedury uznawania kwalifikacji do wykonywania gérniczych zawodow regulowanych.

2.7. Gromadzenie, archiwizacja oraz udostepnianie dokumentacji mierniczo-
-geologicznej zlikwidowanych zaktaddw gorniczych

Biuro — Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej realizuje okreslone w art. 166 ust. 1 pkt 3 Pgg
zadania Prezesa WUG w zakresie gromadzenia, archiwizacji i udostepniania dokumentacji mierniczo-geologicznej
zlikwidowanych zaktaddéw gorniczych.

Gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji mierniczo-geologicznych prowadzone jest zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), natomiast
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udostepnianie dokumentacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko. Z uwagi na szczegolny charakter, znaczenie dla bezpieczenstwa powszechnego oraz wartosc
historyczng, dokumentacja mierniczo-geologiczna zakwalifikowana zostata do kategorii archiwalnej ,A", tj. do
materiatow archiwalnych, czyli dokumentow przechowywanych wieczysScie.

2.7.1. Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktaddéw
goérniczych

Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej przejmuje dokumentacje mierniczo-geologiczne i inne
dokumenty zawierajgce informacje o srodowisku ze wszystkich zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych na obszarze
catego kraju. Sposéb i tryb postepowania z przejmowang dokumentacjg zostat okreslony w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej (Dz. U. poz. 1941).
Dokumentacja przejmowana jest na podstawie spisow zdawczo-odbiorczych oraz protokotu przekazania, pod
nadzorem witasciwych miejscowo organow nadzoru gorniczego.

Przejmowane dokumenty, po ich sprawdzeniu i weryfikacji, nadaniu sygnatur (numerow ewidencyjnych we-
dtug zasad opracowanych w Archiwum) oraz zaktualizowaniu bazy danych (opisaniu petnej charakterystyki ar-
chiwizowanych dokumentow oraz danych dotyczacych miejsca ich sktadowania), sa przechowywane w sposob
wilasciwy dla ich rodzaju (dokumenty tekstowe na regatach, a kartograficzne w mapnikach). O przejeciu dokumen-
tacji mierniczo-geologicznej Archiwum kazdorazowo powiadamia odpowiednie jednostki administracji rzagdowe;j
(w tym wiasciwe miejscowo oddziaty archiwow panstwowych) i samorzadowej.

W 2021 r. przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczne w petnym lub czeSciowym zakresie z 8 zlikwido-
wanych zaktadow gorniczych, w tym dokumentacje tunelu drogi ekspresowej S7 oraz 2 zakladoéw gorniczych
wydobywajacych kopaline metoda podziemnej eksploatacji: KWK, Pokéj | — Slask” Ruch Slask i KWK ,Piekary 1"
(w trakcie opracowania).

Liczbe przejmowanych dokumentacji w poszczegolnych latach dziatalnoSci Archiwum przedstawiono
na rys. 4.

Przejmowane dokumentacje poszczegolnych zlikwidowanych zaktadow goérniczych stanowig zespoty archi-
walne. Zaktadane sg one dla dokumentacji przekazywanych przez przedsiebiorcoéw lub ich nastepcow prawnych,
a takze dla dokumentacji pozyskanych z archiwow zaktadowych OUG, placowek muzealnych czy tez dokumentacji
znajdujgcych sie juz w zasobach Archiwum.

Do konca roku 2021 zatozono tgcznie 614 zespotow archiwalnych, w tym 470 dla zlikwidowanych zaktadow
gorniczych odkrywkowych, 4 dla zlikwidowanych zaktadow gorniczych otworowych oraz 140 dla zaktadow gorni-
czych prowadzacych podziemng eksploatacje.
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Rys. 4. Liczba dokumentacji mierniczo-geologicznych przejetych z zakladéw gérniczych w latach 1999—2021
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Rys. 5. Liczba dokumentacji zgromadzonych w zakresie niektérych rodzajow zaktadoéw goérniczych oraz kopalin

Wsrod podziemnych zaktaddw gorniczych, z ktorych przejete zostaty materiaty archiwalne, najwieksza gru-
pe stanowig kopalnie weglowe (wegiel kamienny — 48 zespotow, wegiel brunatny — 24 zespoty) oraz wydobycia
rud (rudy metali — 27 zespotow, rudy uranu — 27 zespotow). Wsérod odkrywkowych zaktaddéw gorniczych #1,9%
dokumentacji pochodzi z kopaln kruszyw naturalnych. Liczbe dokumentacji zgromadzonych w zakresie niektorych
rodzajow zaktadow gorniczych oraz kopalin przedstawiono na rys. 5.

Na koniec 2021 r. Archiwum zarejestrowato 25 896 jednostek archiwalnych. W bazie danych widnieja one
jako pojedyncze dokumenty lub jako zbiory dokumentow. Laczny ich zasob w postaci tekstowej i kartograficznej
obejmuje ponad 115 000 dokumentow, w tym ok. 50% stanowig dokumenty kartograficzne. Dokumenty tekstowe
liczg ponad 700 mb.

Czest dokumentow zostata przetworzona do postaci elektronicznej. Gtownie sg to materiaty wykorzysty-
wane w aplikacjach bedacych podstawa sporzadzania informacji o warunkach geologiczno-gorniczych na terenie
pogoérniczym lub dla bezposredniego ich udostepniania. Na biezaco skanowane sg dokumenty wybrane przez
wnioskodawcow w siedzibie Archiwum oraz materiaty wypozyczone w ramach wspotpracy z innymi podmiotami.

2.7.2. Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej

Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie realizowane jest poprzez: sporzadzanie informa-
cji o warunkach geologiczno-gorniczych na terenie pogorniczym, przekazanie wybranych kopii dokumentow
(w formie papierowej lub elektronicznej), udostepnienie dokumentow do wgladu w siedzibie Archiwum. Informa-
cje udzielane sa kazdemu na pisemny wniosek, sporzadzony wedtug ustalonego wzoru, dostepnego na stronie
internetowej www.wug.gov.pl.

W tresci informacji okresSlane sg warunki geologiczne i gérnicze oraz dane dotyczace zakresu dokonanej
eksploatacji gorniczej, a takze, o ile to mozliwe, dane o zagrozeniach dla Srodowiska i przydatnosci terenu do
zabudowy. W uzasadnionych przypadkach lub gdy wnioskodawca zgtasza takg potrzebe, do informacji dotacza
sie dodatkowo zatgczniki graficzne (kopie mapy powierzchni, map geologicznych, map wyrobisk gorniczych oraz
innych dokumentow zwigzanych z dziatalnoScig gornicza).

W 2021 r. rozpatrzono 1 899 wnioskow o udzielenie informacji o warunkach geologiczno-gorniczych, a przez
caty okres istnienia Archiwum do konca 2021 r. rozpatrzono ich tacznie 17 883. Od 2013 r. nastepuje staty wzrost
liczby udostepnionych informacji, co przedstawiono na rys. 6. W okresie tym zwigkszyta sie ona o okoto 170%.

Dokumentacja mierniczo-geologiczna zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych stanowi zrodto informacji o $ro-
dowisku i moze by¢ wykorzystywana oraz udostepniona, m.in. dla potrzeb:

e bezpiecznego prowadzenia ruchu w czynnych zaktadach gorniczych;

e budowy i utrzymania systemu odwadniania w zlikwidowanych podziemnych zaktadach gorniczych;
» planowania i zagospodarowania przestrzennego terenow pogorniczych;

» wydawania decyzji o warunkach zabudowy;

e dochodzenia roszczen z tytutu szkdd pochodzenia gorniczego;

e przywracania terenow pogorniczych do wtasciwego stanu;

« uzdatniania terendbw poeksploatacyjnych pod zabudowe;

e zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa powszechnego powstajagcym w wyniku procesow i zjawisk
zachodzacych w goérotworze naruszonym robotami gorniczymi.
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Rys. 6. Liczba informacji o terenach pogérniczych wydanych w latach 2000—2021

Z danych statystycznych wynika, ze 97,2% udzielonych przez Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej
w 2021 r. informacji zwigzane byto z planowaniem przestrzennym i potrzebami inwestycyjnymi, a klientami najczesciej
korzystajgcymi z zasobow Archiwum byli: wtaSciciele nieruchomosci rozpoczynajacy inwestycje (inwestorzy), pro-
jektanci, organy nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej.

W ramach wdrazania procedur zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji zamieszcza-
no na stronie BIP WUG aktualny spis kart wraz z kartami informacyjnymi dokumentacji mierniczo-geologicznych
zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych. Na koniec 2021 r. zamieszczono tacznie 504 karty informacyjne.

2.7.3. Inwentaryzacja zlikwidowanych wyrobisk gérniczych

W 2010 r. WUG zainicjowat wieloletni projekt badawczy, stuzacy inwentaryzacji dawnych wyrobisk, maja-
cych potaczenie z powierzchnia. Przedsiewziecie zyskato wsparcie finansowe Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach projektu pod nazwa ,Zmniejszenie uciazliwosci wynikajacych z wy-
dobywania kopalin". Inwentaryzacja wykonywana jest na podstawie metodyki opracowanej w 2011 r. przez Gtowny
Instytut Gornictwa w Katowicach.

Dotychczas zrealizowano cztery etapy prac, obejmujgce inwentaryzacje wyrobisk na obszarach zlikwidowa-
nych kopalh wegla kamiennego zlokalizowanych w Zagtebiu Dgbrowskim (w latach 2013—2014), zlikwidowanych
kopalh wegla kamiennego, barytu i metali kolorowych na terenie Dolnego Slaska (w latach 2015—2016), wyrobisk
znajdujacych sie na terenach pozostatych zlikwidowanych kopaln wegla kamiennego (w latach 2017—2018) oraz
wyrobisk gorniczych po eksploatacji rud metali kolorowych na obszarze wojewo6dztwa $lgskiego (rudy cynku, oto-
wiu i zelaza), matopolskiego (rudy cynku i otowiu) i dolnoslaskiego (rudy uranu oraz rudy miedzi z wyjatkiem juz
zinwentaryzowanych w latach 2015—2016 wyrobisk w rejonie Watbrzycha i Nowej Rudy — w latach 2019—2021).
Wykonywane od 2013 r. kolejne etapy inwentaryzacji (zakonczone do konca 2021 r.) wykazaty istnienie tacznie
3 936 zlikwidowanych wyrobisk spetniajgcych kryterium potgczenia z powierzchnig ziemi, po zakonczonej eksplo-
atacji kopaln wegla kamiennego oraz zlikwidowanym gornictwie rud metali kolorowych.

W 2021 r. rozpoczeta zostata realizacja kolejnego etapu inwentaryzacji pn. ,Inwentaryzacja dotychczas
niezinwentaryzowanych wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig w rejonach zlikwidowanych
kopaln wegla kamiennego i soli". Zgodnie z warunkami umowy z wytonionym w postepowaniu przetargowym
wykonawcg, termin realizacji zadania (przekazania petnego opracowania) ustalony zostat na dzien 1 czerwca
2022 r., przy czym w ramach realizacji tzw. | etapu (w terminie do 1 lipca 2021 r.) wykonawca zobowigzany zo-
stat do przekazania w formie elektronicznej opracowania inwentaryzacji 450 wyrobisk oraz opisujacego stan
prac sprawozdania, wraz z okreSleniem ustalonej w wyniku kwerendy archiwow catkowitej liczby wyrobisk na
inwentaryzowanych obszarach. Realizacja | etapu wykonana zostata zgodnie z wymogami umowy. W lipcu 2021 r.
wykonawca przekazat wyniki inwentaryzacji wybranych 450 wyrobisk w granicach bytych obszaréw gorniczych:
KWK ,Siersza" (131 wyrobisk), KWK ,Mystowice" (108 wyrobisk), KWK ,Wujek" (94 wyrobiska), KWK ,Piekary"
(6 wyrobisk), KWK ,Centrum” (8 wyrobisk) i KWK ,Debiensko” (103 wyrobiska). Ustalona na podstawie kweren-

26



dy archiwow map gorniczych catkowita liczba niezinwentaryzowanych w poprzednich etapach zlikwidowanych
wyrobisk po eksploatacji wegla kamiennego i soli na obszarze wojewodztwa Slaskiego i matopolskiego wynosi
2 175, co przekracza liczbe wyrobisk zatozonych do inwentaryzacji w ramach umowy o 675 wyrobisk. Biorac pod
uwage ustalong w umowie jednostkowa cene za wykonanie inwentaryzacji pojedynczego wyrobiska oraz ustalo-
ny w umowie o dofinansowanie ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
catkowity koszt realizacji zadania, ustalona z wykonawca ostateczna liczba wyrobisk objetych inwentaryzacja
w ramach opracowania wynosi 1 995.

Ponadto w 2021 r. zawarto z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowe
o dofinansowanie kolejnego etapu przedsiewziecia pn.: ,Inwentaryzacja dotychczas niezinwentaryzowanych wy-
robisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig w rejonach zlikwidowanych kopaln rud metali kolorowych,
zlokalizowanych na obszarze wojew6dztw: matopolskiego i Slaskiego". Planowang inwentaryzacja objetych bedzie
okoto 1 500 wyrobisk gorniczych, w tym szyby, szybiki, sztolnie i upadowe. Liczba wyrobisk do inwentaryzacji
ustalona zostata na podstawie kwerendy archiwoéw map gorniczych przeprowadzonej w ramach realizacji w latach
2019—2021 zadania , Inwentaryzacja zlikwidowanych wyrobisk gorniczych po eksploatacji rud metali kolorowych
na obszarze wojewOdztwa Slgskiego (rudy cynku, otowiu i zelaza), wojewbddztwa matopolskiego (rudy cynku i oto-
wiu) oraz wojewodztwa dolnoslgskiego (rudy uranu oraz rudy miedzi z wyjatkiem juz zinwentaryzowanych w latach
2015—2016 wyrobisk w rejonie Watbrzycha, Nowej Rudy)". W wyniku ww. kwerendy wykonawca zadania ustalit,
ze faktyczna liczba zlikwidowanych wyrobisk w ww. rejonach wynosi 2 552, z czego w ramach limitu kosztow
umowy zinwentaryzowano tgcznie 1146 wyrobisk, pozostawiajagc wykonanie inwentaryzacji pozostatych ok. 1 400
wyrobisk do nastepnych etapoéw. Planowana w obecnym etapie inwentaryzacja obejmie dodatkowo szyby po eks-
ploatacji cynku, otowiu i galmanu w rejonie Trzebini, Chrzanowa i Jaworzna. Zadanie realizowane bedzie w latach
2022—-2023 przez wykonawce wytonionego w wyniku postepowania przetargowego (procedura w toku).

Celem wykonywanych opracowan jest ustalenie i zewidencjonowanie miejsc wystepowania zagrozen dla
bezpieczenstwa powszechnego oraz elementow Srodowiska, a takze wynikajgcych stad ograniczen w zagospoda-
rowaniu przestrzeni, objetej zagrozeniami powstajacymi w zwigzku z istnieniem wyrobisk gorniczych majacych
potaczenie z powierzchnia, na terenach niegdy$ objetych eksploatacja kopalin. Zebrane w ramach dotychczas
przeprowadzonych etapow informacje i materiaty udostepniane sg przez Biuro — Archiwum Dokumentacji Mier-
niczo-Geologicznej na zasadach obecnie obowiazujacych, tj. na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Przekazano je takze do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a 0 mozliwosci korzystania z wynikéw inwentaryzacji poinformowano organy
samorzadu terytorialnego.

2.8. Dziatalnos¢ kontrolna urzedéw gorniczych i badania powypadkowe

2.8.1. Dziatalnos¢ kontrolna okregowych urzeddw gdrniczych i Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG i SUG w roku 2021 wykonali 13 711 dniéwek robo-
czych, w tym 11 709 w ramach kontroli.

Z ogolnej liczby 11 709 wykonanych dniowek roboczych kontrolnych, ich liczba w ramach kontroli planowa-
nych wyniosta 11189 (95,56%), w ramach kontroli doraznych 293 (2,50%) i w ramach kontroli na wniosek 227 (1,94%).
W roku 2021 nie przeprowadzono kontroli powtérnych.

Ponadto, realizujac zadania wynikajace z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG i SUG wykonali:
e 776 dniowek roboczych w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow;
e 70 dnidwek roboczych w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi;

« 896 dniowek roboczych zwigzanych z postepowaniem dotyczacym dziatalnosci bez wymaganej koncesji
(nielegalna eksploatacja);

e 260 dnidwek roboczych zwigzanych z wykonywaniem innych czynnosci (np. rekultywacja, szkody).

Szczego6towe dane dotyczgce liczby dnidwek roboczych wykonanych w 2021 r. przez pracownikow inspek-
cyjno-technicznych OUG i SUG przedstawiono w tabeli 3.

W ramach dziatalno$ci kontrolnej prowadzonej w roku 2021 w podziemnych zaktadach gorniczych przez OUG
w: Gliwicach, Katowicach, Lublinie, Rybniku, Wroctawiu oraz przez SUG, na zmianach innych niz ranna, wykonano
252 kontrolne dniowki robocze, co stanowi 4,48% wszystkich takich dnibwek wykonanych w tych zaktadach.




Tabela 3. Zbiorcze zestawienie dniéwek roboczych wykonanych w 2021 r. przez pracownikéw
inspekcyjno-technicznych okregowych urzedéw gérniczych i Specjalistycznego Urzedu Gérniczego

Dniowki robocze kontrolne Dniowki robocze
wykonane wykonane w ramach

h

z nielegalng
eksploatacjg

Urzad gorniczy

padkow

w zaktadach
gorniczych
w osrodkach
szkoleniowych
w jednostkach
ratownictwa
gorniczego
w pozostatych
jednostkach
nad akcjami
ratowniczymi
CZynnosci
zZwigzanyc
innych czynnosci

przyczyn zdarzen

ustalania stanu
faktycznego oraz

1 2 3 o 6 7 9 10 1

OUG w Gdansku 313 8 6 16 343 2 0 148 0 493
OUG w Gliwicach 1623 6 10 57 1696 186 19 B9 0 1934
OUG w Katowicach 1246 7 4 47 1304 69 42 54 1 1470
OUG w Kielcach 568 16 0 47 631 27 0 214 139 101
OUG w Krakowie 761 5 3 283 1052 1 0 39 21 119
OUG w Kros$nie 523 4 0 94 621 0 0 86 0 707
OUG w Lublinie 976 9 0 0 985 0 0 68 27 1080
OUG w Poznaniu 803 0 0 21 824 10 0 98 4 936
OUG w Rybniku 1202 6 3 18 1229 179 6 16 12 1442
OUG w Warszawie 290 6 0 22 318 22 0 77 5 422
OUG we Wroctawiu 1 411 10 4 42 1467 249 2 67 51 1836

1152 1239 21 1261

2.8.2. Dziatalnos$¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gdérniczego

Pracownicy inspekcyjno-techniczni WUG w ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej w roku 2021 wykonali
tacznie 1 025 dnidwek roboczych, w tym:

e 998 dniowek roboczych kontrolnych w zaktadach gorniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach
i jednostkach, w oparciu o ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 162, z pozn. zm.);

Tabela 4. Zbiorcze zestawienie dnidwek roboczych wykonanych
przez pracownikoéw inspekcyjno-technicznych Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2021 r.

Dniowki robocze
wykonane w ramach | Dniowki robocze

Dniowki robocze

ustalania stanu wykonane w ramach
kon’[\:/o;g%\é/]vgggﬁane faktycznego oraz nadzoru nad
Komorka WUG 6rniczveh oraz przyczyn zdarzen merytoryczna Ogotem
IO S OnaZ | 1 wypadkow, a takze dziatalnoscia
iy'edﬁostkach w ramach nadzoru | dyrektorow urzedow
J nad akcjami gorniczych
ratowniczymi
Departament Energomechaniczny 351 3 0 354
Departament Gornictwa 310 2 0 312
Departament Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Ztozem e o e 256
Departament Warunkow Pracy
i Szkolenia s s
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» 5 dniowek roboczych w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow
oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi;

e 22 dniowki robocze w ramach nadzoru nad merytoryczng dziatalnosciag dyrektorow OUG i SUG.

Szczegotowe dane dotyczace liczby dniowek roboczych wykonanych w 2021 r. przez pracownikow inspek-
cyjno-technicznych WUG przedstawiono w tabeli 4.

2.8.3. Badania powypadkowe

W 2021 r., w zwiazku z zaistniatymi niebezpiecznymi zdarzeniami, wypadkami oraz zgonami naturalnymi,
dyrektorzy OUG i SUG przeprowadzili i zakonczyli 70 badan majacych na celu ustalenie stanu faktycznego i przy-
czyn niebezpiecznych zdarzen oraz wypadkow, tj.:

e 11 badan wypadkow smiertelnych;

» 10 badan wypadkow ciezkich;

e 12 badan wypadkoéw zbiorowych;

e 17 badan innych wypadkow;

» 20 badan niebezpiecznych zdarzen.

Ponadto dyrektorzy OUG przeprowadzili 8 badan zgonéw naturalnych.

Szczegbtowa statystyke badan przyczyn i okolicznosci niebezpiecznych zdarzen, wypadkow oraz zgonow
naturalnych w 2021 r. w poszczegolnych urzedach gorniczych przedstawiono w tabeli 5.

W zwigzku z zatrzymaniem rob6t gorniczych, ruchu maszyn i urzadzen oraz w ramach realizacji wnioskow po
niebezpiecznych zdarzeniach, wypadkach i zgonach naturalnych, organy nadzoru gorniczego podejmowaty m.in.
dziatania profilaktyczne, w ramach ktorych nakazywaty:

e po kazdym wypadku lub niebezpiecznym zdarzeniu oméwi¢ z pracownikami okolicznoSci i przyczyny
zaistniatych wypadkow i zdarzen oraz wdrozy¢ ustalone dziatania dyscyplinujagce wobec podlegtych pra-
cownikow;

Tabela 5. Liczba zakoficzonych przez poszczeg6lne urzedy gornicze w 2021 r. postepowan prowadzonych w celu
ustalenia przyczyn i okoliczno$ci niebezpiecznych zdarzen, wypadkéw oraz zgonéw naturalnych

Badania przyczyn
i okolicznosci
niebezpiecznych zdarzen
oraz wypadkow

Badania przyczyn
i okolicznosci
zgonow naturalnych

Urzad gorniczy

OUG w Gdansku 0 0 0
OUG w Gliwicach 12 0 12
OUG w Katowicach 15 6 21
OUG w Kielcach 3 0 3
OUG w Krakowie 0 0 0
OUG w Kroénie 0 0 0
OUG w Lublinie 0 0 0
OUG w Poznaniu 3 0 3
OUG w Rybniku il 0 l
OUG w Warszawie 2 0 2
OUG we Wroctawiu 21 2 23
SUG 3 0 3

0 0

WUG 0




e omowic¢ temat na organizowanych naradach z kierownikami ruchu zaktadéw goérniczych oraz kierowni-
kami dziatbw merytorycznie odpowiedzialnych za nieprawidtowosci lub odpowiedzialnych za wdrozenie
rozwigzan eliminujgcych przyczyny zaistniatych zdarzen;

o przeszkoli¢ pracownikow zaktadu gorniczego w zakresie zasad bezpiecznego wykonywania prac (m.in.
przy stosowaniu urzadzen wysokocisnieniowych, zabezpieczen elektroenergetycznych, na gtéwnych dro-
gach transportu);

e zbadac prawidtowos¢ stosowanych rozwigzan technicznych przez uprawnionego rzeczoznawce do spraw
ruchu zaktadu gorniczego;

e poprawic organizacje pracy poprzez egzekwowanie od podlegtych pracownikdéw ustalen zamieszczonych
w projektach technicznych, technologiach oraz instrukcjach bezpiecznego wykonywania prac;

o przeprowadzi¢ kompleksowa (nadzwyczajng) kontrole eksploatowanych maszyn gorniczych;

e wyeliminowac praktyki zwigzane z eksploatacjg niesprawnych technicznie lub uszkodzonych maszyn
i urzadzen oraz instalacji;

e poprawic organizacje pracy poprzez dokonywanie rzetelnych, kompleksowych i biezacych kontroli ma-
szyn, urzadzen oraz stanu obudowy;

o przeprowadzi¢ dodatkowe szkolenia elektromonterow w zakresie podstawowych zasad bhp przy urzadze-
niach elektroenergetycznych, a takze sprawdzi¢ znajomoSc¢ tych zasad przez tych pracownikow;

e przeprowadzi¢ weryfikacje instrukcji i technologii wykonywania prac po zaistniatych zdarzeniach.

2.9. Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli organ nadzoru goérniczego jest obowigzany nakaza¢ usuniecie niepra-
widtowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego lub warunkow
okreslonych w planie ruchu zaktadu gorniczego, a w przypadku dziatalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji
udzielonej przez staroste — warunkéw dotyczgcych ruchu zaktadu gorniczego, okreslonych w tej koncesji. Je-
Sli stwierdzone zostanie bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa
powszechnego lub Srodowiska, organ nadzoru goérniczego moze w catosci albo w czeSci wstrzymac ruch tego
zaktadu lub jego urzadzen, okreSlajgc warunki wznowienia ich ruchu.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonych w 2021 r. kontroli oraz ogledzin miejsc niebezpiecznych zdarzen
i wypadkow, pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedoéw gorniczych w wyniku ustalenia stanu faktycznego wstrzy-

Tabela 6. Wstrzymane przez organy nadzoru gorniczego roboty gornicze oraz wstrzymany
przez te organy ruch maszyn i urzadzeh w zaktadach gérniczych w 2021 r.

Przedmiot wtrzymania

Rodzaj zaktadu gorniczego

eksploatacja
drazenie
chodnikow
eksploatacja
zabierek
inne roboty
urzgdzenia
mechaniczne
urzadzenia
elektryczne
urzadzenia

kopalnie wegla kamiennego 63 102 0 45 406 144 17 777
pozostaﬁ’re podziemne zaktady gornicze oraz 0 7 4 18 45 6 : 81
zaktady

odkrywkowe zaktady gornicze 0 0 0 82 24 15 4 125

otworowe zaktady gornicze oraz zaktady
wykonujgce roboty geologiczne

* podziemne zaktady gornicze (z wytaczeniem wegla kamiennego) oraz zaktady prowadzace dziatalno$¢ okreSlonag w art. 2 ust. 1 Pgg
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mali w 990 przypadkach w catosci lub czeSci ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen, w tym w 777 przypadkach
w kopalniach wegla kamiennego.

Szczegobtowe dane dotyczgce liczby wstrzymanych robét gorniczych lub wstrzymanego ruchu maszyn i urza-
dzen w poszczegolnych rodzajach zaktadow gorniczych oraz poszczegolnych obszarach w 2021 r. przez pracowni-
kow inspekcyjno-technicznych urzedow gorniczych przedstawiono w tabeli 6. Najwiecej zatrzyman w kopalniach
wegla kamiennego byto spowodowanych nieprawidtowym stanem urzgdzen energomechanicznych, ktorych za-
trzymano 567, w tym 406 urzadzen mechanicznych i 144 urzadzenia elektryczne.

2.10. Dziatalnosc¢ represyjna

Organy nadzoru gorniczego skierowaty do sadow rejonowych 163 wnioski o ukaranie sprawcow wykroczen.
Whnioski do sadow rejonowych w 66 przypadkach skierowane zostaly w zwigzku z badaniem przyczyn i okolicz-
nosci niebezpiecznych zdarzen i wypadkéw w zaktadach gorniczych, a w 97 przypadkach w wyniku przeprowa-
dzonych kontroli w zaktadach gorniczych. Liczba spraw rozpoznanych przez sady rejonowe w 2021 r. wyniosta 115.

Suma orzeczonych kar grzywny wyniosta 138 400 zt, a Srednia wysoko$c¢ kary grzywny 1 203 zt. Szczegbtowe
dane dotyczace liczby wnioskoéw skierowanych do sadow rejonowych oraz dodatkowe dane dotyczace spraw
wszczetych w tym zakresie przedstawiono w tabelach 7 i 8.

W 2021 r. organy nadzoru gorniczego oraz pracownicy urzeddéw gorniczych w stosunku do sprawcéw na-
ruszajgcych obowigzki pracownicze zastosowali w 742 przypadkach $rodki oddziatywania wychowawczego prze-
widziane w art. 41 Kodeksu wykroczen. W 40 przypadkach $rodki oddziatywania wychowawczego zostaty zasto-
sowane w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas badania przyczyn i okoliczno$ci zaistniatych
niebezpiecznych zdarzen oraz wypadkow (z czego 28 Srodkow zostato zastosowanych przez pracownikow inspek-
cyjno-technicznych, a 12 w wyniku pisemnego wystgpienia dyrektorow urzedéw gorniczych), a w 702 przypadkach
w zwigzku z nieprawidtowosSciami stwierdzonymi podczas kontroli (z czego 699 Srodkow zostato zastosowanych

Tabela 7. Liczba wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia, skierowanych w 2021 r.
przez organy nadzoru gérniczego do sadow rejonowych

Liczba wnioskow skierowanych
do sadow rejonowych w zwigzku

Liczba wnioskéw skierowanych
do sadow rejonowych w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami

Urzad gomiczy z zaistniatymi niebezpiecznymi

zdarzeniami oraz wypadkami

OUG w Gdansku 0 10 10
OUG w Gliwicach 13 3 16
OUG w Katowicach 25 7 32
OUG w Kielcach 8 7 10
OUG w Krakowie 1 10 11
OUG w Krosnie 0 1 1

OUG w Lublinie 0 9 9
OUG w Poznaniu 0 28 28
OUG w Rybniku 13 4 17
OUG w Warszawie 0 1 1
OUG we Wroctawiu 8 9 13
SUG 8 0 3

WUG 0 2 2
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Tabela 8. Statystyka spraw o wykroczenia oraz liczba os6b ukaranych przez sady rejonowe
na wniosek organéw nadzoru gérniczego w 2021 r.

Liczba Liczba Uniewinnienia, Liczba osob
wnioskow wnioskow Orzeczona przedawnienia, ukaranych

rzad gomicry | oukane | oSk, | o | e,

do sadow przez sady od wymierzenia

rejonowych rejonowe kary
OUG w Gdansku 10 3 5000 0 3 0 0 0
OUG w Gliwicach 16 8 4 300 2 1 2 2 1
OUG w Katowicach 332 26 24 800 0 6 3 7 10
OUG w Kielcach 10 10 15 100 0 2 1 2 5
OUG w Krakowie 1 1 11 400 0 8 0 1 2
OUG w Kroénie 1 2 3 000 0 0 0 0 2
OUG w Lublinie 9 10 7 000 0 2 0 2 6
OUG w Poznaniu 28 17 27 700 2 6 0 0 9
OUG w Rybniku 17 10 11200 0 0 3 6 1
OUG w Warszawie 1 7 18 500 0 3 0 2 2
OUG we Wroctawiu 13 7 7 600 1 0 2 4 0
SUG 3 1 1000 0 0 0 0 1

1800

Tabela 9. Liczba $Srodkéw oddziatywania wychowawczego zastosowanych w 2021 r.

Liczba zastosowanych
srodkow w zwigzku
Z niebezpiecznymi
zdarzeniami oraz wypadkami

Liczba zastosowanych taczna liczba
srodkow w zwiazku zastosowanych
z kontrolami Srodkow

&0 h) & O A & © 25
g2 | 2B, =5 | %&, 55 | Bfo
, . N OE '—3@ NUZ—: ‘EDU) NUZ—: ‘23@
Urzad gorniczy 29| Z28 259 | 29 853 | 2R
= QoC @ O = oC © O - oC © O
aay = aay = 2ay =
c£-= coxs c£= coxs c£-= coxs
o_ < o _Q o_ < o _Q o ¢S S ~O
2o | 252 225 | 252 =25 | 255
S22 | Sg£2 S22 | Sg2 S22 | sg2
SE" 8.3 BE" 3R 8E" 8.5
< 3 = Rl < 3 T o < 3 <o
c9 c N c9 c N c9 cN
@] ] o
OUG w Gdansku 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUG w Gliwicach 0 7 7 147 2 149 147 9 156
OUG w Katowicach 1 5 6 72 0 72 73 5 78
OUG w Kielcach 0 0 0 14 0 14 14 0 14
OUG w Krakowie 0 0 0 47 0 47 47 0 47
OUG w Kroénie 0 0 0 27 0 27 27 0 27
OUG w Lublinie 0 0 0 5 0 5 5 0 5
OUG w Poznaniu 0 0 0 5 0 5 5 0 5
OUG w Rybniku 20 0 20 300 1 301 320 1 321
OUG w Warszawie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUG we Wroctawiu 0 79 0 79 86 0 86
3 0 3

32




Tabela 10. Liczba os6b ukaranych grzywna w drodze mandatu karnego oraz tgczna kwota grzywien
natozonych w tym trybie w 2021 r.

Liczba os6b ukaranych
Laczna na stanowiskach

Liczba osob | __Kwotd
Urzad gorniczy Kar h natozonych innych osob
ukaranyc grzywien Kierowni dozoru w ruchu
ierownictwa . dozoru
(w zh) wyzszego zaktadu
gorniczego
OUG w Gdansku 17 6 150 5 0 0 12
OUG w Gliwicach 65 29 400 8 11 26 20
OUG w Katowicach 160 75100 3 11 124 22
OUG w Kielcach 26 11 950 6 0 3 17
OUG w Krakowie 3 11 450 8 4 6 15
OUG w Krosnie 30 10 700 9 0 4 17
OUG w Lublinie 74 28 050 10 2 36 26
OUG w Poznaniu 51 16 750 3 1 8 39
OUG w Rybniku 104 47 400 4 13 66 21
OUG w Warszawie 28 9 250 2 0 1 25
OUG we Wroctawiu 54 23 800 6 1 88 14
SUG 12 5 500 0 5 5 2

WUG 8 3 400 0 1 6 1
przez pracownikoéw inspekcyjno-technicznych, a 3 zostaty zastosowane w wyniku pisemnego wystapienia dyrek-
torow OUG, SUG lub Prezesa WUG, skierowanego do pracodawcy). Liczbe Srodkow oddziatywania wychowaw-

czego obrazujaca Srodki zastosowane w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi, w zwigzku z zaistniatymi
niebezpiecznymi zdarzeniami i wypadkami oraz podczas kontroli, przedstawiono w tabeli 9.

W 2021 r. grzywnami w drodze mandatu karnego zostaty ukarane 662 osoby na kwote 278 900 zt, w tym 64
osoby kierownictwa, 49 0s6b wyzszego dozoru ruchu, 318 osob dozoru ruchu oraz 231 innych osob.

Liczbe os6b ukaranych grzywng w drodze mandatu karnego oraz tgczng kwote grzywien natozonych w tym
trybie w 2021 r. przedstawiono w tabeli 10.

2.11. Dziatalnos¢ komisji powotanych przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gdrniczego

Prezes WUG obowiagzany jest do powotywania komisji do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechne-
go, zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w goérnictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych.

W 2021 r. istniaty nastepujace komisje:
» Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie;
* Komisja do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych;

« Komisja do spraw Szkolen w Gornictwie;

» Komisja do spraw Ochrony Powierzchni.




Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie

Do zadan Komisji nalezy przedstawianie Prezesowi WUG opinii, wnioskow oraz propozycji dotyczacych
stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegolnosci w zakresie:

* bezpieczenstwa i higieny pracy;
» stosowania przepiséw wydanych na podstawie art. 120 ust. 1, art. 120 ust. 2 albo art. 124 Pgg;

» zagadnien niewymienionych w pkt 1 i 2, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w gornictwie, wskazanych
przez Prezesa WUG.

W roku 2021 odbyto sie jedno posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie (16 listopada —
w formie zdalnej). Komisja, w postaci uchwaty, przedtozyta Prezesowi WUG opinie o nastepujacej tresci:

1. W zwiagzku z utrzymujaca sie duza liczbg zgonow naturalnych w gornictwie, Komisja uznata za niezbedne
podniesienie skutecznosci dziatan dla opracowania metodyki badan prewencyjnych pracownikow.

2. W zwiagzku z narastajaca liczba wypadkéw z przyczyn elektrycznych, Komisja zaleca pracodawcom
przeprowadzenie wewnetrznych kontroli problemowych dotyczgcych bezpiecznej organizacji prac przy
urzadzeniach elektrycznych oraz zobowigzuje pracodawcow do przeprowadzenia dodatkowych szkolen
i weryfikacji wiedzy oraz umiejetnosci praktycznych elektromonterow z zakresu bhp przy urzadzeniach
elektrycznych.

Komisja do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych

Do zadan Komisji naleza:

e opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w celu bezpiecznego prowadzenia robot w warun-
kach wystepowania zagrozen w zaktadach gorniczych oraz zaktadach;

« opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w rejonach szczegoélnie zagrozonych tapaniami,
pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami naturalnymi lub technicz-
nymi wystepujgcymi w zaktadach gorniczych w zwigzku z eksploatacjg zt6z;

e opiniowanie projektow odmetanowania zaktadow gorniczych lub zaktadow oraz projektow wydobycia
metanu ze zt0z wegla kamiennego przez otwory z powierzchni;

e opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gorotworu w aspekcie zagroze-
nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

» analizowanie i ocenianie stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych z uwzglednieniem parametrow mi-
kroklimatu powietrza kopalnianego na stanowiskach pracy;

e opiniowanie projektowanych, w szczegolnosci nowych, systemow eksploatacji w zaktadach gorniczych;

« opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadow albo ich oznaczonych czesci w kon-
tekScie zwigzanych z tym zagrozen;

e opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych,
dotyczacych zakresu zadan Komisji;

e inicjowanie prac badawczych zwigzanych z zakresem zadan Komisji.

W roku 2021 odbyto sie 8 posiedzen Komisji, ktorych obrady przeprowadzone zostaty w formie zdalnej
(z uwagi na zagrozenie wynikajace z pandemii). Rozpatrzono 15 wnioskow, w odniesieniu do ktorych podjeto
uchwaty. Przedmiotem posiedzen byto opiniowanie zagadnien zwigzanych z prowadzeniem robé6t gorniczych
w warunkach zagrozenia tapaniami w zaktadach goérniczych. W jednym przypadku zagrozenie to analizowano
w skojarzeniu z zagrozeniami wentylacyjnymi (metanowym i pozarowym).

Komisja do spraw Szkolen w Gérnictwie

Do zadan Komisji nalezy przedstawianie Prezesowi WUG opinii, wnioskOw oraz propozycji dotyczacych
organizacji i prowadzenia szkolen os6b wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu,
w szczegolnosci szkolen w zakresie:

» bezpieczenstwa i higieny pracy;

e rozpoznawania i zwalczania zagrozen naturalnych i technicznych w zaktadach gorniczych albo zaktadach
oraz zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego albo zaktadu.

Komisja zadania realizuje poprzez:

e opiniowanie ramowych programow szkolen prowadzonych przez podmioty wymienione w art. 112 ust. 3 Pgg;
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« analizowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ szkoleniowa dla potrzeb
zaktadow gorniczych albo zaktaddéw oraz przedstawianie wnioskow wynikajacych z analizy;

e przygotowywanie propozycji ujednolicania zasad i metod szkolenia os6b wykonujacych czynnosci w ru-
chu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

e opiniowanie propozycji programow nauczania dla szkot i uczelni w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy w gornictwie.

W roku 2021 odbyly sie 4 posiedzenia Komisji.
W wyniku prac Komisji opracowane zostaty:
* minimalne wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby wykonujace:

» czynnosci w dozorze ruchu w odkrywkowych zaktadach goérniczych wydobywajacych kopaliny bez uzy-
cia lub z uzyciem Srodkow strzatowych, z wytaczeniem odkrywkowych zaktadow gorniczych wydobywa-
jacych wegiel brunatny,

» okreslone czynnosci w ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego, z wytaczeniem odkrywkowych zakta-
dow gorniczych wydobywajacych wegiel brunatny,

» okreS$lone czynnosci w ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego rudy miedzi;

¢ minimalne wymagania dotyczace czasookresu kursow specjalistycznych dla os6b wykonujacych czynno-
Sci specjalistyczne w ruchu podziemnego zaktadu goérniczego wydobywajacego rudy miedzi;

e ramowe programy dla wybranych kurséw, na podstawie ktorych wykonywane beda okreSlone czynnosci
w ruchu odkrywkowych zaktadow gorniczych, z wytaczeniem odkrywkowych zaktadow gorniczych wydo-
bywajacych wegiel brunatny.

Komisja do spraw Ochrony Powierzchni

Do zadan Komisji nalezy opiniowanie stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zaktadu
gorniczego. W roku 2021 Komisja procedowata nad opracowaniem pt. ,Program eksploatacji ztoza i ochrony po-
wierzchni KWK ,ROW" Ruch Marcel i Ruch Jankowice w Polu Marklowice na lata 2022—2024, 2022—2027 oraz
perspektywicznie do wyczerpania ztoza", sporzadzonym przez Polska Grupe Gornicza S.A. Oddziat KWK ,ROW"
i przedtozonym pod obrady Komisji przez dyrektora OUG w Rybniku. Z uwagi na obostrzenia epidemiczne, po-
siedzenie odbyto sie w formie zdalnej. Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego byto elementem kluczowym
przy wydawaniu przez Komisje opinii, czego wyrazem sg zalecenia zawarte w podjetej uchwale.

2.12. Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w gdérnictwie

W roku 2021 kontynuowano wspotprace z Przewodniczacym Zespotu do spraw weryfikacji metod i sposo-
bow prognozy stanu zagrozenia tapaniami w podziemnych zaktadach goérniczych, powstatego z inicjatywy Prezesa
WUG po tagpnieciu i wypadku zbiorowym, zaistniatych w dniu 5 maja 2018 r. w Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A.
KWK ,Borynia-Zofiowka-Jastrzebie" Ruch ,Zofibwka" w Jastrzebiu-Zdroju. W ramach swojej dziatalnosci Zespo6t
realizowat prace w obszarze zagadnien badawczych, stuzacych poprawie efektywnosci aktualnie stosowanych
zasad, kryteriow i procedur prognostycznych dotyczacych oceny zagrozenia tgpaniami. Za istotng dla osiggniecia
zamierzonego celu uznano potrzebe rozpatrzenia problematyki dotyczace;:

e dobrania najbardziej informatywnych kryterialnych parametréw monitoringowych przy wykorzystaniu do-
stepnych danych sejsmologicznych skojarzonych z geomechanicznymi modelami tgpniecia i geofizyczny-
mi modelami rozwoju sejsmicznosci;

» badania zwiazkow parametrow PPV z sejsmicznoSciag indukowana w kopalniach wegla kamiennego i rud
miedzi w aspekcie bezpieczenstwa wyrobisk goérniczych;

« weryfikowania metod rozeznania gorniczego w aspekcie poprawy skutecznoSci oceny stanu zagrozenia
tapaniami w kopalniach wegla kamiennego;

» weryfikowania metody sondazu matoSrednicowego w aspekcie poprawy skutecznosci oceny stanu zagro-
zenia tgpaniami w kopalniach wegla kamiennego;

» opracowania alternatywnych sposobow interpretacji wynikbw monitoringu sejsmoakustycznego w aspek-
cie poprawy skutecznosci oceny stanu zagrozenia tgpaniami w kopalniach wegla kamiennego;

e oceny wptywu zaburzen tektonicznych o duzych zrzutach na stan zagrozenia tgpaniami podziemnych
wyrobisk gorniczych.

Warto tez odnotowac kilka dziatan dotyczacych inspirowania i wspomagania badan naukowych w goérnic-
twie podjetych przez OUG. | tak, w trakcie przeprowadzonych przez OUG w Krakowie kontroli w podziemnych
zaktadach gorniczych zasugerowano zastosowanie nowych rozwigzan technicznych majacych na celu podniesie-
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nie poziomu bezpieczenstwa. W efekcie Kopalnia Soli ,Wieliczka" zastosowata nowe przeno$ne mierniki steze-
nia gazow atmosfery kopalnianej typu: AG/2, AG/4 i PAG/4. Z kolei w Kopalni Soli ,,Bochnia"” zmodernizowano
istniejacy system kierowania akcjag ratownicza w podziemnych zaktadach gorniczych typu KAR-97T oraz urucho-
miono system niezwlocznego powiadamiania wraz z synchronizacjg czasu systemow dyspozytora ruchu. Lacznosc
w przypadku prowadzenia akcji ratowniczej realizowana jest obecnie przez system facznosci typu SKAR. Jest on
m.in. wyposazony w sms-owy system niezwiocznego powiadamiania o akcji ratownicze;.

Z kolei OUG we Wroctawiu po odnotowanym we wrzesniu 2021 r. wzroScie doptywu wody do nieczynnego
pola SI-XVII/1 oddziatu G-63 kopalni O/ZG ,,Polkowice-Sieroszowice" i majac na uwadze wystgpienie podob-
nego zdarzenia w roku 2019 w przylegtym polu SI-XVI1/2, zainspirowat KGHM Polska Miedz S.A. oraz kopalnie
0O/ZG ,Polkowice-Sieroszowice" do realizacji prac naukowych dotyczacych tych zdarzen m.in. w zakresie:

« wykonania obliczen prognozy doptywu wod do kopaln rud miedzi oraz wyznaczenia zasiegu odwodnienia
metoda modelowania numerycznego;

e analizy aktywnosci sejsmicznej gorotworu w rejonie pol SI-XVII/1 i SI-XVII/2 oraz pol sasiadujacych
w aspekcie mozliwosci oddziatywania wstrzasow goérotworu na doptywy do wyrobisk podziemnych;

 analizy wartosci granicznych elementéw fizykochemicznych wod, wskaznikéw metali ciezkich i Sladowych
z uwagi na pochodzenie wod ztozowych, a takze okreSlenia wskaznikow hydrogeochemicznych (tto hydro-
geochemiczne) w strefach chemizmu wod O/ZG Polkowice-Sieroszowice;

» opracowania systemu monitoringu gorotworu metoda $wiattowodowa w czasie rzeczywistym;

» zastosowania izotopow radu i uranu do okre$lenia zrédet doptywu wod podziemnych do wyrobisk kopalni
KGHM Polska Miedz S.A.

Natomiast OUG w Poznaniu byt m.in. inspiratorem wspoétpracy z jednostkami naukowo-badawczymi Ko-
palni Soli ,Ktodawa" S.A., gdzie w roku 2021 kontynuowano wieloletnie pomiary (z opracowaniem bazy danych
i analizg) konwergencji komor, filarow miedzykomorowych i pétek miedzypoziomowych oraz chodnikow w polach
nrt, 2 3ib.

2.13. Stosowanie przez nadzor gorniczy przyrzadéw pomiarowych

WUG zrealizowat, w ramach programu priorytetowego pn.: ,Program dla przedsiewzie¢ zmierzajacych do
zmniejszenia uciazliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin i ich wzbogacania oraz ograniczenia negatywne-
go oddziatywania na $srodowisko procesow likwidacji zaktadow gorniczych oraz prac badawczych dla rozpozna-
nia zasobow wod zaliczanych do kopalin”, 2 zadania pn.: ,Doposazenie organow nadzoru gorniczego w sprzet
stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin." Od 2014 r. doposazanie urzedoéw gorniczych w sprzet znalazto
sie w nowym programie pn. ,Geologia i gornictwo", a od 2019 r. doposazanie w sprzet kontrolno-pomiarowy jest
realizowane posrod innych przedsiewzie¢ programu priorytetowego ,Zmniejszenie uciazliwosci wynikajacych
z wydobywania kopalin”. W wyniku zawartych uméw z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, dokonano zakupu facznie 125 przyrzadéw kontrolno-pomiarowych, 11 licencji oprogramowania wspoma-
gajacego funkcjonowanie urzadzen GPS oraz 1 stacji roboczej PC.

Monitorowanymi przyrzadami w 2021 r. wykonano facznie 499 pomiaréw i badan, stwierdzajac 142 niepra-
widtowosci. Zakupione przyrzady kontrolno-pomiarowe pozwolity na identyfikacje i zapobieganie zagrozeniom
dla srodowiska w obszarach: nielegalna eksploatacja, naruszenia warunkoéw eksploatacji (wysokosS¢ skarp i zboczy
w wyrobiskach odkrywkowych). Umozliwity takze poprawe bezpieczenstwa pracy poprzez kontrole parametrow
aerologicznych panujacych w podziemnych wyrobiskach goérniczych, a takze parametréw pracy maszyn i urzadzen
mogacych doprowadzi¢ do awarii i katastrof majacych skutek dla powierzchni i pozostatych elementow $srodo-
wiska.

W 2021 r. podpisano umowe na dofinansowanie zakupu kolejnych 34 przyrzaddéw. Ztozony wniosek obejmo-
wat dofinansowanie zakupu:

» 1 specjalistycznego drona z aparaturag sterujaca i urzadzeniami pomocniczymi;

e 2 odbiornikow mobilnych GPS GNSS zintegrowanych z anteng GPS oraz kontrolera wraz z oprogramo-
waniem;

e 12 dalmierzy laserowych ze statywem;

e 5 detektorow wielogazowych z sensorami elektrochemicznymi do 4 gazow;
» 1 elektronicznego analizatora spalin wraz z petnym osprzetem;

» 2 Swistawek elektronicznych z taSma pomiarowa oraz czujnikiem dna;

e 11 kamer nasobnych.

Zakup sprzetu bedzie realizowany w 2022 r.




2.14. Dziatalnos¢ zwigzana z ustalaniem optaty podwyzszonej w zwigzku
z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji

Zgodnie z art. 140 ust. 1i 2 pkt 2 Pgg, organy nadzoru gorniczego sg wtasSciwe do ustalania optaty podwyzszo-
nej w przypadku dziatalnoSci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego albo podlegajacego
zgtoszeniu projektu robot geologicznych, w zakresie niezastrzezonym dla ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

Ponadto, organy nadzoru gorniczego ustalajg optate podwyzszong w przypadku naruszenia wymagan okre-
Slonych w art. 4 ust. 1i 2 Pgg, od ktérych zalezy mozliwo$¢ wydobywania bez koncesji piaskow i zwirdw, przezna-
czonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcych przedmiot jej prawa
wtasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobyta kopaling, jezeli jednoczesSnie wydo-
bycie bedzie wykonywane bez uzycia srodkoéw strzatowych, nie bedzie wieksze niz 10 m® w roku kalendarzowym
oraz nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci.

W 2021 r. dokonano 268 zgtoszen o wykonywaniu dziatalno$ci podlegajacej optacie podwyzszonej, z czego
259 pochodzito z tzw. zrédet zewnetrznych, a 9 stanowito tzw. informacje wtasng, pozyskang przez pracownikow
OUG. W przedmiotowym okresie dyrektorzy OUG skierowali 101 zawiadomien o wszczeciu postepowan w spra-
wach ustalania optat podwyzszonych do 146 stron. Wydano 100 decyzji ustalajgcych 108 stronom optaty podwyz-
szone na tgczng kwote 28 937 261,97 zt.

W 2021 r. do Prezesa WUG wptyneto 49 odwotan od decyzji ustalajgcych optaty podwyzszone. W wyniku
rozpatrzenia przedmiotowych odwotan, Prezes WUG wydat w tym okresie 35 decyzji, w tym: 19 utrzymujacych
w mocy decyzje organow | instancji ustalajgce optaty podwyzszone na taczng kwote 4 633 800 zi, 8 decyzji
uchylajgcych decyzje organow | instancji i przekazujacych sprawy do ponownego rozpatrzenia tym organom,
6 decyzji uchylajacych decyzje organdw | instancji w czeSci i ustalajagcych optaty podwyzszone na taczng kwo-
te 314 550,24 zt oraz 2 decyzje uchylajace decyzje organow | instancji i umarzajgce postepowania | instancji.
W kwestii 2 odwotan Prezes WUG odmowit przywrdcenia terminu do ich wniesienia, a w odniesieniu do 2 odwo-
tan stwierdzit uchybienie terminu do ich wniesienia. Na dzien 31 grudnia 2021 r. prowadzonych byto 10 postepo-
wan z przedmiotowych odwotan od decyzji organow | instancji ustalajgcych optaty podwyzszone.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. wniesiono 10 skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na
powyzsze decyzje Prezesa WUG.

W tabelach 11i 12 przedstawiono dane dotyczace postepowan prowadzonych w 2021 r. w | i Il instancji przez
organy nadzoru gorniczego w sprawach z zakresu ustalania optat podwyzszonych (stan na 31 grudnia 2021 r.).

Tabela 11. Postgpowania w sprawach z zakresu ustalania optat podwyzszonych
prowadzone w 2021 r. w | instancji

. . Decyzje Ustalone optaty
. . Zawiadomienia . .
Urzad goérniczy Zgtoszenia . ustalajace optate podwyzszone
0 wszczeciu . ,
podwyzszong ogotem (zi)
OUG w Gdansku 52 4 17 1124 915,00
OUG w Gliwicach 7 2 3 20 409,00
OUG w Katowicach 6 2 2 1870 756,00
OUG w Kielcach 25 10 14 2 170 713,00
OUG w Krakowie 13 S S 1963 669,04
OUG w Krosnie 17 9 16 834 484,00
OUG w Lublinie 25 4 15 4 477 134,13
OUG w Poznaniu 43 15 14 3 258 718,00
OUG w Rybniku 3 0 1 7 297 424,80
OUG w Warszawie 50 10 13 5 919 039,00

OUG we Wroctawiu
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Tabela 12. Postepowania w sprawach z zakresu ustalania optat podwyzszonych
prowadzone w 2021 r. w Il instancji

Urzad gorniczy

Optaty ustalone
zaskarzonymi decyzjami
Postepowania w toku
Decyzje utrzymujace
Decyzje uchylajace
i przekazujgce do ponownego
rozpatrzenia
optate podwyzszona
postepowanie pierwszej
instancji

N
>
O
&
kS
ey
o
>
=
O
‘N
—_
]
X
72]
]
N
@
Qo
N
o
i

Decyzje uchylajace i ustalajace
Decyzje uchylajace i umarzajace
Skargi na decyzje do WSA

OUG w Gdansku 12 1100 727,00 1 8 1 2 — 5
OUG w Gliwicach 3 203 006,00 - 1 — 1 1 1
OUG w Katowicach 1 1864 817,00 1 — — — — —
OUG w Kielcach 7 353 585,00 1 4 — 1 — —
OUG w Krakowie 5 1967 252,02 1 — 3 1 — 1
OUG w Kro$nie 7 345 228,00 2 4 — — — 1
OUG w Lublinie 5 4123 363,29 1 1 1 — 1 1
OUG w Poznaniu 7 3 222 898,00 3 1 2 — — —
OUG w Rybniku 1 7 297 424,80 — — 1 — — —
OUG w Warszawie 1 93 864,00 — - — 1 — 1

OUG we Wroctawiu — — = = — — _ _

3. Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu
Gorniczego w jednostkach podlegtych
oraz kontrola wewnetrzna

3.1. Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gorniczego w jednostkach
podlegtych

Dziatalnos¢ kontrolna w jednostkach podlegtych realizowana byta przez Samodzielne Stanowisko do spraw
Kontroli w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa WUG ,,Plan kontroli na 2021 rok", ktory w zwiazku z trwajagcym
w Polsce stanem epidemii dwukrotnie weryfikowano. Zostat on zrealizowany w catosci.

Zasady dziatalnosci kontrolnej oparto o wymogi wynikajace z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w ad-
ministracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz o ,Standardy kontroli w administracji rzadowej", zatwierdzone
przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 31 sierpnia 2017 r., jak rowniez akty wewnetrzne Prezesa
WUG.
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W roku 2021 przeprowadzono szes¢ kontroli planowych w nastepujacych jednostkach podlegtych:
+ OUG w Kielcach;

« OUG w Krakowie;

« OUG w Kros$nie;

« OUG w Lublinie;

¢ OUG w Poznaniu;

« OUG w Rybniku.

Ze wzgledu na trwajacy na terenie catego kraju stan epidemii, w powyzszych jednostkach prowadzono
kontrole zdalne, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej, z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej
i dokumentéw w formie papierowej oraz elektronicznej.

W zwigzku z wynikami kontroli, Prezes WUG kierowat do dyrektoréow kontrolowanych urzedéw gorniczych
wystapienia pokontrolne zawierajace ocene dziatalnosci oraz wnioski i zalecenia. Dyrektorzy urzedow gorniczych
pisemnie informowali Prezesa WUG o podjetych dziataniach w celu poprawy funkcjonowania podlegtych jedno-
stek.

Dziatalnos¢ kontrolna WUG realizowana byta takze poprzez prowadzenie kontroli nieprzewidzianej okreso-
wym planem kontroli. W 2021 r. przeprowadzono dwie kontrole w trybie uproszczonym w nastepujacych jednost-
kach podlegtych:

« OUG w Katowicach;

« OUG w Poznaniu.

3.2. Kontrola wewnetrzna w Wyzszym Urzedzie Gérniczym

W ramach realizacji ,Planu kontroli na 2021 rok"” Samodzielne Stanowisko do spraw Kontroli przeprowadzito
kontrole w trybie zwyktym w Departamencie Warunkoéw Pracy i Szkolenia.

W zwigzku z wynikami kontroli, Prezes WUG skierowat do dyrektora kontrolowanej komorki organizacyjnej
WUG wystgpienie pokontrolne zawierajgce ocene dziatalno$ci oraz wnioski i zalecenia.

4. Rozpatrywanie skarg, wnioskow, petycji

oraz interwencji i listow

4.1. Skargi, wnioski, petycje oraz interwencje i listy rozpatrywane przez
Wyzszy Urzad Gorniczy

W 2021 r. do Prezesa WUG wptynety 4 skargi, przy czym 1 skarge przekazano do dyrektora urzedu gornicze-
go do zatatwienia wedtug wtasciwosci. Przedmiotem skarg byto zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez dyrektorow urzeddéw gorniczych albo przez ich pracownikéw. W 2 przypadkach skargi uznano za bezzasad-
ne, natomiast 1 skarge uznano za czeSciowo zasadng. W zakresie podjetych rozstrzygnie¢ przez Prezesa WUG
skargi rozpatrzono w ustawowym terminie.

W WUG w 2021 r. nie zarejestrowano zadnych wnioskow oraz nie ztozono zadnych petycji.

W 2021 r. do WUG wptyneto 109 interwencji, w zwigzku z nieprawidtowosciami w prowadzeniu dziatalnosci
przedsigebiorcow, innych podmiotow lub jednostek podlegajgcych nadzorowi i kontroli organow nadzoru gorni-
czego, w tym 7 interwencji przekazano do innych instytucji, zgodnie z wtasciwoscia rzeczowg, a 63 takie sprawy
WUG przekazat do zatatwienia wtasciwemu miejscowo dyrektorowi urzedu gorniczego. Na 39 interwencji rozpa-
trzonych bezposrednio przez WUG, 2 sprawy, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., byty w trakcie rozpoznawania.
Nieprawidtowos$ci zgtaszane przez interweniujacych w 2021 r. zwigzane z nieprzestrzeganiem przez przedsiebior-
cOw przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego:

» potwierdzity sie w 14 sprawach;

* nie potwierdzity sie w 23 sprawach.

Ponadto do WUG wptyneto 5 listow, na ktére Prezes WUG udzielit odpowiedzi w ramach posiadanych
kompetencji.
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4.2. Skargi, wnioski, petycje oraz interwencje i listy rozpatrywane przez
okregowe urzedy gdrnicze i Specjalistyczny Urzad Gérniczy

W 2021 r. do OUG i SUG wptyneto 7 skarg, w tym 3 skargi przekazano do zatatwienia wedtug wtasciwosci.
Skargi rozpatrzone przez urzedy gornicze w 3 sprawach uznano za bezzasadne, natomiast 1 skarga zostata uznana
za zasadna.

W 2021 r. do OUG i SUG nie wptynat zaden wniosek. Odnotowano wptyw 2 petycji. Jedna zostata przekaza-
na przez OUG zgodnie z wtasciwos$cig, a druga rozpatrzona bezposrednio w sposob negatywny.

Oprocz skarg i wnioskow na dziatalnos¢ dyrektoréw urzedéw gorniczych lub ich pracownikéw, do wszyst-
kich urzedow wptywaty informacje (tzw. interwencje i listy), ktorych przedmiotem byta dziatalno$¢ przedsiebior-
cOw oraz innych podmiotéw lub jednostek, podlegajacych nadzorowi i kontroli organow nadzoru gorniczego.

W 2021 r. do OUG i SUG wptyneto 269 interwencji oraz 3 listy, przy czym 24 interwencje przekazano do
innych organow zgodnie z ich wtasciwoscia.

Analiza spraw zatatwionych przez urzedy gornicze w 2021 r., zwigzanych z rozpatrywaniem interwencji, wska-
zuje, ze zgtoszone w nich nieprawidtowosci w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez przedsiebiorcow przepisow
stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego:

e potwierdzity sie w 64 sprawach;
e czeSciowo potwierdzity sie w 28 sprawach;
e nie potwierdzity sie w 148 sprawach.

Zbiorcze zestawienie przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Zbiorcze zestawienie skarg, wnioskow, petycji oraz interwencji i listow,
ktore wplynety w 2021 r. do Wyzszego Urzedu Gérniczego, okregowych urzedéw goérniczych
i Specjalistycznego Urzedu Goérniczego

Urzad gorniczy Skargi i wnioski Interwencje i listy
. 0 24

OUG w Gdansku

OUG w Gliwicach 1 0 22
OUG w Katowicach 1 0 59
OUG w Kielcach 0 0 29
OUG w Krakowie 1 0 18
OUG w Kro$nie 1 0 6
OUG w Lublinie 1 0 11
OUG w Poznaniu 0 1 30
OUG w Rybniku 0 0 32
OUG w Warszawie 0 1 6
OUG we Wroctawiu 2 0 32
SUG 0 0 3

WUG 4 0 14




5. Reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach
z tytutu szkdd wyrzadzonych ruchem zaktadu
godrniczego

Zgodnie z art. 146 ust. 4 Pgg, w razie braku przedsigbiorcy odpowiedzialnego za szkode zwigzana z dzia-
talnoScig gorniczg albo jego nastepcy prawnego roszczenia o naprawe szkody przystugujg przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez wtasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego.

W roku 2021 do dyrektorow OUG, bedacych reprezentantami Skarbu Panstwa w sprawach o roszczenia z art.
146 ust. 4 Pgg, wptyneto 11 spraw o naprawe szkod spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego. W 9 przypadkach
dyrektorzy OUG, wyjasniajac kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, odmowili zawarcia ugody; w 2 spra-
wach tocza sie postepowania wyjasniajace. Przed sadem powszechnym toczy sie 1 sprawa z udziatem dyrektora
OUG oraz 2 sprawy z udziatem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — zastepujacej dyrektora OUG.
W 1 sprawie z udziatem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej zapadt prawomocny wyrok, na podsta-
wie ktorego Skarb Panstwa zobowigzany zostat do naprawy szkody spowodowanej ruchem zaktadu gorniczego.

6. Dziatalnosc legislacyjna

W 2021 r. Prezes WUG brat aktywny udziat w pracach legislacyjnych. Opiniowat 21 aktow prawnych przed-
stawionych mu bezposrednio lub za posrednictwem Ministra Aktywow Panstwowych.

W szczegoblnosci, Prezes WUG z wtasnej inicjatywy przekazat do Ministerstwa Klimatu propozycje istotnych
zmian przepisbw Pgg, obejmujgce zagadnienia bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz ochrony Srodowiska,
w tym w zakresie wydobywania kopalin bez wymaganej prawem koncesji, a takze opiniowat propozycje zmian
przepisow ujete w opracowanym przez Ministra Klimatu i Srodowiska projekcie ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (UD280). W ramach tej opinii Prezes WUG zgtosit propo-
zycje zmian w ustawie — Prawo budowlane, majgce na celu wyeliminowanie prowadzenia nielegalnej eksploatacji
kopalin pod pozorem wykonywania robot budowlanych.

W przypadku niektorych projektow aktow normatywnych przedstawiciele Prezesa WUG brali aktywny udziat
w kolejnych etapach prac nad tymi projektami, tj. w spotkaniach prekonsultacyjnych, konferencjach i posiedze-
niach komisji prawniczych. Dotyczyto to projektow:

« strategii i polityki w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej Rzeczypospo-
litej Polskiej, o ktorej mowa w rozdziale 4b ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1941), przyjmowanej przez Rade Ministrow w drodze uchwaty; projekt obejmowat kwestie
dziatalnosci dyrektorow OUG zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w warunkach zwiekszonego, w wyni-
ku dziatania cztowieka, narazenia na naturalne promieniowanie jonizujgce, w tym zwigzane z narazeniem
na radon w miejscu pracy; w toku prac nad projektem, Prezes WUGQG przedstawit propozycje kierunkow
zmian legislacyjnych, majacych na celu zmniejszenie narazenia pracownikow zaktadow goérniczych, wy-
nikajgcego zarowno z promieniotwoérczosci naturalnej, jak i z wykorzystywania urzadzen zawierajacych
zamkniete zrodta promieniotworcze lub urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace;

« ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz niektorych innych ustaw
(UD50);

e ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (UC43).
Ponadto, w 2021 r. Prezes WUG, na podstawie upowaznienia, prowadzit prace nad:

e projektem rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa
i ratownictwa gorniczego oraz

» projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyrobow dopuszczanych do stosowania w zakta-
dach gorniczych.

Prezes WUG wspotpracuje z Koordynatorem systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach re-
gulowanych i dziatalnoSciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez jest reprezentowany w pra-
cach Zespotu do wspotpracy przy realizacji zadan zwigzanych z koordynacja systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych do wykonywania zawodow regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci regu-
lowanych w Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach tej wspotpracy, kierujgc sie konieczno$cig zapewnienia bezpie-
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czenstwa ruchu zaktadu gorniczego i pracownikow zaktadu goérniczego, w odniesieniu do kwalifikacji gorniczych
Prezes WUG przedstawit propozycje, aby kwalifikacje, jakie sg obowigzane posiada¢ wszystkie osoby wykonujace
czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu, byty okreSlone ustawowo.

W 2021 r. Prezes WUG, jako organ uczestniczacy w rzadowym procesie legislacyjnym, wspotpracowat row-
niez z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow oraz Rzadowym Centrum Legislacji w sprawach zwigzanych z opraco-
wywaniem nowelizacji niektorych rozporzadzen branzowych.

7. Wspotpraca z instytucjami publicznymi
i przedsiebiorstwami

WUG byt zaangazowany w prace Miedzyresortowego Zespotu do spraw reformy systemow oceny zgodnoSci
i nadzoru rynku, utworzonego przez Prezesa Rady Ministrow. Prezes WUG jest wyspecjalizowanym organem kon-
troli wyrobow oraz organem nadzoru rynku zgodnie z wymogami ustaw o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku, o systemie oceny zgodnosci i Pgg.

Organy nadzoru gorniczego w roku 2021 kontynuowaty wspotprace z Gtownym Inspektorem Pracy i okre-
gowymi inspektorami pracy w ramach realizacji porozumienia zawartego w dniu 26 lutego 2013 r. pomiedzy Pre-
zesem Wyzszego Urzedu Gorniczego a Gtownym Inspektorem Pracy w sprawie zasad wspotdziatania organow
nadzoru gorniczego z Panstwowa Inspekcja Pracy. W minionym roku zorganizowano szereg spotkan, podczas
ktorych poruszano zagadnienia zwigzane z poprawg bezpieczenstwa oraz jakoSci pracy w polskim gornictwie.
W spotkaniach tych czesto uczestniczyli spoteczni inspektorzy pracy, ktorzy relacjonowali swoje spostrzezenia
i uwagi zebrane w ruchu zaktadoéw gorniczych.

W roku 2021, realizujagc ustalenia porozumienia zawartego w dniu 26 lutego 2013 r. pomiedzy Prezesem
Urzedu Dozoru Technicznego a Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego w sprawie wspoétpracy Urzedu Dozoru
Technicznego i urzedow goérniczych, zorganizowano trzy spotkania (w tym jedno w formie wideokonferencji)
przedstawicieli kierownictwa WUG, OUG i SUG z przedstawicielami kierownictwa oddziatow Urzedu Dozoru
Technicznego. Uczestnicy spotkan przedstawili stan bezpieczenstwa w rejonie swojego dziatania oraz problema-
tyke dotyczgcg eksploatacji urzadzen technicznych, a takze zdarzenia wypadkowe zaistniate w zwigzku z niepra-
widtowa eksploatacjg urzadzen technicznych. Obie strony podkreslity wage kontynuacji spotkan, gdyz poruszane
na nich zagadnienia stuzag wymianie doSwiadczen oraz informacji dotyczacych bezpiecznego funkcjonowania
urzadzen technicznych w zaktadach gorniczych. Ponadto 15 listopada 2021 r. w siedzibie WUG odbyto sie spotka-
nie Prezesa WUG Adama Mirka i Wiceprezesa WUG Piotra Wojtachy z Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego
Andrzejem Ziotkowskim oraz Dyrektorem Oddziatu Terenowego UDT w Katowicach Markiem Cmielem. Podczas
tego spotkania omoéwiono zagadnienia dotyczgce wspotpracy pomiedzy tymi urzedami, jak rowniez inicjowania
dziatalnoSci majgcej na celu podnoszenie zawodowych kwalifikacji uzytkownikow urzgdzen technicznych oraz
popularyzowania zagadnien zwigzanych z ich bezpieczng pracg w zaktadach gorniczych.

W 2021 r. zorganizowano spotkanie z przedstawicielami Polskiego Rejestru Statkow S.A.: dyrektorem Pionu
Nadzorow Przemystowych oraz zastepca dyrektora Pionu Nadzorow Przemystowych. Podczas spotkania omo-
wiono przebieg wspotpracy oraz ustalono kierunki dalszych dziatan, zgodnie z Porozumieniem o wspotpracy za-
wartym w dniu 15 marca 2017 r. pomiedzy Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego a Polskim Rejestrem Statkow
Spotka Akcyjna.

W 2021 r. odbyty sie rbwniez dwa spotkania z rzeczoznawcami do spraw ruchu zakfadu goérniczego. Pierwsze
w siedzibie OPA-ROW Sp. z 0.0. w Rybniku, z inicjatywy Departamentu Energomechanicznego. Wspotorganiza-
torem spotkania byt OPA-ROW Sp. z 0.0. Celem wydarzenia byto omowienie biezacych zagadnien zwigzanych
z dziatalnoScig rzeczoznawczg, w tym szeroka wymiana pogladow pomiedzy przedstawicielami nadzoru gérniczego
i rzeczoznawcami. Nastepne spotkanie pracownikow tego departamentu z rzeczoznawcami do spraw ruchu zaktadu
gorniczego odbyto sie w formie wideokonferencji. Oméwiono problemy bezpieczenstwa transportu pionowego,
transportu poziomego oraz urzadzen technicznych eksploatowanych w podziemnych zaktadach gorniczych. Pod-
kreslono na tych spotkaniach role i odpowiedzialnoS¢ rzeczoznawcy w zapewnieniu bezpiecznej eksploatacji gorni-
czych wyciggow szybowych i urzadzen technicznych. Przedstawiono wymagania prawne, organizacyjne i techniczne
dotyczgce nadawania uprawnien w tym zakresie przez Prezesa WUG.

WUG szeroko wspotpracowat rowniez z przedstawicielami organow nadzoru rynku panstw cztonkowskich
w zakresie grupy ATEX AdCo. Podczas posiedzenia europejskiej grupy roboczej ds. wspotpracy administracyjnej
w obszarze dyrektywy 2014/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmoni-
zacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do urzadzen i systemow ochronnych przeznaczonych
do uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej ATEX AdCo, ktére odbyto sie 2 grudnia 2021 r., przewodnictwo
powierzono WUG, ktory bedzie reprezentowany przez Romana Sasiadka — zastepce dyrektora Departamentu
Energomechanicznego. W sktad grupy ATEX AdCo wchodzg przedstawiciele organéw nadzoru rynku panstw
cztonkowskich.

42



W roku 2021 pracownicy organow nadzoru gorniczego brali udziat m.in. w nastepujacych konferencjach,
seminariach lub spotkaniach:

28 kwietnia odbyto sie, w formie wideokonferencji, seminarium ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pra-
cownikow w przemysle wydobywczym: Badz odpowiedzialny za innych”. Podczas seminarium przedsta-
wiciele WUG zaprezentowali podsumowanie roku 2020 w zakresie bezpieczenstwa pracy w gornictwie.
Spotkania te, organizowane sa corocznie z okazji Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow
przy Pracy i Chorob Zawodowych, od roku 2018 odbywaja si¢ pod honorowym patronatem Prezesa WUG;

11 czerwca pracownicy WUG uczestniczyli w prezentacji pracy badawczo-projektowej prowadzonej przez
BECKER-WARKOP Sp. z o.0. oraz Instytut Techniki Gérniczej KOMAG. Przedmiotem pracy jest roz-
wigzanie zagadnienia dotyczgcego inertyzowania szczotek odbierakow prgdowych kolejki podwieszonej
w taki sposob, aby kolejka mogta by¢ bezpiecznie stosowana w pomieszczeniach zagrozonych wybuchem;

w dniach od 30 sierpnia do 1 wrzesnia w Rawie Mazowieckiej odbyta sie VIII edycja Szkoty Gérnictwa
Odkrywkowego, organizowana przez Akademige Goérniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie
wraz z Fundacjg ,Nauka i Tradycje Gornicze". W ramach sesji naukowych przedstawiciel WUG zapre-
zentowat referat pt. ,Stan bezpieczenstwa w odkrywkowych zaktadach gorniczych w latach 2011—2020",

w dniach 8—10 listopada w Jaworzu odbyta sie¢ XXVIII edycja Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-
-Technicznej z serii Gornicze Zagrozenia Naturalne, organizowana przez Gtowny Instytut Gornictwa wraz
ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikow Gornictwa oraz Komisja Gornicza Polskiej Akademii Nauk
Oddziat w Katowicach. Konferencje swoim honorowym patronatem objat Prezes WUG. W ramach sesji
naukowych pracownicy WUG zaprezentowali cztery referaty:

» ,Zagrozenia naturalne w polskim gornictwie podziemnym w latach 2011—2020",
» ,Bezpieczenstwo robdt strzatowych w warunkach zagrozen naturalnych”,
» ,Dziatalnos¢ komisji powotywanych przez Prezesa WUG dla poprawy bezpieczenstwa pracy w gornictwie",

» ,Glebokos¢ eksploatacji a poziom generowanej wydobyciem aktywnos$ci sejsmicznej w kopalniach we-
gla kamiennego w latach 2005-2020";

w dniach 17—19 listopada w Wisle odbyta sie¢ VII Miedzynarodowa Konferencja ,Mechanizacja, Auto-
matyzacja i Robotyzacja w Gornictwie" — MARG 2021. W ciggu trzech dni wystuchano ponad 40 refera-
tow w sesjach tematycznych poswieconych: kierunkom rozwoju przemystu wydobywczego, kompleksom
eksploatacyjnym, zgazowaniu wegla, utylizacji CO,, odwadnianiu i wentylacji, transportowi szybowemu.
Konferencje objat honorowym patronatem Prezes WUG.

W kwietniu i listopadzie 2021 r. odbyty sie w formie wideokonferencji spotkania kierownictwa OUG w Gli-
wicach z przedstawicielami Zwiazku Zawodowego ,KADRA" podziemnych zaktadéw gorniczych nadzorowanych
przez OUG w Gliwicach. W ramach tych spotkan oméwiono aktualny stan bezpieczenstwa pracy w gornictwie,
przyczyny i okoliczno$ci niebezpiecznych zdarzen, zaistnialych w zaktadach gorniczych nadzorowanych przez
urzad gorniczy. Poruszono rowniez kwestie dotyczgce znaczenia dokumentacji tworzonej w zaktadzie gorniczym
dla bezpiecznego prowadzenia ruchu zaktadu, ktorej zawartoSc jest czesto sumg doSwiadczen i dobrych praktyk.
Podkreslono takze znaczenie roli oso6b dozoru ruchu w bezpiecznym kierowaniu i organizacji robot gorniczych.

W 2021 r. zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami przedsiebiorcow. Spotkania obejmowaty te-
matyke zwigzang z dziatalnoScig poszczegélnych zaktadow pracy. Zwrocono uwage na dziatania majgce na celu
podnoszenie poziomu kwalifikacji osob wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego, jak réwniez pozio-
mu edukacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zorganizowano m.in.:

spotkanie z osobami kierownictwa, stuzby BHP i spotecznymi inspektorami pracy zaktadu wykonujacego
roboty geologiczne i gornicze Exalo Drilling S.A. w Kro$nie;

dwa spotkania dialogu spotecznego zorganizowane przez Lafarge Cement S.A. w Matogoszczu — zaktad
gorniczy ,Matogoszcz" oraz Lafarge Kruszywa i Beton Sp. z 0.0. w Warszawie — zaktad gorniczy Kopalnia
Dolomitu ,Radkowice". Byta to szosta edycja odbywajacych sie od 2016 r. spotkan, ktorej celem byto pod-
sumowanie dotychczasowych dziatan LafargeHolcim w odpowiedzi na zgtoszone potrzeby w poprzednim
cyklu dialogowym, a takze poznanie aktualnych oczekiwan reprezentantow spotecznosci lokalnych z sg-
siedztwa zaktadow gorniczych i zaproszonych instytucji oraz umocnienie dalszej wspotpracy. Zgtoszone
przez interesariuszy potrzeby dotyczyty przede wszystkim przedsiewzie¢ w zakresie edukacji, infrastruk-
tury, Srodowiska oraz zdrowia;

spotkanie z przedstawicielami przedsiebiorstwa Mostostal Warszawa S.A. Jego tematem byta realizacja
przedsiewziecia polegajacego na budowie przez Mostostal Warszawa S.A. i Acciona Construccion od-
cinka drogi ekspresowej S19 Rzeszow Potudnie — Babica, w ramach ktorego planowane jest wydrazenie
tunelu o dtugosci ok. 2,1 km. Spotkaniu przewodniczyt Piotr Wojtacha — wiceprezes WUG.

Ponadto OUG, podobnie jak w latach poprzednich, organizowaty w roku 2021 spotkania z kierownikami
dziatobw energomechanicznych nadzorowanych podziemnych i odkrywkowych zaktadow gorniczych, kierownikami
ruchu zaktadow gorniczych, a takze przedsigebiorcami. Na spotkaniach, odbywajacych sie cyklicznie, omawiane sa
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zawsze biezace sprawy dotyczgce prowadzenia ruchu zaktaddéw gorniczych, poprawy bezpieczenstwa oraz zapo-
biegania zaistnieniu niebezpiecznych zdarzen i wypadkow.

Nalezy podkresli¢, ze w 2021 r., podobnie jak w roku poprzedzajgcym, w zwigzku z zagrozeniem epidemicz-
nym, wiele konferencji, spotkan czy tez r6znego rodzaju uzgodnien odbyto sie z wykorzystaniem platform elek-
tronicznych w trybie online czy tez wideokonferencji lub tez zostato przeniesionych na inny termin.

Istotne miejsce w dziatalno$Sci organébw nadzoru gorniczego zajmowata tez wspotpraca w organami samo-
rzadu terytorialnego i przedsiebiorcami gorniczymi w ramach zespotébw porozumiewawczych do spraw oceny
i koordynacji eksploatacji gorniczej pod terenami miast i gmin. Sa one platforma dyskusji sprzyjajacej wspotpracy
i porozumieniu dla realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju na obszarach gmin goérniczych. Sprzyjaja integro-
waniu dziatan w celu zagwarantowania: ochrony srodowiska, wykonywania dziatalnoSci okreslonej w koncesji,
rozwoju gmin oraz zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej, w tym minimalizacji i terminowego naprawiania
szkod wyrzadzonych ruchem zaktadow gorniczych.

W roku 2021 wznowiono posiedzenia zespotoOw porozumiewawczych, ktorych obrady z uwagi na zagrozenie
epidemiczne wirusem SARS-CoV-2 w roku 2020 zostaly niemal w catoSci odwotane. W roku 2021 obradowato
16 zespotow, ktore odbyty tacznie 30 posiedzen, w tym 21 w formie wideokonferencji. W tym okresie swoje prace
zainicjowaty dwa nowo powotane zespoty: Zespot porozumiewawczy do spraw oceny eksploatacji gorniczej pod
terenami gminy Ornontowice oraz Zesp6t porozumiewawczy dla okresowej oceny wptywow eksploatacji gorni-
czej TAURON Wydobycie S.A. ZG Janina w Libigzu na powierzchnie terenu, w granicach administracyjnych gmin:
Libiaz, Chrzanow i Babice. Lacznie funkcjonowato w 2021 r. 20 zespotodw porozumiewawczych dla koordynacji
i oceny eksploatacji gorniczej.

W ramach wspotpracy z innymi organami administracji uczestniczono w 4 posiedzeniach Komisji Dokumentacji
Hydrogeologicznych i 4 posiedzeniach Komisji Zasobow Kopalin w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, dotyczacych
opiniowania dokumentacji hydrogeologicznych zaktadow gorniczych i dokumentacji geologicznych zt6z kopalin.

W roku 2021 na podstawie informacji uzyskiwanych od przedsiebiorcow gorniczych za posrednictwem OUG
opracowano i przekazano do Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie dane dotyczgce rekultywacji i zago-
spodarowania terenodw przeksztatconych dziatalnoScig gornicza w 2020 r., objete ,Programem badan statystycz-
nych statystki publicznej na rok 2020". Ponadto, w 2021 r. zaopiniowano 4 wnioski w sprawie uzyskania rejestracji
w systemie EMAS — wspoélnotowym systemie ekozarzadzania i audytu.

W ramach porozumienia zawartego w dniu 4 kwietnia 2014 r. w Warszawie pomiedzy Prezesem Wyzszego
Urzedu Gorniczego a Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska, dyrektorzy OUG kontynuowali wspotprace
z whasciwymi miejscowo wojewodzkimi inspektorami ochrony $srodowiska. W 2021 r. zorganizowano 13 spotkan,
w tym 1 spotkanie wspolne Slaskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dyrektorami OUG w Gli-
wicach, Katowicach i Rybniku.

W roku 2021 kontynuowano wspotprace WUG z Polskim Komitetem Normalizacyjnym poprzez udziat przed-
stawicieli WUG w pracach Komitetow Technicznych. Z kolei rozpoczeta w roku 2009 wspotpraca z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dziatan prewencyjnych zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zaistnienia
wypadkow i niebezpiecznych zdarzen zwigzanych z zagrozeniami wystepujgcymi w gornictwie, szczegolnie w gor-
nictwie podziemnym, zaowocowata zaktualizowaniem i wydrukowaniem materiatow o tematyce bhp, ktore zostaty
udostepnione na stronie internetowej WUG oraz rozkolportowane w zaktadach gorniczych.

Kontynuowano tez wspotprace z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badaw-
czym. Wspotpraca dotyczyta m.in. organizacji V edycji ogoélnopolskiego konkursu fotograficznego i filmowego
+OIZNAKI PRACY", ktory byt organizowany w ramach dziatan na rzecz wykorzystania ré6znorodnych form arty-
stycznego przekazu w upowszechnianiu problematyki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia cztowieka w Srodowisku
pracy i nauki.

Przedstawiciele WUG uczestniczyli robwniez w seminariach poswieconych realizacji V etapu programu wie-
loletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” oraz w posiedzeniach Miedzyresortowej Komisji do
Spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czynnikow Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy,
powotanej przez Prezesa Rady Ministrow.

W roku 2021 WUG wiaczyt sie, jako Partner, w koordynowang przez CIOP-PIB europejska kampanie infor-
macyjna pn. ,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy. Dzwigaj z gtowa". W ramach dziatan na rzecz tej kampanii
WUG byt m.in. innymi wspoétorganizatorem X Forum Spotecznej Inspekcji Pracy, ktore odbyto sie w dniach 14—15
pazdziernika 2021 r. w Trzebnicy.

8. Wspotpraca z zagranicg

W ramach wspotpracy pomiedzy polskimi i zagranicznymi organami nadzoru gorniczego, instytucjami Unii
Europejskiej, jednostkami uniwersyteckimi oraz badawczymi, w 2021 r. odbyly sie dwie podroze stuzbowe do
Republiki Czeskiej. W trakcie tych podrozy stuzbowych pracownicy WUG uczestniczyli w spotkaniach z przed-
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stawicielami administracji rzadowej. Pracownicy nadzoru gorniczego wspotdziatali rowniez w pracach zespotu
roboczego DMK.

Podczas spotkan zostaty poruszane takie zagadnienia jak:
e polityka surowcowa oraz jej wptyw na branze wydobywczg;
» bezpieczenstwo i higiena pracy w sektorze wydobywczym.

Pracownik Departamentu Goérnictwa w styczniu 2021 r. reprezentowat polskie organy nadzoru gorniczego
podczas prac zwigzanych z wyjasnieniem katastrofy gorniczej, ktéra miata miejsce w czeskiej kopalni CSM Sto-
nawa w dniu 20 grudnia 2018 r.

Ponadto Wiceprezes WUG Piotr Wojtacha oraz Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego brali udziat
w pracach Dwustronnej Miedzyrzadowej Komisji do spraw wspotpracy przy eksploatacji zt6z wegla kamiennego
w rejonie wspolnej polsko-czeskiej granicy panstwowe;j.

Kontynuowano takze uczestnictwo w pracach komitetu ds. dostosowania do postepu naukowego i technicz-
nego dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego,
dziatajagcego przy Komisji Europejskiej. Uczestniczono ponadto w:

e pracach Technicznej Grupy Doradczej (TAG-RM) w sprawie opracowania wytycznych dotyczacych naj-
lepszych praktyk w zarzadzaniu ryzykiem w sektorze wydobywczym, powotanej przez Dyrekcje Generalna
ds. Srodowiska (DG ENV); w ich ramach wzieto udziat (on-line) w jej posiedzeniu inauguracyjnym oraz
analizowano opracowywane projekty poszczegodlnych rozdziatow wytycznych, a takze przekazywano uwa-
gi i wktad merytoryczny prezentujgcy polskie rozwigzania i przepisy;

« warsztatach on-line, ktore zorganizowata Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przed-
siebiorczoéci i MSP (DG GROW); ich celem byta prezentacja projektu raportu technicznego dotyczacego
zasad sporzadzania ocen oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ polegajgcych na wydobywaniu
kopalin nieenergetycznych, w aspekcie wymogow unijnych, przygotowanego przez Wspolne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej (JRC);

« warsztatach w formie wideokonferencji, zorganizowanych przy wspotudziale Dyrekcji Generalnej ds. Sro-
dowiska (DG ENV), ktérych celem byta prezentacja wynikow przegladu dyrektywy 2010/75/EU Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobie-
ganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

9. Dziatalnosc¢ informacyjna i wydawnicza

Urzedy gornicze jako jednostki administracji publicznej zobowigzane sg do zapewnienia obywatelom doste-
pu do informacji publicznej. To prawo obywatelskie realizowane jest w pierwszym rzedzie poprzez BIP. To system
stron internetowych stuzacy powszechnemu i bezptatnemu dostepowi do informacji publiczne;.

Strony BIP WUG, OUG oraz SUG byty na biezaco prowadzone i uzupetniane. Dokonywane aktualizacje
dotyczyty m.in.:

« stanu przyjmowanych spraw;

» stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie;
e liczby przeprowadzonych kontroli;

» dziatalnosci kontrolnej urzedow goérniczych;

¢ majatku bedacego w dyspozycji urzedow gorniczych.

W roku 2021, podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej informacji publikowanych byto w serwisie inter-
netowym WUG. W dziale ,,Aktualnosci" informowano o biezacej dziatalnosci urzedow gorniczych w catej Polsce.

W roku 2021 wydano 12 numeréw miesiecznika WUG ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gor-
nictwie". Opublikowano w nich 160 artykutow, w tym 34 artykuty naukowo-techniczne oraz 32 artykuty historycz-
ne. Sposrod artykutow naukowo-technicznych 23 przygotowali pracownicy urzedow gorniczych.

Tak, jak w latach poprzednich, czasopismo sktadato sie z trzech czeSci. CzeS¢ pierwsza — podstawowa —
zawierata artykuty o charakterze naukowym i technicznym. Cze$¢ druga zajmowaty state rubryki, tj.: opisy wypad-
kow (z zatgczong tabelg wypadkowosci w gornictwie), normalizacja, kronika, przeglad aktow normatywnych, wia-
domosci ze Swiata, a takze zestawienie dopuszczen Prezesa WUG do stosowania w zaktadach gorniczych maszyn
i urzadzen oraz materiatow i sprzetu strzatlowego. Trzecia czeS¢ miesiecznika dotyczyta historii i wspotczesnosci
gornictwa oraz pasji ludzi zwigzanych z gornictwem, a takze prezentacji zasobow izb tradycji zwigzanych z prze-
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mystem wydobywczym. NowosScig byt natomiast cykl, dotyczacy ewolucji regulacji prawnych dotyczacych badania
przyczyn i okolicznosci wypadkéw oraz innych zdarzen zaistniatych w zaktadach gorniczych.

W roku 2021 naktad miesiecznika wynosit 380 egzemplarzy miesiecznie. W ramach prenumeraty rozprowa-
dzono w ciggu roku 2400 ptatnych egzemplarzy miesiecznika. Okoto 600 z nich rozdysponowano w WUG, OUG
i SUG. Ponadto pismo wysytano do pracownikow naukowych (w tym cztonkow Rady Programowej miesiecznika)
oraz do bibliotek naukowych, muzedw, central zwigzkowych, administracji panstwowej, wtadz Wojewodztwa
Slaskiego, Panstwowej Inspekcji Pracy, Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego S.A., Gorniczej Izby Przemy-
stowo-Handlowej, spotek wydawniczych wspotpracujgcych z miesiecznikiem oraz autoréw publikacji. Wysytka
krajowa obejmowata srednio 60 bezptatnych egzemplarzy miesiecznie.

10. Zatrudnienie w urzedach gdrniczych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w WUG byty zatrudnione 154 osoby, w tym:

e 20 0s6b na stanowiskach kierowniczych;

e 44 pracownikéw inspekcyjno-technicznych;

e 67 pracownikow merytorycznych;

e 9 pracownikow administracji;

o 4 Kierowcow;

» 10 pracownikow obstugi i dyspozytorow.

W OUG i SUG wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. byto zatrudnionych 325 os6b, w tym:
e 32 osoby kierownictwa;

e 208 pracownikow inspekcyjno-technicznych;

e 46 pracownikow merytorycznych;

e 24 pracownikow administracji;

o 12 kierowcow;

* 3 pracownikow obstugi.

Fluktuacja kadr w 2021 r. objeta tacznie 76 osob, z tego:

e nawigzano stosunek pracy z 5 osobami w WUG, a w OUG i SUG z 22 osobami;
e rozwigzano stosunek pracy w WUG z 9 osobami, a w OUG z 35 osobami;

e przeniesiono 5 0s6b do innej pracy w ramach urzedow gorniczych.

11. Realizacja budzetu Wyzszego Urzedu Gorniczego

WUG stanowit w roku 2021 czes¢ 60 budzetu panstwa i byt sklasyfikowany w dziale 750 — Administracja
publiczna, obejmujacym:

e rozdziat 75001  Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej, tj. WUG;

e rozdziat 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej,
tj. OUG i SUG.

Wszystkie wydatki sklasyfikowane w wyzej wymienionych rozdziatach finansowane sg wytacznie z budzetu
panstwa. WUG jest jedynym dysponentem srodkow budzetowych.

Wykonanie budzetu w roku 2021 w zakresie dochodow i wydatkow w wielkosciach zbiorczych oraz w po-
szczegoOlnych rozdziatach i paragrafach przedstawiono w tabelach 14 i 15.




Tabela 14. Dochody budzetowe Wyzszego Urzedu Gérniczego w 2021 r. (w tys. zi)

ATy Ustawa Budzet -
Wyszczegolnienie budzetowa po zmianach Wykonanie
1 2 3 4 5
Czes$¢ 60 — ogotem 650 650 598 92
Dzial 750 650 650 598 92

Administracja publiczna

Dominujgca pozycje w dochodach budzetowych (73,4%) stanowig optaty egzaminacyjne wnoszone przez
osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego.

Optaty egzaminacyjne (wraz z optata za wydanie Swiadectwa stwierdzajgcego kwalifikacje), zgodnie z art. 66
Pgg, w 2021 r. wynosity 341,26 zt.

Wydatki budzetowe w czegsci 60 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 750 ,Administracja publiczna".

Tabela 15. Wydatki budzetowe Wyzszego Urzedu Goérniczego w 2021 r. (w tys. z})

TV Ustawa Budzet .
Wyszczegolnienie budsetowa po zmianach Wykonanie
1 2 3 4 5

Czesc 60 — ogotem 65 479 71299 68 226 95,7
z tego:

» Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 46 249 249 100
» wydatki biezace 63 319 67 253 65 717 97,7
« wydatki majgtkowe 214 3 797 2 260 59,5

Do planowanych wydatkow budzetowych WUG okreslonych w ustawie budzetowej na 2021 r. w wysokoSci
65 479 tys. zt wprowadzono zmiany decyzjami centralnymi oraz korekta ustawy budzetowej, co zwiekszyto budzet
WUG do wysokos$ci 71 299 tys. zt.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu pan-
stwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407), zostat okreSlony wykaz
wydatkow dla czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy w kwocie 3 072 000 zt. Kwota ta zostanie wydatkowana do
dnia 30 listopada 2022 r. Po uwzglednieniu kwot wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
wykonanie planu wydatkow w 2021 r. wyniosto 100%.

11.1. Budzet w uktadzie zadaniowym

WUG realizowat w roku 2021 wydatki wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego:

e w ramach zadania 12.2 ,Ksztattowanie bior6éznorodnosci" realizowano podzadanie 12.2.3 ,Ochrona gleb
i rekultywacja terenéw zdegradowanych”, na ktore przeznaczono w 2021 r. 1 153 tys. zt z planowanych
1153 tys. zt;

» wramach zadania 12.4 ,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi” realizowano podzadanie 12.4.2
»Nadzor i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych oraz zakltadow wykonujacych roboty geologiczne”,
na ktore przeznaczono w 2021 r. 67 073 tys. zt z planowanych 70 146 tys. zt.
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