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Przedmowa

Szanowni Panstwo!

Podsumowujac catoroczng dziatalno$¢ urzedow gorni-
czych, dziekuje wszystkim pracownikom urzeddéw goérniczych
oraz naszym partnerom, reprezentujgcym szeroko rozumiang
branze gorniczg, za wspoétdziatanie na rzecz petnienia naszej
misji, ktora jest dazenie do poprawy bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia gornikow, optymalnego zagospodarowa-
nia zt6z kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywa-
nia gornictwa na ludzi i Srodowisko. Realizacja tych zadan
nie bytaby mozliwa bez wspoétpracy z wieloma instytucjami
panstwowymi, samorzadowymi, przedsiebiorcami i strong
spoteczna. Niniejsze opracowanie zawiera szczegoOtowe in-
formacje na temat sposobow i efektow wykonania wszystkich
naszych ustawowych zadan, w tym dziatan priorytetowych uje-
tych w rocznych planach dziatalnosci oraz inicjatyw podejmo-
wanych we wspotpracy z innymi podmiotami. Z satysfakcja
odnotowuje, ze w ubiegtym roku urzedy gornicze zrealizowa-
ty wszelkie zatozenia ujete w dokumentach planistycznych.
Obok dziatan prowadzonych przez nadzér gorniczy od wie-
lu lat w opracowaniu opisano rowniez najnowsze inicjatywy
i obszary aktywnosci.

W 2025 roku najistotniejsza nowoS¢ wigzata sie z wej-
Sciem w zycie, z dniem 29 lipca, nowelizacji Prawa geolo-
gicznego i gorniczego. Zgodnie z tymi przepisami Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego zostat wskazany jako organ od-
powiedzialny za monitorowanie i egzekwowanie stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sekto-
rze energetycznym. Tak zwane rozporzadzenie metanowe ma
zastosowanie miedzy innymi do poszukiwania i produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego oraz do gromadzenia
i przetwarzania gazu ziemnego, do odwiertow nieczynnych, przesytu i dystrybucji oraz podziemnego sktadowania
gazu ziemnego, a takze do czynnych podziemnych i odkrywkowych kopalh wegla oraz do zamknietych i opusz-
czonych podziemnych kopaln wegla. Prezes WUG nadzoruje wymienione przedsiewziecia w zakresie doktadnoSci
pomiarow, kwantyfikacji, monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji metanu. W zwiazku z tym w urzedzie
powotano nowa komoérke organizacyjng pod nazwag Departament Nadzoru Emisji Metanu i Gospodarowania Go-
rotworem, ktora zajmuje sie przede wszystkim nadzorem nad czynnymi zaktadami gorniczymi (podziemnymi, od-
krywkowymi i otworowymi) oraz systemami przesytu i dystrybucji gazu ziemnego w tym operacji prowadzonych
na instalacjach LNG. W potowie ubiegtego roku w WUG przygotowano propozycje projektu ustawy o wdrozeniu
mechanizméw redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym, ktorej celem jest zapewnienie stosowania
w polskim porzadku prawnym rozporzadzenia metanowego. Propozycje zostaty przekazane do dalszych prac
legislacyjnych. Skuteczno$¢ nadzoru i kontroli Prezesa WUG w tym obszarze wymaga ciggtosci dziatania, rozu-
mianej jako zaplanowane, systematyczne sprawdzanie prawidtowosci postepowania wtasciwych podmiotow oraz
podejmowanie interwencji w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow prawa. Przygotowujac sie do realizacji
zadan w tym zakresie i wypetniajac wymogi obowiagzujacych przepisow, WUG zebrat i udostepnit w formie zagre-
gowanej raporty kopaln i operatorow stacji odmetanowania, zawierajgce dane dotyczgce rocznej emisji metanu
na poziomie zrodta.

W ostatnim okresie obserwowaliSmy z jednej strony przySpieszenie procesow restrukturyzacyjnych w sek-
torze wydobywczym, z drugiej — mieliSmy do czynienia z dynamicznym rozwojem innego rodzaju przedsie-
wzie¢, w ramach ktorych prowadzono roboty z zastosowaniem techniki gorniczej. Byty to przede wszystkim
roboty prowadzone w zlikwidowanych zaktadach gorniczych w zwigzku z koniecznoS$cig utrzymywania systemu
ich odwadniania, roboty w wyrobiskach podziemnych zaktadow gérniczych utrzymywanych w celach turystycz-
nych, leczniczych i rekreacyjnych, jak rowniez drazenie tuneli. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad ruchem tego
typu zaktadow wymaga ze strony urzeddéw gorniczych coraz wiekszych naktadow pracy, a takze rodzi potrzebe
ujednolicenia podejScia w zakresie stosowania przepisow prawa. Dlatego, wstuchujgc sie w opinie podmiotow
uczestniczacych w realizacji takich przedsiewzie¢, w Wyzszym Urzedzie Gorniczym powotano specjalny zespot
do spraw ruchu zaktadow prowadzgcych dziatalnosS¢ na podstawie art. 2 ustawy — Prawo geologicznei gornicze.
Jego zadaniem jest analiza stanu i praktyki stosowania prawa w ruchu zaktadéw prowadzgcych dziatalnos¢ z za-
stosowaniem techniki gorniczej, a takze opracowanie propozycji rozwigzan prawnych i upowszechnianie dobrych
praktyk w sprawach ruchu tego rodzaju zaktadow. W minionym roku zespo6t opracowat metodyke sprawowania
nadzoru i kontroli nad drazeniem tuneli, ktéra ma pomoc urzedom gorniczym i przedsiebiorcom w jednolitym




stosowaniu prawa w trakcie realizacji robot tunelowych. W dalszej kolejnosci zostang opracowane dobre praktyki
w zakresie inwestycji tunelowych, drogowych i kolejowych.

Kolejng istotng inicjatywg podjetg przez WUG w zesztym roku byto opracowanie propozycji objecia ustawa
Prawo geologiczne i gornicze tak zwanych ,zt6z antropogenicznych”. Eksploatacja surowcéw mineralnych nagro-
madzonych w wyniku dziatalnosci cztowieka, np. na hatdach, w wyrobiskach kopalnianych i osadnikach stwarza
mozliwoS¢ poszerzenia bazy surowcowej, wpisujac sie w realizacje zapisow Europejskiego Aktu o Surowcach Kry-
tycznych. Obowigzujgce regulacje prawne w zakresie dokumentowania zt6z, ich eksploatacji, w tym prowadzenia
ruchu zaktadu gorniczego, nie sg przystosowane do dziatalnoSci polegajgcej na pozyskiwaniu surowcoéw mine-
ralnych z hatd i zwatow pogorniczych. Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, czy dokumentowanie, a nastepnie
wydobywanie surowcow z tzw. zt6z antropogenicznych powinno by¢ objete takim samym rezimem prawnym jak
dokumentowanie i wydobywanie kopalin ze zt6z naturalnych. Z uwagi na zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i $ro-
dowiska oraz bezpieczenstwa powszechnego w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalno$ci, zaproponowalismy,
aby eksploatacja tego typu zt6z byta prowadzona w ruchu quasi-gorniczego zaktadu, nad ktorym organy nadzoru
gorniczego sprawowatyby nadzoér i kontrole. Zgodnie z ta propozycja eksploatacja kopalin ze ztoza antropoge-
nicznego powinna podlega¢ przepisom o ruchu zaktadu gorniczego, w tym prowadzenia go w oparciu o plan
ruchu dostosowany do specyfiki prowadzonej dziatalno$ci, co wigza¢ sie bedzie z konieczno$cig nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie planow ruchu zaktadow gorniczych.

Kolejna nowos¢ dotyczyta uproszczenia procesu usuwania szkod gorniczych w przypadku braku odpowie-
dzialnego za szkode przedsigbiorcy lub jego nastepcy prawnego. W obecnym stanie prawnym w takich sytuacjach
za szkode odpowiada Skarb Panstwa, reprezentowany przez dyrektora okregowego urzedu gorniczego. Z uwagi
na SciSle okreslone witasciwosci miejscowe dyrektorow OUG wnioski o odszkodowanie czesto sg kierowane
nieprawidiowo. W rezultacie, poszkodowani musza oczekiwac na rozstrzygniecie sporow kompetencyjnych, a na-
prawa szkody zostaje odsunigeta w czasie. Taki stan prawny jest niekorzystny dla poszkodowanych. W zwiazku
z tym w 2025 roku wystapiliSmy z inicjatywa nowelizacji Prawa geologicznego i gorniczego, ktorej celem jest
wskazanie Prezesa WUG (organu witasciwego dla catego kraju) jako reprezentanta Skarbu Panstwa w tego ro-
dzaju sprawach. Pozwolitoby to unikng¢ sporow kompetencyjnych, ujednolici¢ postepowania w sprawach szkod
gorniczych i obnizy¢ koszty dochodzonych roszczen. Obecny model naprawy szkdd gorniczych jest nieefektywny
rowniez z powodow finansowych. Pomimo tego, ze dyrektor OUG reprezentuje Skarb Panstwa, w budzecie WUG
nie ma odrebnych srodkow na naprawe szkod gorniczych; w kazdym przypadku konieczne jest wystapienie o przy-
znanie Srodkow z rezerwy celowej. W tym stanie prawnym dochodzenie roszczen przez poszkodowanych jest
czasochtonne, poniewaz kazdy etap likwidacji szkody wymaga przeprowadzenia odrebnej procedury pozyskania
Srodkow finansowych. Zaproponowalismy zatem utworzenie Funduszu Likwidacji Szkoéd Gorniczych, ktorego je-
dynym dysponentem bytby Prezes WUG. Przychodami Funduszu miataby by¢ m. in. cze$¢ wptywow z dziatalnosSci
gorniczej w postaci optaty eksploatacyjnej oraz z kar pienieznych, a takze dotacje budzetowe na Fundusz Na-
prawy Szkoéd Gorniczych. W przypadku otrzymania wniosku o naprawe szkody Prezes WUG ustalatby, czy szkoda
istnieje, czy ma zwigzek przyczynowo-skutkowy z dziatalno$cig gornicza, czy sa podstawy odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa, a takze oszacowatby wysokos¢ ewentualnego odszkodowania. W sytuacjach bezspornych lub da-
jacych mozliwos¢ zawarcia ugody — niezwtocznie wyptacano by $rodki z Funduszu na pokrycie naprawy szkody.

Majac na uwadze wspomniane nowe wyzwania stojgce przed nadzorem gorniczym, w minionym roku w WUG
opracowano nowa ,Strategie dziatania urzedow goérniczych na lata 2026—2028". Uwzgledniajgc szeroki zakres
zadan urzedow gorniczych przy stosunkowo niewielkich srodkach przeznaczonych do ich realizacji, za nasz prio-
rytet w najblizszych latach uznaliSmy doskonalenie alokacji zasobow ludzkich i finansowych w taki sposéb, by
w ramach posiadanych mozliwos$ci uzyskac jak najlepsze rezultaty dziatalnosci nadzorczo-kontrolnej. Temu celowi
juz dzisiaj stuzy m.in. prowadzenie szczegolnego nadzoru nad rejonami potencjalnie uwazanymi za niebezpiecz-
ne, w tym nad Scianami prowadzonymi w warunkach zagrozenia tagpaniowego i metanowego.

Rok 2025 byt czasem intensywnej wspotpracy urzedow gorniczych z wieloma podmiotami: instytucjami
panstwowymi (w tym ministerstwami, organami kontrolnymi, koncesyjnymi i ochrony srodowiska), samorzadami,
przedsiebiorcami gorniczymi, jednostkami ratownictwa gorniczego, zwigzkami zawodowymi oraz jednostkami
naukowo-badawczymi. Sci$lejszemu wspotdziataniu na rzecz realizacji naszych zamierzen stuzyty miedzy innymi
porozumienia o wspotpracy z naszymi kluczowymi partnerami. W roku 2025 Prezes WUG zawart takie porozu-
mienia z Panstwowa Inspekcja Pracy, Urzedem Dozoru Technicznego oraz Centralnym Instytutem Ochrony Pracy.

Sformutowana przed laty wizja nadzoru gorniczego, jako instytucji specjalistycznej, przyjaznej obywatelom,
starajacej sie podazac za nowymi wyzwaniami, a wiec zorientowanej na rozwigzywanie probleméw polskiego gor-
nictwa, pozostaje wcigz aktualna, pomimo zmieniajacej sie struktury sektora wydobywczego. Stale podejmujemy
wysitki, ktore majg nas do tego ideatu przyblizy¢. Nasza odpowiedzia na przeksztatcenia dokonujgce sie w branzy
gorniczej jest stopniowa modyfikacja obszarow, form i metod dziatania nadzoru gorniczego. Wierze, ze nowe
cele strategiczne nadzoru goérniczego beda adekwatng odpowiedzig na wyzwania, jakie stawia przed nami wspot-
czesne spoteczenstwo. Jestem rowniez przekonany, ze w kolejnych latach bedziemy mogli liczy¢, jak dotychczas,
na zaangazowanie wielu partnerow, gotowych nas wesprze¢ w realizacji strategicznych zamierzen.

Piotr Litwa

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
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|. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzedow
gorniczych

Zadania nadzoru gorniczego w roku 2025 byty realizowane przez Wyzszy Urzad Gorniczy (dalej: WUG) z sie-
dzibg w Katowicach oraz okregowe urzedy gornicze (dalej: OUG), tzn.:

OUG w Gdansku;
OUG w Katowicach;
OUG w Kielcach;
OUG w Krakowie;
OUG w Kroénie;
OUG w Lublinie;
OUG w Poznaniu;
OUG w Rybniku;
OUG w Warszawie;
OUG we Wroctawiu.

Siedziby OUG znajduja sie¢ w miejscowosciach wymienionych w ich nazwach. Jedynie w przypadku OUG
w Rybniku siedziba miesci si¢ w Jankowicach. Mapy witasciwosci miejscowych OUG, wynikajace z przepisOw roz-
porzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia nazw, siedzib i wtasci-
wosci miejscowej okregowych urzedow gorniczych oraz zniesienia Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach

(Dz. U.

poz. 525), zamieszczono na stronie 7.

Urzedy gornicze zapewniaja realizacje zadan organdw nadzoru gorniczego okres$lonych przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 r. poz. 69) (dalej: Pgg) oraz innymi przepi-
sami. Organy nadzoru goérniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych, w szczegolnoSci
w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy;

bezpieczenstwa pozarowego;

ratownictwa gorniczego;

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsigbiorcow
obowiagzkow okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie;

zapobiegania szkodom;

budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej.

Ponadto sprawuja nadzor i kontrole nad:

podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem gorniczym, w zakresie przestrzegania przez nie
przepisow dotyczacych ratownictwa gorniczego;

podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalno$ci zawodowej czynnosci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego;

wykonywaniem robot geologicznych, o ktorych mowa w art. 86 Pgg;

szkoleniem o0s6b wykonujacych czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg;

podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ okreslonag w art. 2 ust. 1 Pgg.

Prezes WUG jest centralnym organem administracji rzgdowej, dziatajagcym pod nadzorem ministra wtasciwe-
go do spraw gospodarki surowcami energetycznymi, wtasciwym w sprawach nadzoru goérniczego, ktory w szcze-
golnosci (stan na 31 grudnia 2025 r.):

jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
dyrektorow OUG, a takze sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscia;

jest wytacznym organem pierwszej instancji w sprawach m.in.: nadania uprawnien rzeczoznawcy do spraw
ruchu zaktadu gorniczego, zakazu wykonywania niektorych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo
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zaktadu, dopuszczenia niektorych wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych, wyrazenia zgody na
odstapienie przez przedsiebiorce od okreSlonych wymagan przewidzianych w niektérych przepisach do-
tyczacych prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego oraz przechowywania i uzywania srodkow strzatowych
i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu goérniczego;

e powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegial-
ne organy doradcze i opiniodawcze, okreSlajac ich nazwe, sktad, zakres zadan, tryb pracy oraz sposob
obstugi;

e gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczna zlikwidowanych zaktadow gorniczych oraz
udostepnia ja, na zasadach i w sposob okreSlony w przepisach o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie;

e jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 215, z p6ézn. zm.),
w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego, organem nadzoru
rynku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568) w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zakta-
du gorniczego oraz organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o sys-
temach homologacji typu UE i nadzoru rynku silnikow spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajacych sie po drogach (Dz. U. poz. 1339) w zakresie silnikow zamontowanych w maszynach
mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach, stosowanych w ruchu zaktadu goérniczego;

e prowadzi dziatalnoS¢ promocyjng i informacyjng w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru
gorniczego;

» inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu technicznego w dziedzinie gornictwa,
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi
i Srodowisko;

« ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedoéw gorniczych, a takze moze wydawac dyrektorom OUG polece-
nia dotyczgce podjecia okreslonych czynnos$ci oraz zadac¢ od nich informacji bedgcych w ich posiadaniu;

» dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z ru-
chem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen w zaktadach gorniczych, stanu ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem ruchu zaktadoéw goérniczych, a takze przedktada wtasciwym organom informacje, opinie
i wnioski w tej dziedzinie;

e sporzadza roczne sprawozdania z dziatalno$ci urzedow gorniczych;

« wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
lub wydobywaniu weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest rowniez wtasciwym organem odpowiedzialnym za monitorowanie
i egzekwowanie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajagcego rozporzadzenie (UE)
2019/942 (Dz. Urz. UE L 2024/1787 z 15.07.2024).

Dyrektorzy wtasciwych OUG, w drodze decyzji, m.in.:
» zatwierdzajg plany ruchu zaktadow gorniczych oraz zakltadow®;

* wydajg pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie géorniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urza-
dzen (z zastrzezeniem wiasciwosci Prezesa WUG m.in. w zakresie gorniczych wyciaggow szybowych,
szybow i szybikow wraz z wyposazeniem oraz stacji wentylatorow gtobwnych), obiektow podziemnego
zaktadu gorniczego stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach specjalnych oraz obiektoéw podziem-
nego zaktadu gorniczego stanowigcych oddziaty eksploatujgce partie zt6z rud miedzi w warunkach spe-
cjalnych, okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie Pgg;

e wydajg pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatow wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda in situ, dla przedsiebiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie okreslonym w Pgg oraz przedsiebiorcéw wykonujacych
roboty strzatowe powierzone im w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

« wydaja pozwolenia na przechowywanie lub uzywanie sprzetu strzalowego w ruchu zaktadu gérniczego;

» ustalajg optate podwyzszong m.in. za dziatalnoS¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z ko-
palin oraz wydobywania kopalin ze zt6z wykonywang bez wymaganej koncesji oraz za dziatalno$¢ wyko-

*) Zaktadem jest wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zesp6t Srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania
dziatalnoSci okreSlonej w art. 2 ust. 1 albo art. 86 Pgg, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz
instalacje.
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nywang bez zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych, z wyjatkiem
dziatalnosci wykonywanej w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadoéw gorniczych albo zaktadow
oraz funkcjonowania ratownictwa gorniczego (stan na 31 grudnia 2025 r.):

» organy nadzoru gorniczego (w niektorych przypadkach wytacznie Prezes WUQG) stwierdzajag posiadanie kwa-
lifikacji do wykonywania czynnosci os6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorniczych oraz zaktadow;

e Prezes WUG stwierdza posiadanie kwalifikacji do wykonywania czynnosci: mierniczych gorniczych, geo-
logow gorniczych, geofizykodw gorniczych oraz oséb kierownictwa w podmiotach zawodowo trudnigcych
sie ratownictwem gorniczym.

ll. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., nadzorem i kontrolg urzedoéw goérniczych objetych bylo 7 442
zaktady gornicze, w tym:

e 27 podziemnych zaktadow gorniczych, w tym:
» 18 kopaln wydobywajacych wegiel kamienny, prowadzacych dziatalno$¢ w 26 ruchach,
» 1 kopalnia wegla kamiennego w likwidacji,
» 1 kopalnia wegla kamiennego w budowie,
» 3 kopalnie rud miedzi,
» 1 kopalnia rud cynku i otowiu w likwidacji,
» 1 kopalnia soli,
» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy gips i anhydryt,
» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy wody lecznicze;
o 7 307 odkrywkowych zaktadoéw gorniczych, w tym:

» 10 zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ dotyczaca zt6z kopalin objetych wtasnoScig gornicza (wsrod
nich 5 zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel brunatny, 3 zaktady wydobywajgce kruszywa z dna
Battyku i 2 kopalnie gipsu),

» 7 297 zaktadow prowadzacych dziatalnoS¢ dotyczagca zt6z kopalin objetych prawem wthasno$ci nieru-
chomosci gruntowej;

« 108 otworowych zaktadow gorniczych, w tym:

» 9 zaktadow gorniczych ropy naftowej i gazu ziemnego, tj. 2 zaktady gornicze wydobywajace kopaliny
na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 2 zaktady gornicze funkcjonujace jako Orlen S.A.
Oddziat Upstream Polska w Sanoku i Orlen S.A Oddziat Upstream Polska w Zielonej Gorze (obejmujace
tacznie 50 kopalni ropy naftowej lub gazu ziemnego oraz 7 podziemnych magazyndw gazu ziemnego,
w tym 2 — funkcjonujgce poza krajowym systemem gazowniczym, w strukturze Oddziatu w Zielonej
Gorze — podziemne magazyny gazu ziemnego zaazotowanego) oraz 5 zaktadéw gorniczych funkcjonu-
jacych w strukturach innych podmiotow;

» 2 zaktady gornicze soli, z czego 1 w likwidacji (w zaktadzie gorniczym IKS ,Solino" funkcjonujag 2 kopal-
nie, tj. KSiPMRIiP ,Goéra" oraz KS ,,Mogilno");

» 2 kopalnie siarki;
» 85 zaktadow gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, termalne i solanki;
» 7 zaktadow gorniczych eksploatujgcych metan z poktadow wegla;
» 2 kawernowe podziemne magazyny gazu (KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo);
» 1 podziemne sktadowisko odpadow w likwidacji (,Otyn").
Nadzorem i kontrolg objete byty rowniez 238 inne zaktady, w tym:

» 21 zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg (wsréd nich m.in. Centralny Zaktad
Odwadniania Kopaln funkcjonujacy jako Oddziat Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A., 15 tras turystycz-
nych, 2 zaktady wykonujace drazenie tuneli oraz Kopalnia DoSwiadczalna Barbara);

e 217 zaktadow wykonujgcych roboty geologiczne, o ktérych mowa w art. 86 Pgg.
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Ponadto nadzorowano ponad 4 170 oddziatobw podmiotéw ustugowych wykonujgcych w zakresie swej dzia-
talnoSci zawodowej czynno$ci powierzone im w ruchu zaktadow gorniczych, zatrudniajagcych ogotem 48 769
pracownikow (liczba oddziatow podmiotow ustugowych ma charakter szacunkowy ze wzgledu na powtarzalnosc¢
realizowanych ustug w ramach kilku zaktadoéw). Nadzorem i kontrolg urzedéw goérniczych objete byly réwniez
jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem 0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego albo
zaktadu oraz 3 podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictwem goérniczym.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach gorniczych, zaktadach i podmiotach zatrudnionych byto 160 862
pracownikow, w tym 89 009 pracownikow w kopalniach wegla kamiennego.

1. Cele urzedow gorniczych i najwazniejsze zadania
stuzace ich realizacji w roku 2025

Nadzor gorniczy w Polsce definiuje swoje cele priorytetowe, kierunki dziatania oraz zadania konieczne dla
realizacji celow w zatwierdzonej przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego kilkuletniej strategii. W 2025 r.
kontynuowano realizacje ,Strategii dziatania urzedow gorniczych na lata 2024—2027". W dokumencie tym sfor-
mutowano nastepujgce cele

» ,Poprawa bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikow";

e ,Ograniczenie liczby wypadkow i niebezpiecznych zdarzen zwigzanych z transportem materiatow i prze-
wozem ludzi";

e ,Ochrona elementow $rodowiska, w tym zt6z kopalin, oraz podejmowanie dziatan dla zapewnienia bez-
pieczenstwa powszechnego i ochrony obiektow budowlanych na terenach gorniczych i pogorniczych”,

e ,Promocja kultury bezpieczenstwa oraz podnoszenie poziomu edukacji w zakresie bhp".

Sposoéb realizacji celow priorytetowych zostat uszczegotowiony w ,Planie dziatalnoSci urzedow gorniczych
na rok 2025" oraz w ,Planie dziatalnosci Wyzszego Urzedu Goérniczego na rok 2025". W ,Planie dziatalnosSci urze-
dow gorniczych na rok 2025" wyznaczono 21 najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow okreSlonych w stra-
tegii dziatania urzedow gorniczych, natomiast w ,Planie dziatalnoSci Wyzszego Urzedu Gorniczego na rok 2025"
okreslono 49 takich zadan. Kazdemu z zadan przydzielono miernik pozwalajgcy oceni¢ stopien jego realizacji.

+Plan dziatalnosSci urzedow gorniczych na rok 2025" byt podstawa do sporzadzenia rocznych planow pracy
OUG, a ,Plan dziatalnosci Wyzszego Urzedu Goérniczego na rok 2025" stanowit podstawe do sporzadzenia rocz-
nych planéw pracy komoérek WUG. W planach pracy urzedow oraz komoérek dokonano przyporzadkowania zadan
wynikajacych z planow dziatalnosci poszczegolnym stanowiskom pracy funkcjonujgcym w strukturze urzedow
oraz komorek.

Raporty z wykonania planow pracy OUG i komorek WUG wykazaty wysoki poziom wypetnienia zadan stuza-
cych realizacji celow zdefiniowanych w ,Strategii dziatania urzedow gorniczych na lata 2024—2027". Zdecydowa-
na wiekszos¢ miernikow zdefiniowanych w ,Planie dziatalnoSci urzedow gorniczych na rok 2025" oraz w ,,Planie
dziatalnosci Wyzszego Urzedu Gorniczego na rok 2025" osiggneta lub przekroczyta oczekiwane wartosci.

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedow gorniczych

2.1. Zatwierdzanie planow ruchu zaktadow gdrniczych

Plany ruchu zaktadoéw gorniczych sa sporzadzane przez przedsiebiorce, odrebnie dla kazdego zaktadu gorni-
czego. Plany te, sporzadzane co do zasady z uwzglednieniem warunkoéw okreslonych w koncesji oraz w projekcie
zagospodarowania ztoza, m.in. okre$lajg szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia:

¢ wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg;
» bezpieczenstwa powszechnego;
* bezpieczenstwa pozarowego;

* bezpieczenstwa 0os6b przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegodlnosci dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy;

» racjonalnej gospodarki ztozem;




e ochrony elementow Srodowiska;
e ochrony obiektow budowlanych;
» zapobiegania szkodom i ich naprawy.

W 2025 r. dyrektorzy OUG wydali tacznie 1991 pozytywnych dla wnioskodawcow decyzji dotyczgcych planow
ruchu zaktadow gorniczych, w tym 1002 decyzji w sprawie zatwierdzenia planoéw ruchu oraz 989 decyzji w sprawie
zatwierdzenia dodatkéw do planéw ruchu. Szczegotowe dane dotyczgce liczby zatwierdzonych planéw ruchu oraz
dodatkoéw do planow ruchu przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba planéw ruchu i dodatkéw do planéw ruchu zatwierdzonych w 2025 r.

Liczba dodatkow

Urzad gorniczy Liczba planéw ruchu do planéw ruchu Ogotem
OUG w Gdansku 100 120
OUG w Katowicach 29 156 185
OUG w Kielcach 86 74 160
OUG w Krakowie 155 124 279
OUG w Kroénie 63 154 217
OUG w Lublinie 84 86 170
OUG w Poznaniu 199 87 286
OUG w Rybniku 45 155 200
OUG w Warszawie 110 31 141

OUG we Wroctawiu

2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobdw stosowanych w zaktadach gdrniczych

W zakresie swoich kompetencji Prezes WUG sprawuje nadzor i kontrole nad wyrobami stosowanymi w za-
ktadach gorniczych. Prezes WUG, w drodze decyzji administracyjnej, dopuszcza do stosowania w ruchu zaktadu
gorniczego nastepujace wyroby:

« elementy gorniczych wyciggow szybowych;

+ gtowice eksploatacyjne (wydobywcze) wraz z systemami sterowania, z wylaczeniem gtowic podmorskich,
stosowane w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi;

e maszyny i urzadzenia transportu poziomego, tj. urzadzenia transportu linowego, kolejki podwieszone,
kolejki spagowe oraz ich podzespoty, a takze wozy do przewozu osOb i wozy specjalne oraz pojazdy
z napedem spalinowym do przewozu 0séb;

e maszyny i urzadzenia elektryczne oraz aparature tgczeniowg na napiecie powyzej 1 kV pradu przemienne-
go lub powyzej 1,5 kV pradu statego;

» systemy tgcznoSci, bezpieczenstwa i alarmowania;
e zintegrowane systemy sterowania kompleksow wydobywczych i przodkowych;
e tasmy przeno$nikowe;

o sprzet strzatowy (w zakresie dotyczacym urzadzen do mechanicznego wytwarzania i fadowania materia-
tow wybuchowych oraz wozow i pojazdow do przewozenia lub przechowywania srodkow strzatowych).

Realizujac ustawowe zadania, Prezes WUG wydat w roku 2025:

* 105 decyzji o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych w obszarze
energomechanicznym oraz gorniczym;

» 55 decyzji zmieniajgcych warunki stosowania wyrobow, okreslonych we wczeSniejszych decyzjach o do-
puszczeniu wyrobow;
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12 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gor-
niczych wobec braku przedmiotowosci wniosku albo wycofania wniosku przez wnioskodawce;

21 postanowien zobowigzujgcych producentow do przeprowadzenia w ruchu zaktadu gorniczego préb
wyrobow w celu potwierdzenia prawidtowosci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

W zaktadach gorniczych, oprocz wyrobow dopuszczonych do stosowania, stosuje sie m.in. wyroby spetnia-
jace wymagania dotyczace oceny zgodnosci zawarte w dyrektywach lub rozporzadzeniach Parlamentu Europej-
skiego i Rady:

dyrektywie 2006/42/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn;,

dyrektywie 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do emisji hatasu do Srodowiska przez urzadzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen;

dyrektywie 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego;

dyrektywie 2014/29/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku prostych zbiornikow ci$nieniowych;

dyrektywie 2014/30/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej;

dyrektywie 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzadow pomiarowych;

dyrektywie 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czton-
kowskich odnoszacych sie do urzadzen i systemoéw ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze
potencjalnie wybuchowej;

dyrektywie 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania
w okreslonych granicach napiecia;

dyrektywie 2014/68/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku urzadzen ciSnieniowych;

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie Srodkow
ochrony indywidualnej;

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie wy-
mogow dotyczacych wartosci granicznych emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz homologacji
typu w odniesieniu do silnikow spalinowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobil-
nych nieporuszajacych sie po drogach.

Prezes WUG jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow oraz organem nadzoru rynku w rozumie-
niu przepisow dotyczacych oceny zgodnoSci i nadzoru rynku, w odniesieniu do wyrobow podlegajgcych ocenie
zgodnosci, wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu goérniczego. W zwiagzku
z tym WUG prowadzi:

kontrole spetniania przez wyroby wymagan lub w zakresie stwarzania przez te wyroby zagrozen;

postepowania administracyjne w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z wymaganiami lub zgodnych z wymaganiami, a mimo to stwarzajgcych zagrozenie w trakcie
uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem.

W ramach nadzoru rynku w 2025 r. przeprowadzono 16 kontroli wyrobéw, w tym 12 kontroli w zakresie ma-
szyn i urzadzen, 1 kontrole dotyczgcg materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz 3 kon-
trole w zakresie Srodkow ochrony indywidualne;j.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen

Materiaty wybuchowe

W zaktadach gorniczych moga by¢ stosowane materialty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego
(Srodki strzatowe w rozumieniu Pgg) oraz sprzet strzatowy, tj. wyroby stuzace do bezpiecznego:

przewozenia srodkow strzatowych;
przenoszenia $srodkow strzatowych;

przechowywania srodkow strzatowych;

sporzadzania materiatbw wybuchowych;




e wprowadzania materiatobw wybuchowych;

e wprowadzania tadunkoéw materiatu wybuchowego;

« konstruowania obwodow strzatowych;

e sprawdzania obwodow strzatowych;

e odpalania tadunkow materiatow wybuchowych;

« wykonywania wiecej niz jednej czynno$ci wymienionej powyzej.

W roku 2025 dyrektorzy OUG wydali tacznie 6 pozwolen na nabywanie, przechowywanie, uzywanie mate-

riatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub na wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda
in situ oraz 14 pozwolen na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego.

Prezes WUG nadaje takze numery identyfikacyjne materiatom wybuchowym przeznaczonym do uzytku cy-
wilnego (z wylaczeniem wyrobow pirotechnicznych oraz materiatow niebezpiecznych klasy 4.1) i wpisuje je do
rejestru. W roku 2025 wydano 6 Swiadectw nadania takich numerow. Aktualny rejestr materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego udostepniany jest na biezgco w Biuletynie Informacji Publicznej WUG (da-
lej: BIP WUG).

Oddanie do ruchu obiektéw, maszyn i urzadzen zaktadu gdrniczego oraz scian i oddziatow

W roku 2025 Prezes WUG wydat, w drodze decyzji administracyjnych, 55 pozwolen na oddanie do ruchu
podstawowych obiektow, maszyn i urzadzen podziemnych zaktadow gorniczych. Decyzje dotyczyty:

e 2 szybow wraz z wyposazeniem,

» 13 gorniczych wyciagoéw szybowych;

« 5 stacji wentylatorow gtobwnych;

e 23 central systemu ogolnozaktadowej tacznosci telefonicznej i central metanometrycznych;

e 12 urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i Sredniego napigecia zasilajagcych obiekty,
maszyny i urzadzenia obiektow podstawowych.

Natomiast dyrektorzy OUG wydali, w drodze decyzji, 33 pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gor-
niczym podstawowych obiektow, maszyn, urzadzen oraz niektorych Scian i oddziatow. Szczegdotowe dane przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba wydanych w 2025 r. pozwole na oddanie do ruchu

Wydane pozwolenia na oddanie
do ruchu Scian prowadzonych
w warunkach specjalnych oraz

oddziatow eksploatujgcych partie
zt6z rud miedzi w warunkach

specjalnych

Wydane pozwolenia

Urzad gorniczy na oddanie do ruchu obiektow,
maszyn i urzadzen

OUG w Gdansku 0 0
OUG w Katowicach 7 1
OUG w Kielcach 4 0
OUG w Krakowie 4 0
OUG w Kros$nie 0 0
OUG w Lublinie 1 0
OUG w Poznaniu 2 0
OUG w Rybniku 10 0
OUG w Warszawie 0 0
OUG we Wroctawiu 2 2
WUG 55 0
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Zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w przepisach prawa

W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to niezbedne do
wprowadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doSwiadczalnych, na pod-
stawie art. 120 ust. 3 Pgg, Prezes WUG moze wyrazi¢ zgode na odstapienie przez przedsiebiorce od okreslonych
wymagan przewidzianych w przepisach okreslajacych szczegoétowe wymagania dotyczace prowadzenia ruchu po-
szczegolnych rodzajow zaktadoéw gorniczych oraz szczegdétowe wymagania dotyczace przechowywania i uzywania
Srodkow strzatowych i sprzetu strzatlowego w ruchu zaktadu gorniczego. Zgoda w tym zakresie wyrazana jest
w drodze decyzji, na wniosek przedsiebiorcy, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat.

W 2025 r. Prezes WUG wyrazit zgode na odstgpienie od wymagan przewidzianych w ww. przepisach, wy-
dajac 37 decyzji w zakresie prowadzenia ruchu poszczegodlnych rodzajow zaktadow goérniczych, dotyczacych
w szczegolnosci:

e zagrozen wentylacyjnych,

e zagrozenia sejsmicznego i tgpaniami,

e zagrozenia wodnego,

e prowadzenia prac spawalniczych w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

e jazdy ludzi przeno$nikami taSmowymi,

e urzadzen i instalacji elektroenergetycznych i teletechnicznych,

e gorniczych wyciaggow szybowych,

e przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadow gorniczych,

« innych zagadnien organizacyjnych i technicznych w ruchu zaktadu gorniczego.

Pozwolenia budowlane

Gornictwo jest obecnie jedyna gatezig gospodarki, na rzecz ktérej ustawowe zadania z zakresu admini-
stracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy specjalistyczne. W odréznieniu od
organow powszechnych, ktore tworza odrebne struktury w zakresie administracji architektoniczno-budowlanej
oraz nadzoru budowlanego, dziatalno$¢ organdéw nadzoru gorniczego w tej dziedzinie obejmuje tgcznie obydwa
obszary zagadnien. Skale dziatalno$ci urzedow gorniczych w dziedzinie budownictwa obrazuje przede wszystkim
liczba nadzorowanych na terenie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu gérniczego. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. byto ich 11 618 (3 315 budynkéw i 8 303 budowle), w strukturach 599 zaktadow gorniczych.

Wykonujgc ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w 2025 r. organy nadzoru gor-
niczego wydaty tacznie 228 decyzji o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych. Na te liczbe sktada sie:

» 170 decyzji, ktorych przedmiotem byty roboty budowlane polegajace na budowie, montazu i remoncie
obiektow budowlanych,

e 46 decyzje dotyczace rozbiorki obiektow budowlanych zaktadu goérniczego,

¢ 12 decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, w zwigzku z zamiarem dokonania przez inwestora istotnych
odstepstw od zatwierdzonego wczesniej projektu budowlanego.

Ponadto w 4 przypadkach organy te wydaty decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, a w 17 przy-
padkach postepowania zostaty umorzone na wniosek strony.

Oprocz postepowan o wydanie pozwolen, w 2025 r. urzedy gornicze prowadzity tez 419 postepowan w spra-
wach zgtoszen robot budowlanych, z tego: 221 dokonanych na podstawie art. 29 ust. 1 dotyczacych budowy no-
wych obiektow budowlanych, 159 na podstawie art. 29 ust. 3 dotyczacych wykonania rob6t budowlanych oraz 39
dotyczacych rozbiorki obiektow w trybie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2025 r. poz. 418, z p6ézn. zm.).

Po zakonczeniu realizacji inwestycji (lub jej wyodrebnionej czesSci) wydano 43 decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu budowlanego oraz przyjeto 177 zawiadomien o zakonczeniu budowy obiektéw budowlanych
zaktadu gorniczego lub wykonywaniu robot budowlanych, dla ktorych decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie nie
jest wymagana.

W ramach uprawnien nadzoru budowlanego, w 5 przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowadzone
Z naruszeniem przepisOw prawa, a takze wydano 1 decyzje nakazujaca rozbiorke obiektow budowlanych zaktadu
gorniczego.




2.4. Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych w gérnictwie lub
przewidzianych do stosowania przez przedsiebiorcow

Na podstawie art. 172 ust. 1 Pgg, przy wykonywaniu nadzoru i kontroli, wtasciwy organ nadzoru gorniczego
moze badac¢ prawidtowo$¢ rozwigzan stosowanych lub przewidzianych do stosowania przez przedsiebiorce. Wta-
Sciwy organ nadzoru gorniczego moze, na podstawie art. 172 ust. 2 Pgg, w drodze decyzji, nakazac¢ przedsiebiorcy
sprawdzenie prawidtowosci rozwigzan stosowanych lub przewidzianych do stosowania, a takze okreslic sposob
tego sprawdzenia.

Prawidtowos¢ stosowanych rozwigzan technicznych byta sprawdzana podczas kontroli prowadzonych w za-
ktadach gorniczych oraz w zwigzku z badaniem przyczyn i okolicznosci wypadkow i awarii, a takze niebezpiecz-
nych zdarzen zaistniatych w ruchu zaktadoéw gorniczych. W roku 2025 organy nadzoru gorniczego wydaty 8 decy-
zji nakazujacych przedsigbiorcom sprawdzenie prawidtowosci stosowanych rozwigzan technicznych.

2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona srodowiska
Opiniowanie projektéw zagospodarowania zt6z

Prawidtowe przedstawienie w projektach zagospodarowania zt6z (pzz) i dodatkach do nich zagadnien do-
tyczacych koncepcji eksploatacji ma kluczowe znaczenie dla wtasciwego funkcjonowania zaktadéw gorniczych,
szczegoOlnie w odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego i jego zatogi, bezpieczenstwa powszech-
nego i ochrony srodowiska, a przede wszystkim dla racjonalnego gospodarowania zasobami zt6z i efektywnego
ich wykorzystania. Poprawne sporzadzenie pzz jest niezwykle istotne réwniez dlatego, ze dokument ten stanowi
podstawe do opracowania planu ruchu zaktadu gorniczego i projektow technicznych eksploatacji. Z tego powo-
du, na mocy art. 23 ust. 2b ustawy Prawo geologiczne i gornicze, udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin
ze 710z, z wylaczeniem zt6z weglowodoréw, wymaga opinii wtasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie
projektu zagospodarowania ztoza. Zgodnie za$ z art. 107 ust. 2a Pgg, w przypadku gdy dodatek do projektu zago-
spodarowania ztoza dotyczy zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 Pgg, z wytaczeniem zt6z weglowodorow,
organ koncesyjny przedktada go do zaopiniowania wtasciwemu organowi nadzoru gorniczego. Tak wiec organy
nadzoru goérniczego petnig role organu pomocniczego dla organow koncesyjnych i administracji geologicznej
w procesie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin i samego projektowania eksploatacji. W 2025 r. organy
nadzoru gorniczego zaopiniowaty ogotem 276 projektow zagospodarowania ztoza i 32 dodatki do tych projektow.

Opiniowanie koncesji i uzgadnianie decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji

W procesie udzielania koncesji, na mocy art. 23 ust. 3 pkt. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, organy
nadzoru gorniczego opiniuja koncesje na wydobywanie kopalin wydawane przez starostow. Zakres tych opinii
obejmuje techniczne aspekty i sposdb prowadzenia ruchu zakladu gorniczego oraz sposob likwidacji zaktadu
gorniczego. W 2025 r. zaopiniowano w tym trybie tgcznie 170 koncesji na wydobywanie kopalin. W przedmiocie
wykonania obowigzkoéw dotyczgcych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego, na podstawie art. 39
ust. 2 Pgg, organy nadzoru gorniczego uczestniczyty tez w 288 postepowaniach w sprawach uzgodnien decyzji
stwierdzajgcych wygasniecie koncesji.

Ochrona zasobow zt6z kopalin

Podstawowym zadaniem organdw nadzoru goérniczego w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin w pro-
cesie ich wydobywania jest bezposredni nadzér i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych. W tym zakresie,
w procesie opiniowania koncesji na wydobywanie kopalin udzielanych przez starostéw, opiniowania projektow
zagospodarowania zt0z, zatwierdzania planoéw ruchu zaktadoéw gorniczych oraz podczas prowadzonych kontroli,
urzedy gornicze egzekwowaty:

« realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin okreSlonych w koncesjach oraz pro-
jektach zagospodarowania zt0z;

» prawidiowa i racjonalng gospodarke ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz prawidtowe pro-
wadzenie ewidencji zmian zasobow zt6z w operatach ewidencyjnych zasobow zt6z kopalin;

» sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej;
e rozpoznawanie i dokumentowanie warunkow geologicznych zalegania zt0z;
» prawidtowa geologiczng obstuge zaktadow gorniczych.

Ogotem, w zakresie mierniczo-geologicznym pracownicy urzedow gorniczych wykonali w 2025 r. 2600 robo-
czodnidwek kontrolnych, czego efektem byto wydanie szeregu decyzji i zalecen pokontrolnych oraz zastosowanie
Srodkow represyjnych.
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Uzgadnianie projektéw miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.), projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w od-
niesieniu do zagospodarowania terenow goérniczych — wymaga uzgodnienia z wiasciwym organem nadzoru
gorniczego. W 2025 r. dyrektorzy okregowych urzedow goérniczych uzgodnili 262 projekty miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. W tych postepowaniach zwracano uwage, aby projektowane rozwiazania pla-
nistyczne z jednej strony umozliwialy wykonywanie przez przedsiebiorcow gorniczych uprawnien wynikajacych
z koncesji na wydobywanie kopaliny, a z drugiej zapewniaty zachowanie warunkow bezpieczenstwa ludzi i ochro-
ny srodowiska na terenach objetych wptywami eksploatacji. Nalezy zauwazy¢, ze w ogolnej liczbie uzgodnien sto-
sunkowo niewielki udziat miaty uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenow
gorniczych lub ich fragmentow, sporzadzanych w trybie art. 104 ust. 2 Pgg. W 2025 r. organy nadzoru gorniczego
uzgodnity tylko 20 takich planow.

Ogotem w 2025 r. do urzedow gorniczych wptyneto 1897 takich spraw. CzeS¢ z nich z uwagi na brak terenow
gorniczych nie wymagata uzgodnienia i zostata zatatwiona przez milczaca zgode; w czeSci spraw wnioski pozo-
stawiono bez rozpoznania lub odméwiono uzgodnienia.

Opiniowanie (uzgadnianie) planéw ogdlnych gminy

Na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru w granicach administra-
cyjnych gminy sporzadza sie ,Plan ogolny gminy", ktory jest aktem prawa miejscowego, stanowigcym istotny
element polityki urbanistycznej. Sporzgdzajgc plan ogolny, uwzglednia sie m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa
ludnosci i jej mienia oraz wystepowanie: obszarow zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobOow wod podziemnych i terenow gorniczych. W planie przedstawia sie tez obiekty lub obszary, dla ktorych
w ztozach kopalin wyznacza sie filar ochronny oraz obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekulty-
wacji. Organy nadzoru gorniczego uczestnicza w procesie tworzenia planow ogolnych gmin obejmujacych tereny
gornicze. W 2025 r. wydaty 479 uzgodnien i 118 opinii odnoszacych sige do tych opracowan planistycznych. Ogo-
tem w 2025 r. do urzedow gorniczych wplyneto prawie 1088 takich spraw, ktore nie zawsze wymagaty wydania
uzgodnienia, z uwagi na brak terenoéw gorniczych zostaty zatatwione przez milczgcg zgode, pozostawiono sprawy
bez rozpoznania lub odmoéwiono uzgodnienia.

Uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania na terenach gdérniczych

Celem uzgodnienia warunkoéw zabudowy terenu przez organy nadzoru gorniczego jest okresSlenie wpty-
wow dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej, ktore powinny by¢ brane pod uwage w fazie projektowania
i realizacji inwestycji dla zapewnienia bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, a takze minimalizowania ucigzliwo-
§ci podczas jego uzytkowania. W 2025 r., na podstawie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wydano 3082 postanowienia uzgadniajace zamierzenia budowlane na terenach gorniczych (455
w sprawach lokalizacji inwestycji celu publicznego i 2 627 dotyczacych warunkow zabudowy). Lacznie na podsta-
wie tych przepisow do urzedoéw gorniczych wptynety 10 564 sprawy, ktore nie zawsze wymagaty przeprowadzenia
postepowania i wydania postanowienia. Rozpatrzenie spraw odbywato sie poprzez: udzielenie informacji o braku
terenow gorniczych, pozostawienie sprawy bez rozpoznania lub przekazywanie do wlasciwego organu, a w nie-
ktorych przypadkach odmawiano uzgodnienia.

Dyrektorzy okregowych urzedoéw gorniczych zaopiniowali 260 inwestycji realizowanych na terenach gorni-
czych w trybie przepisow ,specustaw”. Najwiecej, bo 135 opinii wydali dla przedsiewzie¢ objetych ustawg z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 311). Opiniowali rowniez inwestycje realizowane na podstawie:

+ ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222) — 22 opinie;

e ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1754) — 10 opinii;

e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) —39 opinii;

» ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234, z p6zn. zm.) — 5 opinii;

e ustawy z dnia 22 lutego 2019 r o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1839) — 1 opinia;

» ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 104) — 5 opinii;

« ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Prze-
twarzania Danych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1501) —42 opinie;
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e ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 311, z p6bzn. zm.) — 6 opinii;

e ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1464) — 1 opinia.

Ponadto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz.
278, z pozn. zm. ) organy nadzoru gorniczego zaopiniowaty 32 projekty gminnych programow rewitalizacji.

Opiniowanie projektéw zadan proekologicznych w gdrnictwie

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z pozn. zm.) Prezes WUG opiniuje wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ o charakterze proekologicz-
nym, ktore jest udzielane w formie dotacji lub pozyczki ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Po rozpatrzeniu wystgpien o wydanie opinii w sprawie wnioskéw o dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ oraz zmiany warunkow umowy dla dofinansowania przedsiewziecia, w ubiegtym roku
zaopiniowano 5 wnioskow, ktore zostaty ztozone przez nastepujgce podmioty:

« Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0. — wniosek dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji pn.: ,Prze-
budowa szybu Campi";

» Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. — wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w formie pozyczki pn.:
,Dostawa tlenowych aparatow regeneracyjnych, roboczych, nadcisnieniowych wraz z maskami petnotwa-
rzowymi dla zakladow JSW S. A",

« Centralna Stacji Ratownictwa Goérniczego S.A. — wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w formie
dotacji pn. ,Zakup aparatow regeneracyjnych wraz z osprzetem";

e Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. — wnioski dotyczace:

» dofinansowania przedsiewziecia pn. ,Rekultywacja terenéw sktadowania odpadow pogorniczych KWK
»Pokoj l« w Rudzie Slaskiej",

» zmiany warunkow umowy dla dofinansowania przedsiewziecia pn. ,Likwidacja zapozarowania oraz re-
kultywacja techniczna i biologiczna zwatowiska »Wrzosy l« w Pszowie".

Opiniowanie kierunkdéw rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscia gérnicza

Obowiagzek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po dzia-
talnoSci gorniczej wynika z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 82). W postepowaniach dotyczacych rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej organy
te uczestnicza w bardzo szerokim zakresie. W 2025 r. wydano ogotem 1103 postanowien w tych sprawach, w tym
557 dotyczacych uznania rekultywacji za zakonczona.

20,4%

mgornictwo wegla kamiennego
mgornictwo rud miedzi

pozostate rodzaje gornictwa

41,7%

Rys. 1. Procentowy udziat odpadéw wytworzonych przez zaktady goérnicze w 2024 r.,
w rozbiciu na poszczeg6lne gatezie gérnictwa




Opiniowanie programéw gospodarowania odpadami wydobywczymi

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2336),
decyzje zatwierdzajace programy gospodarowania odpadami wydobywczymi wydaje sie po zasiegnieciu opinii
m.in. wiasciwego dyrektora OUG. W 2025 r. organy nadzoru gorniczego wydaty 79 postanowien w sprawach do-
tyczacych zatwierdzenia programu gospodarowania odpadami wydobywczymi.

Ograniczenie szkodliwych oddziatywan gdrnictwa na srodowisko

W 2025 r., na podstawie danych za 2024 r., opracowano raporty w sprawie: gospodarki odpadami wydobyw-
czymi, zagospodarowania wod kopalnianych oraz rekultywacji terenow zdegradowanych dziatalnoSciag gornicza.

W 2024 r. zaktady gornicze objete raportem wytworzyty 69,1 min ton odpadow wydobywczych. W poréwna-
niu do roku 2023 stanowi to wzrost o 3,2 min ton. Procentowy udzial odpadow przypadajacych na poszczegolne
rodzaje gornictwa przedstawiono na rysunku 1. Najwieksza iloS¢ odpadow, tj. 41,7% (28,8 mIn ton), wytworzona
zostata w gornictwie rud miedzi. W porownaniu do roku 2023 stanowi to wzrost o 0,1 min ton. Nieco mniej od-
padow — 37,9% (26,2 min ton) powstato w kopalniach wegla kamiennego, w tym w kopalniach zlokalizowanych
w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym — 21,3 min ton, a w kopalni Lubelski Wegiel ,,Bogdanka"” S.A. w Lubel-
skim Zagtebiu Weglowym — 4,9 mIn ton. W porownaniu do roku 2023 ilos¢ odpadow wytworzonych w gornic-
twie wegla kamiennego zmniejszyta sie o 1,1 min ton. Z uwagi na trwajgcy proces likwidacji, w gornictwie rud
cynku i otowiu od 2022 roku nie powstaja juz odpady wydobywcze. Pozostate gatezie gornictwa wytworzyty
facznie 14,1 min ton (20,4%) odpadow wydobywczych. Sa to przede wszystkim zaktady gornicze eksploatujace
surowce skalne. W 2024 r. ta grupa zaktadow wytworzyta o 4,2 min ton wiecej odpadow niz w 2023 r. Ponadto,
w 2024 r. przychod mas ziemnych lub skalnych (w tym nadktadu), niepodlegajacych ustawie o odpadach, wyniost
275,4 min ton, co stanowi 79,9% catoSci nieprzydatnego materiatu skalnego wydobytego w gornictwie. Masy te
stanowit w 90,3% (248,7 min ton) nadkfad usuwany w trakcie eksploatacji wegla brunatnego.

6% 1%

\

gornictwo wegla brunatnego
mgornictwo wegla kamiennego
m gornictwo surowcow skalnych

gornictwo rud miedzi

pozostate rodzaje

33%

Rys. 2. Bilans doptywbéw wod z poszczegbinych rodzajow goérnictwa w 2024 r.

Doptywajace do wyrobisk wody kopalniane powodujg powstanie istotnych zagrozen dla pracujacych ludzi
oraz istniejacej infrastruktury zaktadow goérniczych oraz zaktadow, a w szczegolnosci kopaln podziemnych, dla-
tego tez proces odwodnienia podlega nadzorowi urzedoéw gorniczych. Ujete w systemach odwadniania zakta-
du gorniczego wody sa podczyszczane, a nastepnie wypompowywane poza teren zaktadow gorniczych. Stuzby
geologiczne tych zakladow badaja okresowo chemizm doptywajacych wod kopalnianych i bilansuja ich ilosc.
W ujeciu prawnym proces odwadniania zaktadu gorniczego jest rozumiany jako tzw. ustuga wodna, ktorej reali-
zacja wymaga od przedsiebiorcy sporzadzenia wtasciwej dokumentacji hydrogeologicznej, nastepnie uzyskania
oceny wodnoprawnej, a w koncowym etapie pozwolenia wodnoprawnego, gdzie wtasciwy organ okreSla m.in.
szczegotowe warunki odwodnienia zaktadu gorniczego. Zagadnieniem tym zajmuja sie dziaty ochrony srodowiska
zaktadow gorniczych. Wedtug danych za 2024 r., w systemach odwadniania nadzorowanych zaktadow gorniczych
i zaktadow ujeto, a nastepnie wypompowano nieco ponad 2,0 min m?®/d wod kopalnianych z doptywéw natural-
nych oraz wod technologicznych, pochodzacych z nastepujacych rodzajow gornictwa: wegla brunatnego — 35%,
wegla kamiennego — 33%, surowcow skalnych — 25%, rud miedzi — 6% oraz pozostatych — 1% (rys. 2). Ujmowane
przez nadzorowane zaktady gornicze doptywy naturalne stanowia tzw. ,wody stodkie" o mineralizacji ogolnej nie-
przekraczajgcej 1 mg/dm? oraz tzw. ,wody zasolone". Doptyw wéd stodkich wynosit w 2024 r. ponad 1,4 min m3/d
i wystepowat gtownie w odkrywkowych zaktadach gorniczych: wegla brunatnego — 50% oraz surowcow skalnych
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— 34% oraz w gornictwie podziemnym: wegla kamiennego — 15%, rud miedzi i pozostatych rodzajach gornic-
twa — 1%. Z kolei wedtug danych za 2024 r., doptyw wod zasolonych zblizyt sie do poziomu 0,6 min m®/d i byt
rejestrowany gtownie w gornictwie podziemnym: wegla kamiennego — 75%, rud miedzi — 21%, oraz pozostatych
rodzajach gornictwa — 4%. Wypompowywane wody kopalniane podlegaty czeSciowo wykorzystaniu w ruchu za-
ktadow gorniczych pod ziemia i na powierzchni. W polskim gornictwie wykorzystano ponad 14% wypompowywa-
nych wod kopalnianych. Nadmiar niewykorzystanych wod kopalnianych byt odprowadzany poza teren zakladow
gorniczych, w tym na podstawie pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekow do rzek. Najistotniejszym
zanieczyszczeniem wystepujacym w wodach kopalnianych pochodzacych z odwadniania podziemnych zaktadow
gorniczych jest tadunek soli (chlorkow i siarczanow). W 2024 r. ujeto wraz z woda kopalniang i odprowadzono do
wod powierzchniowych ponad 5,0 tys. ton/d tadunku soli pochodzacego z goérnictwa wegla kamiennego. Czes¢
najbardziej zasolonych woéd z gornictwa wegla kamiennego odprowadzana byta z wykorzystaniem systemow
retencyjnych (np. Kolektor Olza, Zbiornik Wola), a takze podlegata zagospodarowaniu w odsalarni Debiensko,
a pozostata ilos¢ odprowadzana zostata do rzek. W gornictwie rud miedzi ujeto wraz z wodami kopalnianymi
ponad 4,4 tys. ton/d tadunku soli. Wody te po zakonczeniu procesow technologicznych byty odprowadzone do
osadnika Zelazny Most, ktory znajduje sie poza nadzorem urzedow goérniczych. Wdrozono réwniez mozliwo$ée
podziemnego retencjonowania najbardziej zasolonych wod kopalnianych.

Catkowita powierzchnia gruntéw zajetych pod dziatalno$¢ gorniczg wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
wynosita 39 082,0 ha. W stosunku do 2023 r., odnotowano jej nieznaczny spadek o 348,2 ha, tj. o 0,88%. Naj-
wiekszg czeS¢, bo 43,76% powierzchni catkowitej, uzytkowato gornictwo wegla brunatnego. Gornictwo surowcow
skalnych i kruszyw naturalnych oraz gérnictwo wegla kamiennego uzytkowaty odpowiednio: 39,04% oraz 12,30%
powierzchni gruntow zajetych pod dziatalno$¢ gornicza. Poza gornictwem ropy naftowej i gazu ziemnego, ktére
uzytkowato 2,43% powierzchni catkowitej, powierzchnia gruntoéw zajetych pod dziatalno$¢ gorniczg, uzytkowana
przez pozostate rodzaje goérnictwa (rudy miedzi, cynku i otowiu oraz siarka i sol), nie przekraczata 1% powierzchni
catkowitej. Powierzchnia gruntow, ktére po zakonczeniu dziatalnoSci gorniczej wymagaty rekultywacji, w 2024 r.
wynosita 11 866,5 ha, co stanowito 30,36% catkowitej powierzchni gruntéw uzytkowanych przez gornictwo. Stan
zaawansowania rekultywacji gruntow i zagospodarowania terenow po dziatalnoSci gorniczej w odniesieniu do
0go6lnej powierzchni wymagajacej rekultywacji przedstawiono na rys. 3.

m powierzchnie objete pracami

rekultywacyjnymi 37,81%

powierzchnie zagospodarowane

powierzchnie nieobjete pracami
rekultywacyjnymi

7,95%

Rys. 3. Stan zaawansowania rekultywacji gruntéw i zagospodarowania terenow po dziatalnoSci gérnicze;j
w odniesieniu do ogdlnej powierzchni wymagajacej rekultywacji (31 grudnia 2024 r.)

Ochrona obiektéw budowlanych na terenach goérniczych i pogérniczych

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczeg6lnosci metoda podziemng,
skutkuje ujawnianiem sie jej wptywOw na powierzchnie i obiekty budowlane. Wptywy te charakteryzuja sie zrozni-
cowang wielko$cig oraz zasiegiem oddziatywania, w zaleznosci od cech goérotworu zalegajacego nad wybieranym
ztozem oraz charakterystyki dokonanej wcze$niej i prowadzonej nadal eksploatacji. Ujawnianie sie wptywow eks-
ploatacji przejawia sie w postaci: oddziatywan dynamicznych — wstrzagsow gorotworu oraz deformacji ciagtych,
deformacji nieciagtych i zmian stosunkébw wodnych.

Przedsiebiorca jest obowigzany do prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego w sposob zgodny z przepisami
prawa, w szczegoblnosci na podstawie planu ruchu zaktadu goérniczego, z zapewnieniem zachowania bezpie-
czenstwa powszechnego, ochrony elementéw Srodowiska oraz ochrony obiektow budowlanych. Przedsiewziecia
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementéw Srodowiska, ochrony obiektow
budowlanych, zapobiegania szkodom i ich naprawy sa ujmowane przez przedsiebiorcow gorniczych w planach
ruchu sporzadzanych na podstawie art. 108 Pgg oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie planow ruchu zaktadow goérniczych (Dz. U. poz. 2293 oraz z 2019 r. poz. 2192). W 2025 r. egzekwo-
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wano od przedsigbiorcow gornictwa podziemnego wykonanie zalecen okreSlonych w ,Wytycznych w zakresie
minimalnych wymagan tresci planoéw ruchu podziemnych zaktadéw gorniczych w aspekcie ochrony powierzchni".
W trakcie kontroli w kopalniach wegla kamiennego sprawdzano zakres wykonywanych pomiaréw geodezyjnych
powierzchni w granicach terenu goérniczego oraz zgodno$¢ mierzonych wskaznikéw deformacji z prognozami
wpltywow przedstawionymi w planach ruchu podziemnych zaktadéw gorniczych.

W roku 2025 pracownicy WUG przeprowadzili w ww. zakresie kontrole w 7 podziemnych kopalniach wegla
kamiennego: 2 zaktady gornicze PGG S.A. (Oddziat KWK ,Staszic-Wujek" Ruch Murcki-Staszic i Oddziat KWK
+Mystowice-Wesota"), 1 zaktad goérniczy JSSW S A. (KWK ,,Budryk"), 2 zaktady PKW S.A. (ZG ,Janina" i ZG ,Sobie-
ski"), oraz Weglokoks Kraj S.A. KWK ,,Bobrek" i PG Silesia Sp. z 0.0. W trakcie kontroli sprawdzono zakres wykony-
wanych pomiarow geodezyjnych powierzchni w granicach terenu gorniczego (projekty obserwacji) oraz zgodnos¢
mierzonych wskaznikow deformacji z prognozami wptywow przedstawionymi w planie ruchu kopaln. W kontro-
lowanych zaktadach goérniczych nie stwierdzono przekroczenia prognoz deformacji ciggtych opisanych w planie
ruchu. Kontrola w zakresie monitoringu oddziatywan dynamicznych — drgan gruntu generowanych wstrzgsami
gorniczymi wykazata, ze rejestrowane warto$ci parametroéw tych drgan w kontrolowanych zaktadach gorniczych nie
przekraczaty prognoz opisanych w planach ruchu. Kontrola zakresu udzielania przez zaktady gornicze, na wniosek
inwestorow, informacji o warunkach geologiczno-gorniczych wykazata, ze informacje te zawierajg prognozowane
kategorie terenu gorniczego oraz wielkoSci prognozowanych przySpieszen drgan gruntu, a takze informacje do-
datkowe, tj. zmiany stosunkéw wodnych, wystepowanie rejonow ptytkiej eksploatacji, deformacji nieciagtych itp.

W 2025 r. przeprowadzona zostata kontrola w Kopalni Soli Ktodawa S.A. w Ktodawie w zwigzku wystapie-
niem w dniu 20 sierpnia niebezpiecznego zdarzenia polegajacego na wyptywie tugu solnego, w trakcie wiercenia
dotowego otworu badawczo-geologicznego. Zbadano rozwigzania techniczno-organizacyjne zastosowane przez
przedsigebiorce w zakresie likwidacji zagrozenia wodnego, w tym samego otworu, stwierdzajac ich prawidtowosc.
Skontrolowano ponadto dziatania podjete przez KS Ktodawa S.A. wynikajace z wnioskow wyptywajacych ze zle-
conej przez Wyzszy Urzad Gorniczy ekspertyzy ,,Ocena zagrozenia wodnego oraz warunkoéw geotechnicznych
w Kopalni Soli Ktodawa w aspekcie zachowania bezpieczenstwa publicznego oraz bezpiecznego prowadzenia
ruchu zaktadu gorniczego", wykonanej w 2011 roku. Stwierdzono, ze kopalnia od czasu wykonania ekspertyzy
przeszta znaczacy rozwo0j organizacyjny, formalnoprawny i techniczny oraz ze w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa powszechnego i bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego prowadzi m.in. monitoring
geodezyjny, obejmujgcy pomiary konwergencji wyrobisk, pomiary przemieszczen pionowych, zarbwno na najwyz-
szych, jak i sukcesywnie udostepnianych poziomach eksploatacyjnych oraz pomiary niwelacyjne wysokosci repe-
row na powierzchni terenu. W porownaniu z rokiem 2011 zakres i liczba obserwacji zostaty znaczaco rozszerzone,
a sie€ punktow kontrolnych jest konsekwentnie rozwijana wraz z postepem eksploatacji, szczegolnie w zakresie
obserwacji deformacji potki stropowe;j.

WUG monitoruje dziatalno$S¢ gornicza w granicach filarow ochronnych i terenébw chronionych z uwagi na ich
szczegolny charakter. Corocznie opracowywane sg raporty ujmujace kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla
kamiennego i rud miedzi. W zaleznosci od rodzaju eksploatowanej kopaliny wydobycie z filarbw ochronnych
w 2024 roku wynosito:

« dla wegla kamiennego 5,05 min ton, z czego z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej 0,06 min ton;
e dla rud miedzi 1,67 min ton, z czego z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej 0,77 min ton.

Z opracowanego w 2025 r. raportu, dotyczacego zakresu eksploatacji gorniczej w 2024 r., wynika, ze wy-
dobycie wegla kamiennego z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej wyniosto jedynie 0,28 mIn ton, co stanowi
0,7% wydobycia ogolnego. Od szeregu lat kopalnie wegla kamiennego prowadzg doszczelnianie zrobow zawa-
towych mieszaninami wodno-pytowymi. Jest ono realizowane gtownie w ramach profilaktyki przeciwpozarowej
i jedynie w niewielkim stopniu moze przyczyniac sie do ograniczania wyzej wymienionych wptywow. Jak pokazuje
praktyka, pustki w gruzowisku zawatowym wypetniane sg w zakresie od 10% do 50%. Tego rodzaju zabiegi by¢
moze miatyby wieksze znaczenie przy znaczniejszych ilosciach mieszanin wprowadzonych do zrobow. Ilo$¢ od-
padow ulokowanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych w 2024 r. wyniosta okoto 0,52 min ton, praktycznie
tyle samo co w roku 2023 r.

W gornictwie rud miedzi najwiekszy udzial w wydobyciu z filarow, podobnie zreszta jak w latach ubiegtych,
miato wydobycie z filarow ustanowionych dla miast i osiedli, osiagajac wielkos¢ 1,15mIn ton (w 2023 roku — 1,06
min ton). W dalszej kolejnosci z filarow dla szybow i innych obiektow przemystowych 0,46 min ton (w 2023 roku
— 0,22 min ton) oraz dla stawow osadowych 0,07 min ton (w roku 2023 — 0,01 min ton). W tym zakresie niezmien-
nie przoduje O/ZG ,Lubin", gdzie eksploatacja prowadzona jest w granicach filarow ochronnych ustanowionych
dla miasta Lubina oraz stawu osadowego Gilow.

2.6. Stwierdzanie i uznawanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien
2.6.1. Stwierdzanie kwalifikacji

Wykonywanie niektorych czynnosci w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego wymaga stwierdzenia
posiadania kwalifikacji, co nastepuje po przeprowadzeniu egzaminu. Na podstawie art. 58 ust. 2 Pgg Prezes WUG
w 2025 r. stwierdzat kwalifikacje m.in. kierownikéw ruchu podziemnych zaktadow gorniczych, mierniczych gorni-
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czych, geologow gorniczych, geofizykdw gorniczych oraz kierownikow w podmiotach zawodowo trudnigcych sie
ratownictwem goérniczym — w oparciu o rozporzadzenie Ministra Przemystu z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 992).

W przypadku WUG, w postepowaniach w sprawie stwierdzenia kwalifikacji do wykonywania czynnoSci
w zakresie gornictwa oraz kwalifikacji do wykonywania czynnosSci w zakresie ratownictwa gorniczego wtasciwa
jest komisja egzaminacyjna powotana zarzadzeniem nr 21 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 1 sierpnia
2024 r. w sprawie powotania Komisji egzaminacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratow-
nictwa gorniczego (Dz. Urz. WUG z 2024 r. poz. 33, z p6zn. zm.); postepowanie kwalifikacyjne prowadzi Depar-
tament Gornictwa Podziemnego i Odkrywkowego WUG. Natomiast w przypadku kwalifikacji do wykonywania
czynnos$ci mierniczego goérniczego oraz kwalifikacji do wykonywania czynnosci geologa gorniczego wtasciwa
jest komisja egzaminacyjna powotana zarzadzeniem nr 22 Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego z dnia 1 sierpnia
2024 r. w sprawie powotania Komisji egzaminacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji mierniczego gorniczego oraz
kwalifikacji geologa gorniczego (Dz. Urz. WUG z 2024 r. poz. 34, z p6zn. zm.); postepowanie kwalifikacyjne pro-
wadzi Departament Ochrony Srodowiska, Gospodarki Ztozem i Wiertnictwa WUG.

W 2025 r., w zakresie wtasciwosci Prezesa WUG, stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnosci:
« kierownika ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny — 27 osobom;

e kierownika ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny inne niz wegiel ka-
mienny — 2 osobom;

» kierownika ruchu w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Pgg — 4 osobom;
e mierniczego gorniczego — 9 osobom,

» geologa gorniczego — 13 osobom;

e geofizyka gorniczego — 3 osobom;

» kierownika okregowej stacji ratownictwa gorniczego w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownic-
twem gorniczym, wykonujgcych czynno$ci dla podziemnych zaktadoéw gorniczych — 6 osobom;

» kierownika zawodowych pogotowi specjalistycznych w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownic-
twem gorniczym, wykonujacych czynnosci dla podziemnych zaktadow gorniczych — 9 osobom.

Wykazy 0sob, ktorym stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnos$ci w zakresie gornictwa i ratownic-
twa gorniczego, sq zamieszczane (od 2012 r.) w BIP WUG oraz poszczegolnych OUG.

W postepowaniach administracyjnych dotyczacych stwierdzania kwalifikacji Prezes WUG jest organem 11
instancji, rozpoznajacym:

» odwotania od decyzji dyrektorow OUG odmawiajacych dopuszczenia do egzaminu dla stwierdzenia po-
siadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu, okreslonych
w art. 58 ust. 1 Pgg;

« zazalenia na postanowienia dyrektorow OUG odmawiajace wszczecia postepowania w sprawie stwierdze-
nia posiadania kwalifikacji.

Dziatajac jako organ Il instancji, w 2025 r. Prezes WUG rozpoznat 16 odwotan od decyzji dyrektorow OUG
oraz 3 wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy. W wyniku rozpoznania odwotan Prezes WUG zdecydowat o utrzy-
maniu w mocy 6 decyzji odmawiajacych dopuszczenia do egzaminu dla stwierdzenia posiadania kwalifikacji,
w 9 przypadkach uchylit decyzje dyrektora OUG i dopuscit kandydata do egzaminu przewidzianego dla stwierdze-
nia kwalifikacji, a w 1 przypadku zwrécit sprawe do dyrektora OUG w celu ponownego rozpoznania. W stosunku
do zadnego z ww. rozstrzygniec nie zostata wniesiona skarga do sadu administracyjnego. W wyniku rozpoznania
wnioskOw o ponowne rozpatrzenie sprawy Prezes WUG utrzymat w mocy 3 decyzje wydane w | instancji przez
ten organ. W stosunku do jednego rozstrzygniecia zostata wniesiona skarga do sadu administracyjnego.

Ponadto udzielano licznych wyjasnien dotyczacych stwierdzania kwalifikacji, odpowiadajac na pytania za-
rowno osob fizycznych, jak i przedsiebiorcow gorniczych.

2.6.2. Nadawanie uprawnien

Na podstawie art. 74 Pgg Prezes WUG nadaje uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorni-
czego. O nadanie takich uprawnien moga ubiegac¢ sie zarbwno osoby prawne, jak i osoby fizyczne, spetniajace
wymagania okreslone w art. 71 Pgg. Uprawnienia te nadaje sie w nastepujacych grupach:

e grupa | — maszyny wyciggowe: (a) czeS¢ mechaniczna, (b) czes¢ elektryczna;
e grupa Il — naczynia wyciggowe;
e grupa Il — zawieszenia naczyn wyciggowych i lin wyciggowych;

e grupa IV — liny wyciggowe;

22



e grupa V — wieze szybowe;

e grupa VI — kota linowe;

e grupa VIl — zbrojenie szybowe, w tym sztywne prowadzenie naczyn wyciggowych;
e grupa VIl — urzadzenia do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem;

e grupa IX — urzadzenia i sprzet elektryczny: (a) kable i przewody, (b) elektronarzedzia, (c) sieci elektro-
energetyczne;

e grupa X — urzadzenia techniczne: (a) urzadzenia ciSnieniowe, (b) urzadzenia dzwignicowe, (c) urzadzenia
transportowe specjalne;

e grupa X|I — obudowy zmechanizowane;

e grupa XIl — roboty strzatowe;

e grupa XIII — obudowy kotwowe;

e grupa XIV — obudowy szybow;

e grupa XV — zagrozenie metanowe i pytowe;

e grupa XVI| — zagrozenie pozarowe;

e grupa XVII — zagrozenie wodne;

e grupa XVIII — zagrozenie wyrzutem gazow i skat;
e grupa XIX — zagrozenie tgpaniami;

e grupa XX — zagrozenie klimatyczne;

e grupa XXI| — badanie rozwigzan technicznych poprzedzajacych wprowadzanie nowych systemow eksplo-
atacji rud miedzi, cynku i otowiu lub odmian tych systemow;

e grupa XXII — badanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych dotyczgcych poszukiwania, rozpoznawa-
nia lub wydobywania weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

W roku 2025 wydano 20 decyzji nadajacych uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego
lub zmieniajagcych obowigzujace decyzje w zakresie wskazanym przez wnioskodawce. W indywidualnej decyzji
moga by¢ nadane uprawnienia w jednej lub kilku grupach. Wykaz os6b posiadajacych uprawnienia rzeczoznawcy
do spraw ruchu zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy zakres czynnosci, do wykonywania ktorych uprawnieni sa
rzeczoznawcy oraz okres obowigzywania decyzji, jest zamieszczany (od 2012 r) w BIP WUG.

2.6.3. Uznawanie kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
w Ukrainie

Prezes WUG uznaje kwalifikacje do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych, dziatajac na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 166), w ramach upowaznienia udzielonego
rozporzadzeniem Ministra Aktywoéw Panstwowych z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie upowaznienia do uznawania
kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 1061). Upowaznienie to obejmuje
uznawanie kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Ukrainie.

W 2025 r. Prezes WUG rozpoznat 12 wnioskow o uznanie kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow
regulowanych (w tym 6 wnioskow obywateli Ukrainy), wydajac w tym samym roku 11 decyzji, w ktorych uznat
kwalifikacje do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej gorniczego zawodu regulowanego w odniesieniu do:

« kierownika ruchu w zaktadach prowadzacych dziatalnos¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 pkt 4 lub 5 Pgg — 1
decyzja;

e 0soby wyzszego dozoru ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny
w specjalnosci gorniczej — 1 decyzja;

e 0soby wyzszego dozoru ruchu w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny
w specjalnosci mechanicznej — maszyn i urzadzen dotowych — 1 decyzja;

e o0soby dozoru ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny w specjal-
nosci gorniczej — 4 decyzje,;

» o0soby dozoru ruchu w zaktadach wykonujacych roboty geologiczne w specjalnosci wiertniczej — 4 de-
cyzje.




W jednym przypadku Prezes WUG odmowit uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego —
osoby dozoru ruchu w zaktadach wykonujacych roboty geologiczne stuzgce poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z
kopalin innych niz weglowodory oraz wody podziemne bedace kopalinami w specjalnosci wiertnicze;.

Ponadto udzielano licznych odpowiedzi na pytania zarbwno o0sob fizycznych, jak i przedsiebiorcow gorni-
czych, na temat zasad oraz procedury uznawania kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych,
w szczegolnosci w zakresie kwalifikacji nabytych w Ukrainie.

2.7. Monitorowanie i egzekwowanie stosowania przepisdw dotyczacych
redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym

W dniu 4 sierpnia 2024 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce rozporza-
dzenie (UE) 2019/942. Rozporzadzenie zawiera szczegotowe przepisy dotyczace ujednolicenia oraz doktadnosci
pomiarow, kwantyfikacji, monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji metanu, a takze redukcji tych emisji
w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla w Unii Europejskiej. Wprowadza zasady ograniczenia uwal-
niania metanu do atmosfery i jego spalania w pochodni, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony pracownikow
przed jego emisjami. Wdraza wymogi prowadzenia kontroli emisji z kopalh wegla, szczego6lnie z szybow wen-
tylacyjnych. Zwieksza przejrzystoS¢ w zakresie wymagan dotyczacych ograniczenia emisji metanu przez sektor
wydobywczy i operatorow wprowadzajacych paliwa kopalne na rynek UE. Polska, jako kraj cztonkowski Unii Eu-
ropejskiej, wyznaczyta Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego jako wtasciwy organ odpowiedzialny za monitoro-
wanie i egzekwowanie stosowania Rozporzadzenia (UE) 2024/1787, o czym poinformowano Komisje Europejska.
Z dniem 29 lipca 2025 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktora w art. 165 ust. 1a
wskazuje Prezesa WUG jako wtasciwy organ w tym zakresie.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w granicach wytacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej
Polskiej Rozporzadzenie (UE) 2024/1787 ma zastosowanie w szczegolnosci do:

e poszukiwania i produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego oraz do gromadzenia, przetwarzania, przesytu
i dystrybucji gazu ziemnego,

» odwiertow nieczynnych, odwiertow tymczasowo zaczopowanych oraz odwiertow permanentnie zaczopo-
wanych i opuszczonych,

e podziemnego sktadowania i operacji prowadzonych w instalacjach LNG,

e czynnych podziemnych i odkrywkowych kopaln wegla, zamknietych oraz opuszczonych podziemnych
kopaln wegla,

e emisji metanu wystepujacych poza Unig — w odniesieniu do ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla wpro-
wadzanych do obrotu w Unii.

W celu opracowania krajowych przepisow stuzacych implementacji Rozporzadzenia (UE) 2024/1787 w Mini-
sterstwie Energii powotano specjalny zespo6t, ktory prowadzi prace z udziatem przedstawicieli przedsiebiorcow
sektora energetycznego, organdw nadzoru goérniczego (Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego) oraz Srodowisk
naukowych (Gtowny Instytut Gornictwa — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy
Instytut Badawczy).

Do dnia 5 sierpnia 2025 r. operatorzy kopaln i operatorzy stacji odmetanowania przedtozyli Prezesowi WUG
raporty zawierajace dane dotyczace rocznej emisji metanu na poziomie zrodta, oszacowane za pomoca €O naj-
mniej ogolnych wspotczynnikéw emisji. Raporty te w postaci zagregowanej zostaty opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Wyzszego Urzedu Goérniczego oraz na stronach internetowych Komisji Europejskiej. Od
dnia 1 stycznia 2025 r. operatorzy stacji odmetanowania powiadamiaja wtasciwym organ o wszystkich zdarzeniach
zwigzanych z uwalnianiem metanu do atmosfery spowodowanych sytuacjg awaryjna lub niesprawnoscia, albo nie-
uniknionych ze wzgledu na konserwacje systemu odmetanowania. Obowiazek raportowania dotyczy rowniez ope-
ratorow sektora ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wydoby-
cia ropy naftowej i gazu ziemnego, magazynowania, przesytu, dystrybucji gazu oraz eksploatacji instalacji LNG.

W zakresie prowadzenia badan majacych na celu wykrywanie wyciekdw gazu oraz ich naprawy rozporzadze-
nie wprowadzito obowigzek wdrozenia u operatorow sektora ropy naftowej i gazu ziemnego programéw LDAR
(Leak Detection and Repair). Rozporzadzenie reguluje zasady ograniczenia uwalniania metanu do atmosfery
i jego spalania w pochodni oraz raportowania harmonogramoéw i napraw zwigzanych z emisjg metanu.

2.8. Gromadzenie, archiwizacja oraz udostepnianie dokumentacji mierniczo-
geologicznej zlikwidowanych zaktaddw gdrniczych

Biuro — Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej (dalej: Archiwum) realizuje zadania Prezesa Wyz-
szego Urzedu Gorniczego (WUG) w zakresie gromadzenia, archiwizacji i udostepniania dokumentacji mierniczo-
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-geologicznej zlikwidowanych zaktadow gorniczych, zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 3 Prawa geologicznego i gorni-
czego.

Dokumentacja mierniczo-geologiczna jest gromadzona i archiwizowana zgodnie z wymogami ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z p6zn. zm.). Udostep-
nianie dokumentacji odbywa sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie. Ze wzgledu na szczegodlny charakter, znaczenie dla bezpieczenstwa
powszechnego oraz wartos¢ historyczng, dokumentacja ta zostata zakwalifikowana do kategorii archiwalnej ,A",
CO oznacza, ze jest przechowywana wieczyscie.

2.8.1. Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktaddéw
goérniczych

Archiwum przejmuje dokumentacje mierniczo-geologiczng oraz inne dokumenty zawierajgce informacje
o Srodowisku ze wszystkich zlikwidowanych zaktadow gorniczych na terenie catego kraju. Sposob postepowania
z przejmowang dokumentacja zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika
2015 r. w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej (Dz. U. poz. 1941). Dokumentacja jest przejmowana na
podstawie spisow zdawczo-odbiorczych oraz protokotu przekazania, pod nadzorem wiasciwych miejscowo or-
ganow nadzoru gorniczego. Po przejeciu dokumenty sa weryfikowane, nadawane sg im sygnatury (numery ewi-
dencyjne), a nastepnie sa on przechowywane w sposob dostosowany do ich rodzaju (dokumenty tekstowe na
regatach, a kartograficzne w mapnikach). O przejeciu dokumentacji Archiwum informuje odpowiednie jednostki
administracji rzadowej i samorzadowej.

Dokumentacje poszczegolnych zlikwidowanych zaktadow gorniczych gromadzone sg w ramach zespotow
archiwalnych, tworzonych dla dokumentacji przekazywanych przez przedsiebiorcow lub ich nastepcow prawnych,
a takze dla dokumentacji pozyskanej z archiwow zaktadowych OUG, placowek muzealnych czy tez dokumentow
znajdujgcych sie juz w zasobach Archiwum. Od poczatku dziatalnosci Archiwum utworzono 668 zespotow ar-
chiwalnych, w tym 665 dla zlikwidowanych zaktadow gorniczych oraz 3 dla tuneli dragzonych z zastosowaniem
techniki gorniczej.

W 2025 r. Archiwum przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczng z 10 zlikwidowanych zaktadow gorni-
czych, w tym 8 z kopaln odkrywkowych (kruszyw naturalnych, wegla brunatnego) oraz 2 z kopalh podziemnych
(kopalnie wegla kamiennego). Liczbe przejetych w catosci dokumentacji w poszczegolnych latach dziatalnosci
Archiwum przedstawiono na rys. 4.
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Rys. 4. Liczba dokumentacji mierniczo-geologicznych przejetych w cato$ci z zaktadéw gérniczych
w latach 1999—2025

Wsrod podziemnych zaktadow gorniczych, z ktorych przejete zostaty materiaty archiwalne, najwieksza gru-
pe stanowia kopalnie weglowe (wegiel kamienny — 55 zespotow, wegiel brunatny — 25 zespoty) oraz zaktady wy-
dobycia rud (rudy metali — 29 zespotow, rudy uranu — 27 zespotow). Wsrod odkrywkowych zaktadow gorniczych
okoto 77#% dokumentacji pochodzi z kopaln kruszyw naturalnych. Liczbe dokumentacji zgromadzonych w zakresie
niektorych rodzajow zaktadow gorniczych oraz kopalin przedstawiono na rys. 5.
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Rys. 5. Liczba dokumentacji zgromadzonych w zakresie poszczeg6lnych kopalin
w podziemnych i odkrywkowych zaktadach gérniczych

Na koniec 2025 roku Archiwum zarejestrowato 28 978 jednostek archiwalnych, obejmujacych zarobwno poje-
dyncze dokumenty, jak i zbiory dokumentow. Lacznie, zasoOb archiwalny sktada sie z 142 079 dokumentow w for-
mie tekstowej i kartograficznej, z czego okoto 50% stanowig dokumenty kartograficzne. Objeto$¢ dokumentow
tekstowych wynosi okoto 730 mb.

W 2025 roku zarchiwizowano ponad dziesie¢ tysiecy dokumentow. Cze$S¢ z nich zostata zdigitalizowana,
przede wszystkim materiaty wykorzystywane w aplikacjach stuzacych do sporzadzania informacji o warunkach
geolgiczno-gorniczych na terenach pogoérniczych lub do bezposredniego udostepniania. Na biezaco skanowane
sg dokumenty wskazane przez wnioskodawcoOw oraz materiaty wypozyczone w ramach wspotpracy z innymi in-
stytucjami.

2.8.2. Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej

Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie odbywa sie poprzez:

» sporzadzanie informacji o warunkach geologiczno-gorniczych na terenach pogorniczych,
e przekazywanie wybranych kopii dokumentoéw w formie papierowej lub elektronicznej,

e udostepnianie dokumentoéw do wgladu w siedzibie Archiwum.

Informacje sa udzielane na pisemny wniosek sporzadzony wedtug ustalonego wzoru, dostepnego na stronie
internetowej www.wug.gov.pl. W tresci informacji okreSlane sg warunki geologiczne i gornicze, dane dotyczace
zakresu dokonanej eksploatacji gorniczej oraz, jesli to mozliwe, informacje o zagrozeniach dla Srodowiska i przy-
datnosci terenu do zabudowy. W uzasadnionych przypadkach, badz na wniosek zainteresowanego, do informacji
dotgczane sg materiaty graficzne, takie jak kopie map powierzchni, map geologicznych, map wyrobisk gorniczych
oraz innych dokumentow zwigzanych z dziatalno$cia gornicza.

W 2025 roku rozpatrzono 2 195 wnioskoéw o udzielenie informacji o warunkach geologiczno-gorniczych.
Od poczatku dziatalnosci Archiwum do konca 2025 roku udzielono tacznie 25 140 takich informacji. W latach
2013—2021 notowano staty wzrost liczby udostepnianych informacji, a obecnie miesiecznie sporzadza sie ich
ponad 180. Dynamike udzielania informacji w latach 2000—2025 przedstawiono na rysunku 6.

Dokumentacja mierniczo-geologiczna zlikwidowanych zaktadow gorniczych stanowi zrédito informacji
o srodowisku i moze by¢ wykorzystywana oraz udostepniona, m.in. dla potrzeb:

» bezpiecznego prowadzenia ruchu w czynnych zaktadach gorniczych;

e budowy i utrzymania systemu odwadniania w zlikwidowanych podziemnych zaktadach gorniczych;
« planowania i zagospodarowania przestrzennego terenow pogoérniczych;

» wydawania decyzji o warunkach zabudowy;

e dochodzenia roszczen z tytutu szkdd pochodzenia goérniczego;

e przywracania terenow pogorniczych do wtasciwego stanu;

e uzdatniania terendw poeksploatacyjnych pod zabudowe;
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Rys. 6. Liczba informacji o warunkach geologiczno-gérniczych na terenie pogoérniczym,
wydanych w latach 2000—2025

e zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa powszechnego powstajacym w wyniku procesow i zjawisk
zachodzacych w goérotworze naruszonym robotami gorniczymi.

Ponad 90% udzielonych informacji dotyczyto planowania przestrzennego i potrzeb inwestycyjnych. Gtowny-
mi ich odbiorcami byli inwestorzy, projektanci oraz organy nadzoru budowlanego.

W ramach zapewnienia publicznego dostepu do informacji, na stronie BIP WUG zamieszczono 552 kart
informacyjnych dokumentacji mierniczo-geologicznych. Ponadto na stronie internetowej Wyzszego Urzedu Gor-
niczego zamieszczane sg sukcesywnie ,karty zespotobw archiwalnych” zawierajgce informacje o zakresie zasobu
archiwalnego oraz dane dotyczgce przedsigbiorcy i zaktadu gorniczego, ktorego dotycza.

2.8.3. Inwentaryzacja zlikwidowanych wyrobisk gdérniczych majacych potaczenie
z powierzchnia

W 2010 r. WUG zainicjowat wieloletni projekt badawczy, polegajacy na inwentaryzacji dawnych wyrobisk
gorniczych majacych potaczenie z powierzchnia. Przedsiewziecie dofinansowane jest z dotacji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach projektu pod nazwa ,Zmniejszenie uciazliwo$ci
wynikajgcych z wydobywania kopalin”. W latach 2013—2023 wykonano 6 etapow inwentaryzacji wyrobisk:

1) na terenie zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego Zagtebia Dabrowskiego,

2) na obszarach zlikwidowanych kopaln wegla kamiennego, barytu i metali kolorowych na terenie Dolnego
Slaska,

3) potozonych w granicach bylych obszarow gorniczych: Katowice I, Chorzéow 11, Chorzow 111, Szopienice I,
Siemianowice |, Siemianowice Il, Rozalia, Pole rezerwowe kopalni Siemianowice, Rozbark wraz z bytym
rejonem kopalni Lagiewniki, Swietochtowice 11, Bytom V, Chruszczow |, Gliwice I11, Rokitnica-Biskupice,
Kaczyce, Borynia i Wilchwy w obrebie Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego,

4) po eksploatacji rud metali kolorowych na obszarze wojewodztwa Slgskiego (rudy cynku, otowiu i zelaza),
matopolskiego (rudy cynku i otowiu) oraz wojewddztwa dolnos$laskiego (rudy uranu oraz rudy miedzi
z wyjatkiem juz zinwentaryzowanych w latach 2015—2016 wyrobisk w rejonie Watbrzycha, Nowej Rudy),

5) po eksploatacji wegla kamiennego (niezinwentaryzowanych w ramach poprzednich etapéw) oraz soli —
zlokalizowanych na obszarze wojewodztw: matopolskiego i $laskiego,

6) dotychczas niezinwentaryzowanych wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig w rejonach
zlikwidowanych kopaln rud metali kolorowych, zlokalizowanych na obszarach wojewodztw: matopolskie-
go i Slaskiego.

W ramach wykonanych w latach 2013—2023 etapow inwentaryzacji wykazano istnienie tgcznie ponad 8000
zlikwidowanych wyrobisk spetniajacych kryterium potaczenia z powierzchnig ziemi, po zakonczonej eksploatacji
kopaln wegla kamiennego, soli kamiennej oraz rud metali kolorowych, potozonych na terenie wojewodztwa dol-
noslaskiego, Slaskiego i matopolskiego. Na podstawie kryteriow klasyfikacji zagrozenia powierzchni ze strony
szybu wg zasad zaproponowanych w opracowanej przez Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach w 2011 roku
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+Metodyce oceny zagrozen ze strony wyrobisk goérniczych majacych potgczenie z powierzchnig usytuowanych
na terenach zlikwidowanych podziemnych zaktadow gorniczych”, z ogolnej liczby zinwentaryzowanych wyrobisk
ok. 30 %, zaliczonych zostato do kategorii IV (duzy stopien zagrozenia powierzchni), co oznacza, ze prawdo-
podobienstwo wystapienia zapadliska w rejonie szybu wynosi 50—100%. Zgodnie z zasadami przyjetymi w ,Me-
todyce...", intensywnos¢ zagrozenia powierzchni ze strony szybow (kategoria zagrozenia) opisywana jest suma
punktow parametrow zaleznych od czynnikéw ryzyka, przy czym w przypadku braku informacji na temat danego
czynnika (np. o wymiarach szybu, sposobie jego likwidacji, wypetnieniu, zwodnieniu itp.) przyznawana jest mak-
symalna liczba punktow. Wedtug oceny wykonawcow poszczegolnych etapow inwentaryzacji, przyjety w ,Meto-
dyce.." sposob kwalifikacji wyrobisk (przyznawana liczba punktow), wobec braku danych o wymiarach, obudowie
i sposobie likwidacji starych wyrobisk z XIX wieku, powoduje przeszacowanie rzeczywistego zagrozenia po-
wierzchni. W zwigzku z powyzszym w celu dokonania weryfikacji okreSlonego w bazie stopnia zagrozenia, w roku
2024 ztozony zostat do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek, a nastepnie
zostata zawarta umowa o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Weryfikacja zagrozenia i wskazanie docelowych
metod prewencji w odniesieniu do wybranych rejonow, w ktorych zinwentaryzowane zostaty dawne wyrobiska
gornicze majace potaczenie z powierzchnig (szyby, szybiki, sztolnie, upadowe)". W roku 2025, w wyniku poste-
powania przetargowego, wytoniony zostat wykonawca tego zadania. Wedtug zatozen umowy, zadanie zostanie
zrealizowane w okresie od 1 kwietnia 2025 r. do 31 lipca 2026 r., w trzech etapach:

e Etap | — sporzadzenie i przedtozenie do akceptacji WUG koncepcji zawierajacej kryteria do przeprowa-
dzenia weryfikacji zgromadzonych danych o wyrobiskach majacych potgczenie z powierzchnig, w aspek-
Cie obecnej kategorii zagrozenia powierzchni ze strony szybu — termin realizacji do 15 lipca 2025 r.

» Etap Il — dokonanie na podstawie zaakceptowanej koncepcji analizy, okreSlonej w dokumentacjach
inwentaryzacji, kategorii zagrozenia, dla wszystkich zinwentaryzowanych w latach 2013—2023 wyrobisk
majacych potaczenie z powierzchnig po eksploatacji wegla kamiennego, barytu, uranu, metali kolorowych
i soli zlokalizowanych na terenie wojewo6dztwa dolnoslaskiego, $Slaskiego i matopolskiego, oraz wyzna-
czenie wyrobisk (rejondw) wymagajacych przeprowadzenia dodatkowych badan metodami geofizycznymi
— termin realizacji 31 stycznia 2026 r.

e Etap Il — wykonanie badan geofizycznych w wyznaczonych rejonach i okreslenie zakresu koniecznych
dziatan prewencyjnych (zabezpieczajacych) dla zagrozonych wyrobisk — termin realizacji do 30 czerwca
2026 r.

Zwienczeniem catosSci prac bedzie opracowanie koncowe oraz zweryfikowana baza danych.
W roku 2025 wykonawca opracowat:

« ,Koncepcje kryteriow modyfikacji metody oceny zagrozenia ze strony wyrobisk" w oparciu o ,Statystycz-
na analize porOwnawczg systemu oceny zagrozenia terendw pokopalnianych ze strony szybikéw opraco-
wanego przez GIG z proponowanym systemem zmodyfikowanym";

» Dokumentacje ,Ocena zagrozenia zinwentaryzowanych wyrobisk wedtug zmodyfikowanych kryteriow
oraz propozycja wyrobisk dla ktorych wykonane zostang badania geofizyczne".

W wyniku analizy, przeprowadzonej na podstawie opracowanej w ramach | etapu ,Koncepcji kryteriow mo-
dyfikacji metody oceny zagrozenia ze strony wyrobisk"”, 2653 wyrobisk zostato zakwalifikowanych do |11 kategorii
zagrozenia, a 1055 wyrobisk do IV kategorii (przed weryfikacja taczna liczba wyrobisk w 11 i IV kategorii wy-
nosita 4838). Do badan metodami geofizycznymi (11 etap umowy) wytypowano 258 wyrobisk zakwalifikowanych
do Il (41), 111 (100) i IV (117) kategorii zagrozenia.

2.9. Dziatalnos¢ kontrolna urzedow gdrniczych i badania powypadkowe
2.9.1. Dziatalnos$¢ kontrolna okregowych urzedéw gdérniczych

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktaddéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG w roku 2025 wykonali 15 484 dniowek roboczych,
w tym 13 573 w zakresie kontroli, z czego 12 832 (94,54%) dnidwki zrealizowano w ramach kontroli planowanych,
a w ramach kontroli doraznych 741 (5,46%).

Ponadto, realizujgc zadania wynikajgce z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG wykonali:
» 701 dnidwek roboczych w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zdarzen lub wypadkow;
e 142 dniowki robocze w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi;

e 1007 dnidwek roboczych zwigzanych z postepowaniem dotyczacym dziatalnosci bez wymaganej konces;ji
(nielegalna eksploatacja);

e 61 dnidowek roboczych zwigzanych z wykonywaniem innych czynnosci (np. rekultywacja, szkody wyrzadzo-
ne ruchem zaktadu gorniczego).




Szczegotowe dane dotyczace liczby dnidwek roboczych wykonanych w 2025 r. przez pracownikow inspek-
cyjno-technicznych OUG przedstawiono w tabeli 3.

Pracownicy inspekcyjno-techniczni WUG w ramach dziatalnoSci kontrolno-nadzorczej w roku 2025 wykonali
tacznie 3 339 dnidwek roboczych, w tym:

» 2984 dniowki robocze kontrolne w zaktadach gorniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach i jed-
nostkach, w oparciu o ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480,
z pozn. zm.);

e 43 dniowki robocze w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow
oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi,

« 312 dnidwek roboczych w ramach nadzoru nad merytoryczng dziatalnoscig dyrektorow OUG.

Szczegotowe dane dotyczace liczby dnidwek roboczych wykonanych w 2025 r. przez pracownikow inspek-
cyjno-technicznych WUG przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 3. Zbiorcze zestawienie dniéwek roboczych wykonanych
przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych okregowych urzedéw gérniczych w 2025 r.

Dnioéwki robocze kontrolne Dnioéwki robocze
wykonane wykonane w ramach

Urzad gorniczy

w zaktadach
gorniczych
w jednostkach ratownictwa
gorniczego
w pozostatych jednostkach
ustalania stanu
faktycznego oraz przyczyn
zdarzen i wypadkow
nadzoru nad akcjami
ratowniczymi
czynnoSci zwigzanych
z nielegalna eksploatacja
innych czynnosci

Sl w jednostkach szkoleniowych

1 2 4 ) 6 7 8 9 10 n
OUG w Gdansku 605 12 0 67 684 0 0 174 0 858
OUG w Katowicach 2 802 13 13 126 2 954 94 56 50 3 3157
OUG w Kielcach 700 18 0 42 760 68 0 131 16 975
OUG w Krakowie 1099 20 5 230 1354 16 0 103 6 1479
OUG w Krosnie 663 8 0 98 764 13 0 120 0 897
OUG w Lublinie 1254 12 0 40 1306 53 0 87 6 1452
OUG w Poznaniu 968 ) 2 25 1000 16 0 97 0 1113
OUG w Rybniku 2 401 13 2 43 2 459 244 77 22 2 2 804
OUG w Warszawie 613 10 0 86 709 6 0 153 0 868
OUG we Wroctawiu 1458 1583 191 1881




Tabela 4. Zbiorcze zestawienie dnidwek roboczych wykonanych
przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych Wyzszego Urzedu Gérniczego w 2025 r.

Dniowki robocze
wykonane

Dniowki robocze |w ramach ustalania

kontrolne stanu faktycznego
wykonane oraz przyczyn

Komoérka WUG w zaktadach zdarzen

gorniczych oraz i wypadkow,

innych podmiotach| a takze w ramach

i jednostkach nadzoru

nad akcjami
ratowniczymi

Dniowki robocze
wykonane

w ramach nadzoru

nad merytoryczna

dziatalnoscia
dyrektorow
urzedow
gorniczych

Departament Energomechaniczny

i Infrastruktury Podstawowej 1547 e 8 877
Departament Gornictwa

Podziemnego i Odkrywkowego AU e s 2o
Departament Ochrony Srodowiska,

Gospodarki Ztozem i Wiertnictwa 999 0 106 701
Departament Warunkéw Pracy 200 0 79 279

i Szkolenia

Departament Nadzoru Emisji
Metanu i Gospodarowania 93 0 0 93
Gorotworem *

Biuro do spraw Kontroli *

* powotany z dniem 1 kwietnia 2025 r.
** powotane z dniem 1 marca 2025 r.

2.9.2. Badania powypadkowe

W 2025 r., w celu ustalenia stanu faktycznego i przyczyn niebezpiecznych zdarzen oraz wypadkow organy
nadzoru gorniczego przeprowadzity 71 badan. Ponadto dyrektorzy OUG przeprowadzili 2 badania zgonoéw natu-
ralnych. Szczegotowa statystyke badan przyczyn i okolicznosci niebezpiecznych zdarzen, wypadkow oraz zgonow
naturalnych w 2025 r., prowadzonych w poszczegolnych urzedach gorniczych, przedstawiono w tabeli 5.

2.10. Stwierdzone nieprawidtowosci i wstrzymane roboty

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli organ nadzoru goérniczego jest obowigzany nakazac usuniecie niepra-
widlowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego lub warunkow
okreslonych w planie ruchu zaktadu gorniczego, a w przypadku dziatalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji
udzielonej przez staroste — warunkoéw dotyczacych ruchu zaktadu gorniczego, okresSlonych w tej koncesji. Jesli
stwierdzone zostanie bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa po-
wszechnego lub Srodowiska, organ nadzoru gorniczego moze w cato$ci lub w czesci wstrzymac ruch tego zaktadu
lub jego urzadzen, okre$lajgc warunki wznowienia ich ruchu.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonych w 2025 r. kontroli oraz ogledzin miejsc niebezpiecznych zdarzen
i wypadkow, pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedow gorniczych w oparciu o ustalenia stanu faktycznego
wstrzymali w 841 przypadkach w catosci lub czesci ruch zaktadu goérniczego albo zaktadu lub jego urzadzen,
w tym w 647 przypadkach w kopalniach wegla kamiennego. Szczegotowe dane dotyczgce liczby wstrzymanych
przez pracownikow inspekcyjno-technicznych urzedéw gorniczych w 2025 roku robot gorniczych lub wstrzyma-
nego ruchu maszyn i urzadzen w poszczegdlnych rodzajach zaktadow gorniczych oraz zaktadow, z podziatem
na poszczegolne obszary, przedstawiono w tabeli 6. W kopalniach wegla kamiennego najwiecej zatrzyman byto
spowodowanych nieprawidtowym stanem urzadzen energomechanicznych, ktorych zatrzymano 404, w tym 289
urzadzen mechanicznych i 115 urzadzen elektrycznych.
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Tabela 5. Liczba postgpowan prowadzonych przez poszczegblne urzedy gornicze w 2025 r. w celu ustalenia przyczyn
i okoliczno$ci niebezpiecznych zdarzen, wypadkéw oraz zgondéw naturalnych

Badania przyczyn
i okolicznosci
niebezpiecznych zdarzen
oraz wypadkow

Badania przyczyn
i okolicznosci
zgonow naturalnych

Urzad gorniczy

OUG w Gdansku 1 0 1
OUG w Katowicach 1 1 12
OUG w Kielcach o) 0 5
OUG w Krakowie 3 0 3
OUG w Kro$nie 2 0 2
OUG w Lublinie 5 0 5
OUG w Poznaniu 2 0 2
OUG w Rybniku 17 0 17
OUG w Warszawie 3 0 3
OUG we Wroctawiu 16 1 17

WUG 6 0 6
Tabela 6. Wstrzymane przez organy nadzoru gorniczego roboty gérnicze oraz wstrzymany
przez te organy ruch maszyn i urzadzef w zaktadach gérniczych w 2025 r.

Przedmiot wstrzymania

Rodzaj zaktadu gorniczego

eksploatacja
drazenie
chodnikow
eksploatacja
zabierek
inne roboty
urzadzenia
mechaniczne
urzadzenia
elektryczne
urzadzenia

kopalnie wegla kamiennego 81 82 1 68 289 115 1 647
pozostajre podziemne zaktady gornicze oraz 0 5 4 19 97 3 ! 59
zaktady

odkrywkowe zaktady gornicze 3 0 0 87 88 5 2 130

otworowe zaktady gornicze oraz zaktady
wykonujace roboty geologiczne

* podziemne zaktady gornicze (z wytaczeniem wegla kamiennego) oraz zaktady prowadzgce dziatalnoS¢ okreSlong w art. 2
ust. 1 Pgg




Tabela 7. Liczba wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia, skierowanych w 2025 r.
przez organy nadzoru gérniczego do sadéw rejonowych

Liczba wnioskow skierowanych
do sadoéw rejonowych w zwigzku

Liczba wnioskow skierowanych
do sadow rejonowych w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami

Urzad gorniczy z zaistniatymi niebezpiecznymi

zdarzeniami oraz wypadkami

OUG w Gdansku 0 1 1
OUG w Katowicach 8 12 20
OUG w Kielcach 5 12 17
OUG w Krakowie 0 2 2
OUG w Kro$nie 0 7 7
OUG w Lublinie 1 16 17
OUG w Poznaniu 0 1 1
OUG w Rybniku 5 9 14
OUG w Warszawie 0 16 16
OUG we Wroctawiu 7 14 21

WUG 2 2 4

Tabela 8. Statystyka spraw o wykroczenia oraz liczba os6b ukaranych przez sady rejonowe
na wniosek organéw nadzoru gérniczego w 2025 r.

Liczba Liczba Uniewinnienia, ukaranych

wnioskow wnioskow przedawnienia, | o
e . Orzeczona . 3 >
, . o ukaranie, o ukaranie, umorzenia, > o
Urzad gorniczy : grzywna - O o)
skierowanych | rozpoznanych (w 78 odstgpienia = z
do sadow przez sady od wymierzenia g e
rejonowych rejonowe kary = =
< =
OUG w Gdansku 1 10 20 100 0 8 0 2 0
OUG w Katowicach 20 16 15 000 0 RN VR I
OUG w Kielcach 17 10 12 900 0 2 0 3 5
OUG w Krakowie 2 2 3 000 0 1 0 0 1
OUG w Krosnie 7 4 7 000 0 2 0 0 2
OUG w Lublinie 17 16 21 700 0 2 0 1 13
OUG w Poznaniu 11 11 33 500 0 1 0O 0 10
OUG w Rybniku 14 18 25 400 0 Ol 7] 3|6
OUG w Warszawie 16 14 43 000 0 8 1 0 5
OUG we Wroctawiu 21 16 24 900 0 5 0 5 6

12 500 0

WUG 4 4 0o 0 3 1
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2.11. Dziatalnos¢ represyjna

Organy nadzoru goérniczego skierowaty do sadow rejonowych 130 wnioskéw o ukaranie sprawcow wykro-
czen. W 28 przypadkach wnioski te zostaty skierowane w zwigzku z badaniem przyczyn i okolicznoSci niebez-
piecznych zdarzen i wypadkow w zaktadach gorniczych, a w 102 przypadkach w wyniku przeprowadzonych kon-
troli w zaktadach gorniczych. Liczba spraw rozpoznanych przez sady rejonowe w 2025 r. wyniosta 121, a suma
orzeczonych w zwigzku z tym kar grzywny wyniosta 219 000 zt, przy czym Srednia wysoko$¢ kary grzywny to
1 810 zt. Szczegotowe dane dotyczace liczby wnioskow skierowanych do sadow rejonowych oraz dodatkowe dane
dotyczace spraw wszczetych w tym zakresie przedstawiono w tabelach 7 i 8.

W 2025 r. w stosunku do sprawcow naruszajacych obowiazki pracownicze zastosowano w 952 przypad-
kach Srodki oddziatywania wychowawczego przewidziane w art. 41 Kodeksu wykroczen. W 8 przypadkach srodki
oddziatywania wychowawczego zostaly zastosowane w zwiagzku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi podczas
badania przyczyn i okolicznosci niebezpiecznych zdarzen oraz wypadkow, a w 944 przypadkach w zwiazku z nie-
prawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli. Wszystkie srodki zostaty zastosowane przez pracownikow
inspekcyjno-technicznych (nie byto Srodkow zastosowanych w wyniku pisemnego wystapienia organu nadzoru
gorniczego). Dane statystyczne w tym zakresie przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Liczba $Srodkéw oddziatywania wychowawczego zastosowanych w 2025 .

Liczba zastosowanych
srodkow w zwigzku Liczba zastosowanych Laczna liczba
Z niebezpiecznymi srodkow w zwigzku zastosowanych
zdarzeniami z kontrolami Srodkow
oraz wypadkami

5 2 5 2 5 2
£ S 0 £ S o £ S0
Urzad gorniczy x| @c Qx| Cc Qx| Cc
S0 2< 0 S 90 2E 0 S Q0| =<0
o Q> N - o o Q> N s o o Q > N s o
- g E 2 c Q = g E 2 c Qo = g E 2 c Qo
C =0 c N c =0 RN c =0 T N
>zz| = o O s =| =29 s =| = 29
£2c|ocsc £2c|locsc £ 2c|ocsc
o © < 3.0 ¢ o O < 3.0 C o O <. S, 0 ¢
N X O CEO N X O CEO N X O CEO
o¢cd Qg @ o¢cgd Qg @ o¢cd CRIR
c 3 ' B £ c 3 ' B‘ c c 3 ' E—,‘ c
c 0 = & [=lNe] = & c 0 = &
O C .= @) c .= (@) © o2
© c o © c o © c o
o N o N o N
OUG w Gdansku 0 0 0 4 0 4 4 0 4
OUG w Katowicach 1 0 1 91 0 91 92 0 92
OUG w Kielcach 0 0 0 7 0 7 7 0 7
OUG w Krakowie 0 0 0 129 0 129 129 0 129
OUG w Kroénie 2 0 2 17 0 17 19 0 19
OUG w Lublinie 0 0 0 3 0 3 3 0 3
OUG w Poznaniu 0 0 0 10 0 10 10 0 10
OUG w Rybniku 1 0 1 558 0 558 559 0 559
OUG w Warszawie 0 0 0 20 0 20 20 0 20

OUG we Wroctawiu

WUG 0 0 0 37 0 37 37 0 37




W 2025 roku grzywnami w drodze mandatu karnego zostato ukaranych 991 os6b na kwote 433 350 zt, w tym
120 osob kierownictwa, 131 0s6b wyzszego dozoru ruchu, 410 os6b dozoru ruchu oraz 330 innych osob. Szczeg6-
towe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Liczba os6b ukaranych grzywna w drodze mandatu karnego
oraz tgczna kwota grzywien natozonych w tym trybie w 2025 r.

Liczba osoOb ukaranych

taczna na stanowiskach
,. Licz,ba kwota : innych
Hreac gomicsy uk;)rsacis/ch ngjfr(;}zla/?gr? ' i\ilgor\zz:]i Wg(z)sziigo cizi?][]u worslﬁ:%u
(w zi) ruchu zaktadu
gorniczego
OUG w Gdansku 52 19 000 14 0 7 31
OUG w Katowicach 169 80 800 8 22 13 26
OUG w Kielcach 26 9 400 6 0 4 16
OUG w Krakowie 16 6 350 4 3 4 5
OUG w Kroénie 22 7 900 7 1 3 1
OUG w Lublinie 109 45 950 16 6 22 65
OUG w Poznaniu 59 18 700 18 0 5 30
OUG w Rybniku 367 174 100 17 81 201 68
OUG w Warszawie 59 23 000 9 3 2 45
OUG we Wroctawiu 34 650
_-_----
13 500

W 2025 r. Prezes WUG, dziatajac na podstawie art. 175 ust. 1 Pgg, ukarat, w drodze decyzji, trzech przedsie-
biorcow za niedopetnienie obowigzkdéw zwigzanych z prowadzeniem ruchu zaktadu gorniczego. Laczna wysokos¢
kar pienieznych z tego tytutu wyniosta 50 472 zi.

2.12. Dziatalnos¢ komisji powotanych przez Prezesa WUG

Prezes WUG jest obowigzany do powotywania komisji do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechne-
go, zwiazanego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych (art. 166 ust. 1 pkt 2 Pgg).

W 2025 r. funkcjonowaty nastepujace komisje:

e Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie;

¢ Komisja do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych;
» Komisja do spraw Ochrony Powierzchni;

e Komisja do spraw Szkolen w Goérnictwie;

« Komisja do spraw bezpieczenstwa dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydoby-
waniu weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie

Do zadan Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie nalezy przedstawianie Prezesowi WUG — w formie
uchwaty — opinii, wnioskow oraz propozycji dotyczgcych stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegol-
nosci w zakresie:
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* bezpieczenstwa i higieny pracy;
« stosowania przepisOw wydanych na podstawie art. 120 ust. 1, art. 120 ust. 2 albo art. 124 Pgg;

» zagadnien niewymienionych powyzej, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w goérnictwie, wskazanych
przez Prezesa WUG.

W 2025 roku odbyto sie jedno posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie (21 pazdziernika).
Program posiedzenia obejmowat m.in. omowienie stopnia zaawansowania prac zespotu do spraw weryfikacji me-
tod i sposobow prognozy stanu zagrozenia tgpaniami w podziemnych zaktadach gorniczych, problematyke utrzy-
mania optymalnego sktadu druzyn ratowniczych w zaktadach goérniczych poszczegolnych spotek wydobywajacych
wegiel kamienny oraz omoOwienie stanu bezpieczenstwa w polskim gornictwie w 2024 r. i w roku 2025 (do dnia
posiedzenia Komisji). Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie podjeta uchwate zalecajaca przedsiebiorcom
gorniczym:

» podjecie dziatan majacych na celu poprawe skutecznosci profilaktyki pylicy ptuc, w tym witasciwego do-
boru i kontroli sprawnosci urzadzen ograniczajacych zapylenie;

e przeprowadzenie wewnetrznych kontroli problemowych dotyczgcych bezpiecznej organizacji prac przy
urzadzeniach elektrycznych oraz przeprowadzenia dodatkowych szkolen i weryfikacji wiedzy i umiejetno-
Sci praktycznych elektromonterow z zakresu bhp przy urzadzeniach elektrycznych.

Komisja do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Zaktadach Gorniczych naleza:

e opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych oraz zaktadach — w celu
bezpiecznego prowadzenia robot w warunkach wystepowania tych zagrozen;

« opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w rejonach szczegoélnie zagrozonych tapaniami,
pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami naturalnymi lub technicz-
nymi wystepujacymi w zaktadach gorniczych w zwiazku z eksploatacja ztoz;

» opiniowanie projektow odmetanowania zaktadow gorniczych lub zaktadow oraz projektow wydobycia
metanu ze zt6z wegla kamiennego przez otwory z powierzchni;

» opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do goérotworu w aspekcie zagroze-
nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

« analizowanie i ocenianie stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych z uwzglednieniem parametrow mi-
kroklimatu powietrza kopalnianego na stanowiskach pracy;

e opiniowanie projektowanych, w szczegolnosci nowych, systemow eksploatacji w zaktadach gorniczych;

« opiniowanie projektow likwidacji zaktadéw gorniczych lub zaktadéw albo ich oznaczonych czesci w kon-
teksScie zwigzanych z tym zagrozen;

e opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych,
dotyczacych zakresu zadan Komisji;

* inicjowanie prac badawczych zwigzanych z zakresem zadan Komisji.

W roku 2025 odbyto sie 10 posiedzen Komisji. Rozpatrzono 18 wnioskow, ktére dotyczyly gtownie prowa-
dzenia rob6t gorniczych w warunkach zagrozenia tapaniami, przy wspolwystepowaniu innych zagrozen, m.in.
metanowego i pozarowego. Jeden wniosek dotyczyt zagrozenia osuwiskowego w KWB Turow. Wszystkie wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Komisja do spraw Ochrony Powierzchni

Podstawowym zadaniem Komisji do Spraw Ochrony Powierzchni jest opiniowanie stanu bezpieczenstwa
powszechnego zwigzanego z ruchem zaktadoéw gorniczych wydobywajacych kopaliny ze zt6z. W 2025 r. Komisja,
na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika, procedowata ,Program eksploatacji ztoza rud miedzi w filarze ochronnym
miasta Lubina w latach 2026 —2028", opracowany przez KGHM Polska Miedz S.A. Oddziat Zaktady Gornicze ,Lu-
bin", skierowany pod obrady Komisji przez Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego we Wroctawiu. Komisja
wydata pozytywng opinie w sprawie ,Programu..”", formutujgc zalecenia dotyczgce bezpieczenstwa powszechne-
go, ktore byto kluczowym czynnikiem branym pod uwage w procesie opiniowania.

Komisja do spraw Szkolen w Gérnictwie

Do zadan Komisji nalezy przedstawianie Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego opinii, wnioskow oraz
propozycji dotyczacych organizacji i prowadzenia szkolen os6b wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu gorni-
czego lub zaktadu, w szczegolnosci szkolen w zakresie:
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e bezpieczenstwa i higieny pracy;

e rozpoznawania i zwalczania zagrozen naturalnych i technicznych w zaktadach gorniczych albo zaktadach
oraz zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zakladu gorniczego lub zaktadu.

Komisja realizuje zadania poprzez:
» opiniowanie ramowych programow szkolen prowadzonych przez podmioty wymienione w art. 112 ust. 3 Pgg;

« analizowanie dziatalno$ci jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnoS¢ szkoleniowa dla potrzeb
zaktadow gorniczych albo zaktadow oraz przedstawianie wnioskow wynikajacych z analizy;

e przygotowywanie propozycji ujednolicania zasad i metod szkolenia 0os6b wykonujacych czynnosci w ru-
chu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

« opiniowanie propozycji programow nauczania dla szkot i uczelni w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy w gornictwie.

W 2025 roku odbyty sie trzy posiedzenia, w wyniku ktorych Komisja pozytywnie zaopiniowata:

e program kursu dla pracownikow podziemnych zaktadow gorniczych wydobywajacych rudy miedzi pn. ,,Ope-
rator samojezdnych maszyn: wozow wiertniczych, wozow kotwigcych do stawiania obudowy podporowe;j",

e program szkolenia dla pracownikow Polskiej Grupy Gorniczej S.A., pn. ,Program szkolenia dla pracowni-
kow Polskiej Grupy Gorniczej S.A. w zakresie zasad bezpiecznej obstugi urzadzen matej mechanizacji",

e program szkolenia dla pracownikow Polskiej Grupy Goérniczej S.A., pn. ,Program szkolenia dla przodo-
wych brygad Scianowych, przodkowych oraz zbrojeniowo likwidacyjnych".

2.13.Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w gdérnictwie

W dniu 10 lutego 2025 roku w Wyzszym Urzedzie Goérniczym odbyto sie spotkanie przedstawicieli WUG
i Gtobwnego Instytutu Gornictwa — Panstwowego Instytutu Badawczego. Jego celem byto wzmocnienie wspotpra-
cy pomiedzy obiema instytucjami m.in. w zakresie wymiany informacji dotyczacych zapotrzebowania na badania
naukowe w okre$lonych obszarach identyfikowanych przez organy nadzoru goérniczego w ramach nadzoru i kon-
troli nad ruchem zaktadow goérniczych. Podczas spotkania wskazano na koniecznoS¢ umacniania relacji pomiedzy
WUG a GIG-PIB. Podkres$lono koniecznosc¢ przegladu instrukcji wydanych przez GIG, ktore wymagaja pilnej we-
ryfikacji do ich dalszego wykorzystywania w kopalniach, szczeg6lnie w zakresie zwalczania zagrozenia tgpaniami
i zagrozenia metanowego, zwitaszcza po ostatnich tragicznych zdarzeniach. W tym kontekscie zasygnalizowano
potrzebe wykorzystywania dobrych praktyk, nowych doswiadczen i technologii przy weryfikacji przedmiotowych
instrukcji, gdyz ich zapisy czesto przywotywane sg przez strony w procesach sgdowych. Zwrécono uwage na po-
trzebe wdrazania wnioskoéw sformutowanych w sprawozdaniach z dziatalnosci komisji powypadkowych. Uznano
za pozadane nawigzanie wspotpracy GIG-PIB, WUG oraz przedstawicieli kopalh o duzym dosSwiadczeniu prak-
tycznym, celem przygotowania oferty kierunkowej dla przedsiebiorcow gorniczych w postaci doraznych szkolen
0sOb dozoru i kierownictwa kopalh wegla kamiennego w zakresie zwalczania zagrozen naturalnych, szczegolnie
w kontek$cie zdarzen i katastrof, ktére miaty miejsce w ostatnim okresie. W podsumowaniu spotkania zasygnali-
zowano konieczno$¢ opracowania listy instrukcji wymagajgcych niezwtocznej aktualizacji i weryfikacji oraz tych,
ktore nie wymagajg podejmowania takich dziatan.

Wobec utrzymywania sie wzmozonego doptywu wody, odnotowanego w listopadzie 2019 roku w rejonie
oddziatu G-63 zaktadach KGHM Polska Miedz O/ZG ,,Polkowice-Sieroszowice" oraz statego nadzoru Dyrektora
Okregowego Urzedu Goérniczego we Wroctawiu nad powyzszym zjawiskiem i dziataniami prowadzonymi przez
przedsigebiorce w tym zakresie 2025 roku, kopalnia uzyskata liczne opracowania naukowe, w tym:

e Badanie wptywu zwiekszonego doptywu wody w oddziale G-63 [O/ZG Polkowice-Sieroszowice] na defor-
macje gorotworu pod katem ochrony powierzchni. Etap |. AGH, Krakow, styczen 2025 r.

e Zasady prowadzenia eksploatacji gorniczej w O/ZG Polkowice-Sieroszowice i Rudna w oparciu o analize
MES zachowania sie gorotworu wzdtuz fleksury Jakubowa pod katem zagrozenia powstania kontaktow
hydrogeologicznych. Etap |I. KGHM Cuprum Sp. z 0.0., Wroctaw, luty 2025 r.

e Zasady prowadzenia eksploatacji gorniczej w O/ZG Polkowice-Sieroszowice i Rudna w oparciu o analize
MES zachowania sie gorotworu wzdtuz fleksury Jakubowa pod katem zagrozenia powstania kontaktow
hydrogeologicznych. Etap |Il. KGHM Cuprum Sp. z 0.0., Wroctaw, marzec 2025 r.

e Symulacje prognoz doptywu do wyrobisk gorniczych O/ZG PS do obszaru ztoza rud miedzi ,Sieroszowice"
metoda modelowania numerycznego, uwzgledniajac doptywy z obszaru na kierunku Nowe Miasteczko-
-Nowogrod Bobrzanski. Uniwersytet Wroctawski. Zaktad Hydrogeologii Stosowanej, Wroctaw, maj 2025 .

» Badanie wptywu zwiekszonego doptywu wody w oddziale G-63 [O/ZG Polkowice-Sieroszowice] na defor-
macje gorotworu pod katem ochrony powierzchni. Etap I1. AGH, Krakow, wrzesien 2025 r.

e Opracowanie receptury niekonwencjonalnego iniektu uszczelniajgcego podawanego od dotu i dostosowa-
nego do hydrogeochemizmu, geologii i warunkow prowadzenia dziatalnosci podziemnej kopalni Polkowice
— Sieroszowice. Uniwersytet Wroctawski. Instytut Nauk Geologicznych, Wroctaw, pazdziernik 2025 r.
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Ponadto Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego we Wroctawiu, w zwigzku z dziataniami przedsiebiorcy
PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., zmierzajacymi do zaprojektowania kolejnych etapow budowy
zwatowiska wewnetrznego w KWB , Turow", uzyskat nastepujgce opracowania naukowe:

e Nadzor ekspercki nad procesem projektowania i eksploatacji zwatowiska wewnetrznego [KWB Turow].
Etap VIII — Sprawozdanie za okres od 1.10.2024 r. do 31.12.2024 r. Fundacja Nauka i Tradycje Gornicze,
Krakow, styczen 2025 r.

e Zmiany parametrow mechanicznych gruntow w rejonie osuwiska z wrzesnia 2016 oraz ocena mozliwosci
prowadzenia robot zwatowych w latach 2026—2031 na zwatowisku wewnetrznym KWB Turow autorstwa
Zespotu w sktadzie: prof. dr hab. inz. Antoni Tajdu$, prof. dr hab. inz. Stanistaw Rybicki i inni z Wydziatu
Inzynierii Ladowej i Gospodarki Zasobami Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Kra-
kowie, wrzesien 2025 r.

2.14. Stosowanie przez nadzor gorniczy przyrzadéw pomiarowych

Wyzszy Urzad Gorniczy realizowat wieloetapowe przedsiewziecie pn. ,Doposazenie organdéw nadzoru gor-
niczego w sprzet stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin”, ktore byto finansowane na podstawie umoéw
zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W wyniku realiza-
cji dotychczasowych etapow doposazania zasoby sprzetu kontrolno-pomiarowego zostaty powiekszone facznie
0 159 przyrzadow oraz urzadzen wspomagajacych wykonywania pomiaréw i badan. W celu zapewnienia wtasciwe-
go ich stosowania opracowano i wdrozono ,Zasady wykorzystania przyrzadow kontrolno-pomiarowych zakupio-
nych ze $rodkéw NFOSIGW w Warszawie'.

Zgodnie z powyzszymi zasadami monitorowaniu podlegaty w 2025 r. 23 przyrzady, ktorymi wykonano ogo-
tem 385 pomiarow i badan kontrolnych, stwierdzajgc 25 nieprawidtowosci. Przyrzady te pozwolity na identyfikacje
i zapobieganie wielorakim zagrozeniom i uciagzliwo$Sciom dla srodowiska, wynikajacym m.in. z nielegalnej eks-
ploatacji, naruszenia warunkow eksploatacji (wysokosc¢ skarp i zboczy w wyrobiskach odkrywkowych). Umozliwity
takze poprawe bezpieczenstwa pracy poprzez kontrole parametrow aerologicznych panujacych w podziemnych
wyrobiskach gorniczych, a takze pozwolity ujawni¢ niewtaSciwe parametry pracy maszyn i urzgdzen, moggce do-
prowadzi¢ do awarii i katastrof wptywajacych na powierzchnie i pozostate elementy Srodowiska.

2.15.Dziatalnos¢ zwiagzana z ustalaniem optaty podwyzszonej w zwigzku
z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji albo innej dziatalnosci

Zgodnie z art. 140 ust. 11 2 pkt 2 Pgg, organy nadzoru gorniczego sa wtasciwe do ustalania optaty podwyz-
szonej w przypadku dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego, albo podlega-
jacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych, w zakresie niezastrzezonym dla ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska.

Ponadto, organy nadzoru gorniczego ustalajg optate podwyzszong w przypadku naruszenia wymagan okre-
Slonych w art. 4 ust. 1i 2 Pgg, od ktérych zalezy mozliwo$¢ wydobywania bez koncesji piaskow i zwirdw, przezna-
czonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcych przedmiot jej prawa
wtasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobyta kopaling, jezeli jednoczesSnie wydo-
bycie bedzie wykonywane bez uzycia srodkow strzatowych, nie bedzie wieksze niz 10 m* w roku kalendarzowym
oraz nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci.

W 2025 r. dokonano 267 zgtoszen o wykonywaniu dziatalnosci podlegajacej optacie podwyzszonej, z czego
258 pochodzito z tzw. zrodet zewnetrznych, a 9 stanowito tzw. informacje wtasng, pozyskang przez pracowni-
kow OUG. W tym okresie dyrektorzy OUG skierowali do 228 stron 163 zawiadomienia o wszczeciu postepowan
w sprawach ustalania optat podwyzszonych. Wydano 84 decyzje ustalajgce 91 stronom optaty podwyzszone na
taczng kwote 11 884 954,97 zt.

W roku sprawozdawczym do Prezesa WUG wptynety odwotania od 36 decyzji ustalajacych optaty podwyz-
szone. W wyniku ich rozpatrzenia, Prezes WUG wydat w tym okresie 24 decyzje, w tym: 16 utrzymujacych w mocy
decyzje organow | instancji, ustalajace optaty podwyzszone na taczng kwote 4 235 955,52 zt, 3 decyzje uchy-
lajgce decyzje organow | instancji i przekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia tym organom, 2 decyzje
uchylajgce decyzje organow | instancji w czesci i ustalajgce optaty podwyzszone na taczng kwote 208 576,40 zt
oraz 2 decyzje uchylajgce decyzje organow | instancji i umarzajace postepowania | instancji. W przypadku jed-
nego odwotania — wobec nieusuniecia braku formalnego — Prezes WUG zawiadomit o jego pozostawieniu bez
rozpoznania. Na dzien 31 grudnia 2025 r. prowadzonych byto 11 postegpowan w przedmiocie odwotan od decyzji
organow | instancji ustalajacych optaty podwyzszone.

Do dnia 31 grudnia 2025 r. wniesiono 10 skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na
powyzsze decyzje Prezesa WUG.

W tabelach 11 12 przedstawiono dane dotyczgce postepowan prowadzonych w 2025 r. w | i |l instancji przez
organy nadzoru gorniczego w sprawach z zakresu ustalania optat podwyzszonych (stan na 31 grudnia 2025 r.).
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Tabela 11. Postgpowania w sprawach z zakresu ustalania optat podwyzszonych
prowadzone w 2025 r. w | instancji

. . Decyzje Ustalone optaty
. . Zawiadomienia . .
Urzad gorniczy Zgtoszenia : ustalajgce optate podwyzszone
O wszczeciu . ,
podwyzszong ogotem (zi)
OUG w Gdansku 35 16 3 700 789,00
OUG w Katowicach 11 7 3 833 507,00
OUG w Kielcach 31 25 16 1 878 978,91
OUG w Krakowie 23 16 20 589 956,71
OUG w Kro$nie 21 12 5 481 623,00
OUG w Lublinie 26 12 3 390 470,00
OUG Poznan 33 10 11 3 053 339,00
OUG w Rybniku 4 1 1 2 024,35
OUG w Warszawie 64 61 19 3 862 947,00
OUG we Wroctawiu 91 320,00

Tabela 12. Postepowania w sprawach z zakresu ustalania optat podwyzszonych
prowadzone w 2025 r. w |1 instancji

Urzad gorniczy

Optaty ustalone
zaskarzonymi decyzjami
(zh)

Decyzje utrzymujace
Decyzje uchylajace
i przekazujgce do ponownego
rozpatrzenia
optate podwyzszona

Postepowania w toku
Skargi na decyzje do WSA
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Decyzje uchylajace i ustalajace
Decyzje uchylajgce i umarzajgce
postepowanie pierwszej instancji

OUG w Gdansku 2 257 647,00 — 1 1 — — 1

OUG w Katowicach 3 833 507,00 2 1 — — — —
OUG w Kielcach 7 3 647 489,91 2 2 1 2 — 2
OUG w Krakowie 5 233 624,64 2 2 — — 1 —
OUG w Krosnie 1 242 244,00 — 1 — — — —
OUG w Lublinie 2 204 945,00 — 2 — — — 2
OUG w Poznaniu 5 2 585 357,00 — 4 1 — — 3
OUG w Warszawie 10 3 488 998,00 S 3 — 1 — 2
OUG w Wroctaw 67 240,00
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3. Dziatalnos¢ kontrolna Prezesa Wyzszego
Urzedu Gdrniczego w jednostkach podlegtych
oraz kontrola wewnetrzna

3.1. Dziatalnosc¢ kontrolna Prezesa Wyzszego Urzedu Gdrniczego
w jednostkach podlegtych

Dziatalnos¢ kontrolna WUG w jednostkach podlegtych realizowana byta przez Biuro do spraw Kontroli
w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa WUG ,,Plan kontroli na 2025 rok", ktory zweryfikowano w sierpniu 2025 r.
w zwigzku ze zmianami w strukturze organizacyjnej WUG wprowadzonymi zarzgadzeniem Ministra Przemystu
z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie nadania statutu Wyzszemu Urzedowi Goérniczemu (Dz. Urz. Min. Przem. poz.
8). Plan kontroli zostat zrealizowany w catoSci.

Dziatalnos¢ kontrolng prowadzono zgodnie z wymogami wynikajacymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kon-
troli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), ,Standardow kontroli w administracji rzadowe;j", zatwier-
dzonych przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 31 sierpnia 2017 r. oraz aktami wewnetrznymi
Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego.

W roku 2025 przeprowadzono dziesie¢ kontroli planowych, we wszystkich okregowych urzedach gorniczych.
Ponadto w 2025 roku zostaty przeprowadzone 2 kontrole w trybie uproszczonym (w OUG we Wroctawiu i OUG
w Katowicach).

W zwiazku z wynikami kontroli Prezes WUG kierowat do dyrektoréw kontrolowanych okregowych urzedow
gorniczych wystapienia pokontrolne zawierajace ocene dziatalnoSci oraz wnioski i zalecenia. Dyrektorzy OUG pi-
semnie informowali Prezesa WUG o podjetych dziataniach w celu poprawy funkcjonowania podlegtych jednostek.

3.2. Kontrola wewnetrzna w Wyzszym Urzedzie GOérniczym

W ramach realizacji ,Planu kontroli na 2025 rok” w grudniu 2025 r. Biuro do spraw Kontroli przeprowadzi-
to kontrole w trybie zwyktym w Biurze Administracyjno-Gospodarczym (BAG) w Wyzszym Urzedzie Gorniczym.
W nastepnym roku sprawozdawczym wyniki tej kontroli zostang skierowane do Prezesa WUG oraz Dyrektora
Generalnego WUG wraz z wystgpieniem pokontrolnym zawierajagcym ocene dziatalno$ci oraz wnioski.

4. Rozpatrywanie skarg, wnioskow, petycji

orazinterwencji

4.1. Skargi, wnioski, petycje oraz interwencje rozpatrywane przez Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego

W 2025 r. do WUG wptyneto 7 skarg. Ich przedmiotem byto zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez dyrektorow okregowych urzedéw gorniczych albo przez ich pracownikow. W 3 przypadkach stwier-
dzono bezzasadnos¢ wniesionych skarg, w 1 przypadku uznano skarge za cze$ciowo zasadng i czeSciowo bez-
zasadng, w 2 przypadkach pozostawiono sprawe bez rozpoznania z uwagi na braki formalne, 1 przypadek byt na
koniec okresu sprawozdawczego w toku rozpoznania. Nie przekazywano skarg do rozpatrzenia zgodnie z wia-
Sciwoscig do innych organow. Wszystkie skargi zostaly rozpatrzone w ustawowym terminie, o ktorym mowa
w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691).

W 2025 r. do WUG nie wptynat zaden wniosek oraz nie zarejestrowano zadnej petycji.

W roku sprawozdawczym do WUG wptyneto 100 interwencji, w zwigzku z nieprawidtowoSciami w dziatalno-
Sci przedsiebiorcow oraz innych podmiotow lub jednostek podlegajacych nadzorowi i kontroli organow nadzoru

39



gorniczego, z czego 84 interwencji przekazano do rozpatrzenia wtasciwym organom lub wtasciwemu miejscowo
dyrektorowi OUG, 16 spraw rozpatrzono we wtasnym zakresie przez WUG. Nieprawidtowosci zgtaszane przez in-
terweniujacych w 2025 r., zwigzane z nieprzestrzeganiem przez przedsigbiorcow przepiséw stosowanych w ruchu
zaktadu gorniczego w 3 sprawach sie potwierdzity, a w 13 sprawach sie nie potwierdzity.

4.2. Skargi, wnioski, petycje oraz interwencje rozpatrywane przez dyrektoréw
okregowych urzedéw gdrniczych

W 2025 r. do OUG wptyneto 5 skarg, z czego 5 przekazano do zatatwienia innym organom zgodnie z ich
wtasciwoscig. W tym samym okresie do OUG nie wptynat zaden wniosek do zatatwienia zgodnie z wiasciwoscia
oraz wptynety 2 petycje, ktore zostaty przekazane do rozpoznania przez wtasciwe organy.

W okresie sprawozdawczym do OUG wptyneto 202 interwencji, ktorych przedmiotem byta dziatalno$c
przedsigbiorcow oraz innych podmiotow lub jednostek podlegajacych nadzorowi i kontroli organobw nadzoru
gorniczego, a ponadto rozpatrzono 25 spraw z roku 2024. Z ogolnej liczby interwencji rozpatrzono 192 sprawy
we wlasnym zakresie, 15 spraw przekazano do innych organow zgodnie z ich wtasciwoscia, 20 spraw, bedacych
w toku rozpoznawania, zostanie rozpatrzonych w 2026 r.

W 2025 r., na 192 interwencje rozpatrzone przez dyrektorow OUG nieprawidtowos$ci polegajace na nieprze-
strzeganiu przez przedsigebiorcow przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego:

e potwierdzity sie w 55 sprawach;
o czeSciowo potwierdzity sie w 19 sprawach;
e nie potwierdzity sie w 118 sprawach.

Zbiorcze zestawienie liczby skarg, wnioskow, petycji oraz interwencji, ktore wptynety do WUG i OUG przed-
stawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Zbiorcze zestawienie skarg, wnioskow, petycji oraz interwencji,
ktore wplynety do Wyzszego Urzedu Gérniczego i okregowych urzedéw gérniczych w 2025 .

0 1 2

OUG w Gdansku

OUG w Katowicach 1 1 52
OUG w Kielcach 2 0 32
OUG w Krakowie 0 0 12
OUG w Kros$nie 0 0 6
OUG w Lublinie 0 0 7
OUG w Poznaniu 1 0 9
OUG w Rybniku 0 0 43
OUG w Warszawie 0 0 24
OUG we Wroctawiu 1 0 42

WUG 7 0 100




5. Reprezentowanie Skarbu Panstwa
w sprawach z tytutu szkéd wyrzadzonych
ruchem zaktadu gdrniczego

Zgodnie z art. 146 ust. 4 Pgg, w razie braku przedsigbiorcy odpowiedzialnego za szkode zwigzana z dzia-
talnoScig gorniczg albo jego nastepcy prawnego roszczenia o naprawe szkody przystugujg przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez wtasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego. W takich przypadkach wnioski
o zawarcie ugod w sprawach o naprawienie szkod lub zapobiegania tym szkodom sag kierowane do wiasciwych
miejscowo dyrektorow okregowych urzedow gorniczych.

W 2025 r. dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych, po rozpatrzeniu 17 wnioskow o zawarcie ugod
w sprawach o naprawienie szkod lub zapobiegania tym szkodom, we wszystkich przypadkach odmoéwili zawarcia
ugody. W tym okresie toczyly sie sprawy z 22 pozwow, skierowanych przeciwko Skarbowi Panstwa reprezento-
wanemu przez wiasciwego miejscowo dyrektora okregowego urzedu gorniczego, o naprawienie szkody wyrzg-
dzonej ruchem zaktadu gorniczego lub zapobieganie tej szkodzie. W 16 z tych spraw brata udziat Prokuratoria
Generalna. W okresie sprawozdawczym dyrektorzy okregowych urzeddéw gorniczych nie realizowali napraw szkod
wyrzadzonych ruchem zaktadu goérniczego lub zabezpieczen przed powstaniem tych szkod, wynikajacych z ugod
lub prawomocnych orzeczen sadow.

6. Dziatalnos¢ legislacyjna

W 2025 r. Prezes WUG brat aktywny udziat w pracach legislacyjnych, w szczegolnoSci w zakresie dotyczg-
cym stosowania w polskim porzadku prawnym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie (UE) 2019/942, ktore weszto w zycie z dniem 4 sierpnia 2024 r.

W Rozporzadzeniu (UE) 2024/1787 ujeto przepisy dotyczace m.in. doktadnosci pomiarow, kwantyfikacji,
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji metanu w sektorze energetycznym w Unii Europejskiej, jak row-
niez przepisy dotyczgce redukcji tych emisji, w tym poprzez prowadzenie badan majacych na celu wykrywanie
wyciekoéw i naprawe, obowigzki dotyczgce przeprowadzania napraw oraz ograniczenia dotyczgce uwalniania do
atmosfery i spalania gazu (metanu) w pochodni. Przepisy Rozporzadzenia (UE) 2024/1787 znajdujg bezposrednie
zastosowanie w polskim porzadku prawnym. JednoczeSnie Rozporzadzenie (UE) 2024/1787 naktada na panstwa
cztonkowskie okre$lone zadania, ktorych wykonanie przez Rzeczpospolity Polskg wymaga przyjecia przepisow
stuzgcych stosowaniu Rozporzagdzenia (UE) 2024/1787 w polskim porzadku prawnym. Dotyczy to w szczegolnoSci
okreslenia uprawnien i obowigzkéw przystugujgcych organowi wtasciwemu przy realizacji zadan okreSlonych
w Rozporzadzeniu (UE) 2024/1787, a takze ustanowienia przepisow dotyczgcych kar za naruszenia Rozporzadze-
nia (UE) 2024/1787 (art. 33 Rozporzadzenia).

Minister Przemystu powotat grupe robocza ds. opracowania rozwigzan legislacyjnych stuzacych stosowa-
niu Rozporzadzenia (UE) 2024/1787, ktorej cztonkiem jest takze Prezes WUG. Ponadto, w marcu 2025 r. Mini-
ster Przemystu udzielit Prezesowi WUG petnomocnictwa do opracowania projektu ustawy wraz uzasadnieniem
i OSR, stuzacej stosowaniu Rozporzadzenia (UE) 2024/1787. Prace nad zatozeniami projektu tej ustawy toczyty
sie w WUG, a proponowane rozwigzania byty konsultowane w ramach ww. grupy roboczej, w sktad ktorej wcho-
dzili takze m.in. przedstawiciele Ministra Przemystu oraz instytutow badawczych. W wyniku tych prac, Prezes
WUG przygotowat i w sierpniu 2025 r. przekazat Ministrowi Energii zatozenia do projektu ustawy o wdrozeniu
mechanizmow redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji.
W dokumencie tym Prezes WUG zaproponowat kompleksowe rozwigzania w obszarach dotyczacych:

e uprawnien i obowigzkow:

» Prezesa WUG przy wykonywaniu nadzoru i kontroli nad emisjg metanu, w postaci m.in. pozyskiwania
informacji dot. emisji metanu, wydawania rozstrzygnie¢ w sprawach wskazanych w Rozporzadzeniu
(UE) 2024/1787, kontrolowania wykonywania obowigzkow natozonych Rozporzadzeniem (UE) 2024/1787,

» ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi lub upowaznionych podmiotow
przy realizacji zadan przypisanych panstwu cztonkowskiemu w odniesieniu do odwiertow opuszczonych
oraz odwiertbw permanentnie zaczopowanych i opuszczonych [art. 18 Rozporzadzenia (UE) 2024/1787]
oraz do opuszczonych podziemnych kopalh wegla [art. 25 Rozporzadzenia (UE) 2024/1787);

» weryfikatorow w zwigzku z wykonywaniem zadan okre$lonych w Rozporzadzeniu (UE) 2024/1787;
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» zasady prowadzenia postepowan w sprawie skarg, o ktorych mowa w art. 7 Rozporzadzenia (UE) 2024/1787%,
« zasady ustanawiania weryfikatoréw, o ktorych mowa w art. 9 Rozporzadzenia (UE) 2024/178%

» kar, w tym administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 33 Rozporzadzenia (UE) 2024/1787,
ich miarkowaniu i odstagpieniu od ich naktadania.

Ponadto w projektowanej ustawie przewidziano zmiany innych ustaw, majacych na celu w szczegolnosci
uwzglednienie kosztow poniesionych na inwestycje zwigzane z dostosowaniem dziatalno$ci do przepisow Roz-
porzadzenia (UE) 2024/1787.

Minister Klimatu i Srodowiska zaprosit przedstawicieli Prezesa WUG do prac Rady Gospodarowania Zaso-
bami Ziemi, ktora podjeta prace koncepcyjne nad przygotowaniem kierunkow nowelizacji Pgg. W toku tych prac,
w uzgodnieniu z Ministrem Energii, Prezes WUG ustalit priorytetowe obszary nowelizacji Pgg zwigzane z dzia-
falnoscig organ6éw nadzoru gorniczego, dotyczace m.in. odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody, jezeli nie
istnieje przedsiebiorca odpowiedzialny za szkode ani jego nastepca prawny, a takze informacji o wystepujacych
i przewidywanych warunkach geologiczno-gorniczych, stanowigcych skutek wykonanych lub projektowanych ro-
bot gorniczych na terenie gorniczym, oraz przedstawit propozycje zmian w tych obszarach.

W toku prac powotanego przez Prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowego Zespotu do spraw usuwania
skutkow i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z wystepowaniem zapadlisk i podtopien na terenie gminy
Trzebinia i w rejonie olkuskim, majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia organow nadzoru gorniczego
w obszarze zagospodarowania terenoéw gorniczych oraz likwidacji szkéd pogoérniczych, Prezes WUG zapropo-
nowat wprowadzenie kompleksowych zmian przepisow ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy — Prawo geologiczne i gornicze zwigzanych z likwidacja
podziemnych zaktaddéw gorniczych. Propozycje te, przekazane do Ministerstwa Energii, dotyczyty nastepujacych
zagadnien:

« monitorowania zmian uksztattowania powierzchni terenu oraz stosunkow wodnych po zakonczeniu dzia-
talnosci gorniczej przez przedsiebiorce w ramach planu ruchu likwidowanego podziemnego zaktadu
gorniczego;

e wprowadzenia legalnej definicji pojecia ,terenu pogoérniczego”, natozenia obowigzku uwzgledniania
ochrony terenoéw pogorniczych w dokumentach planistycznych przez gminy, a takze wprowadzenia obo-
wigzku uzgadniania z wtaSciwymi organami nadzoru gorniczego planébw miejscowych, decyzji o warun-
kach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie dotyczacym terenow
pogorniczych;

e ujecia w ramy prawne praktyki sporzadzania dla inwestorow opinii geologiczno-gérniczych jako podstawy
racjonalnego i bezpiecznego zagospodarowania terenow gorniczych i pogorniczych;

e wskazania Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego jako reprezentanta Skarbu Panstwa w sprawach doty-
czgcych szkod pogorniczych oraz umozliwienie pozyskiwania przez ten organ $rodkoéw z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na likwidacje szkod pogorniczych w sytuacji, gdy
brak jest przedsigbiorcy;

e wprowadzenia kar pienieznych, m.in. za niewypetnianie obowigzkow zwigzanych z funduszem likwidacji
zaktadu gorniczego oraz niedopetnienie obowigzkow likwidacyjnych oraz niewykonanie decyzji nakazuja-
cej likwidacje zaktadu gorniczego.

Ponadto, Prezes WUG wystapit do Ministra Energii z proSba o podjecie inicjatywy legislacyjnej w obszarze
naktadania grzywien w drodze mandatow karnych przez pracownikow inspekcyjno-technicznych za wykroczenia
okreslone w przepisach Pgg. Celem projektowanych zmian jest dostosowanie przepiséw karnych do zmian stanu
prawnego w obszarze Pgg, a takze aktualizacja wykazu wykroczen i dookreSlenie stawek grzywien za te wykro-
czenia.

Oprocz wyzej wymienionych projektow, Prezes WUG opiniowat 39 aktow prawnych i dokumentéw rzado-
wych, przedstawionych mu bezposrednio lub za posrednictwem Ministra Energii (Ministra Przemystu).

W ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (projekt z dnia 8 stycznia 2025 r.), Prezes WUG zapro-
ponowat m.in. rozwazenie kompleksowego uregulowania odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa za szkody gornicze,
w tym zmiany systemu przeptywu $rodkow finansowych na pokrycie roszczen z tytutu szkodd przez wskazanie
Prezesa WUG — zamiast dyrektorow okregowych urzedow gorniczych — jako reprezentanta Skarbu Panstwa
w postepowaniach z wnioskow o naprawy szkod gorniczych na podstawie art. 146 ust. 4 Pgg, oraz utworzenie
Funduszu Naprawy Szkdéd Gorniczych, ktoérego dysponentem bedzie Prezes WUG. Zaproponowat zrodta finanso-
wania Funduszu oraz zasady wyptaty z niego srodkdw na pokrycie roszczen wnoszonych przez poszkodowanych.
Propozycje tych zmian stanowity punkt wyjscia dyskusji nad regulacjami dotyczacymi odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa za szkody gornicze w ramach prac Rady Gospodarowania Zasobami Ziemi oraz Miedzyresortowego
Zespotu do spraw usuwania skutkow i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z wystepowaniem zapadlisk
i podtopien na terenie gminy Trzebinia i w rejonie olkuskim. Niezaleznie od powyzszego, w uwagach do ww.
projektu Prezes WUG wskazat na problem rozumienia ,pracy pod ziemig" jako przestanki utraty prawa do urlopu

42



gorniczego w kontekscie pracy w urzedach goérniczych. W kolejnej wersji projektu katalog przestanek utraty pra-
wa do urlopu gorniczego zostat odpowiednio zmodyfikowany.

Prezes WUG zgtosit rowniez uwagi do projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Miedzy-
resortowego Zespotu do spraw usuwania skutkoéw i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z wystepowaniem
deformacji nieciggtych i innych zjawisk wywotanych dziatalno$cig podziemnych zaktadow gorniczych i gornic-
twem historycznym na terenie gminy Trzebinia i w rejonie olkuskim. W wyniku przedmiotowych uwag, w pracach
Zespotu uwzgledniono konieczno$¢ ujecia rejonu olkuskiego w zatozeniach i koncepcjach Strategicznych Rza-
dowych Programow.

Ponadto, Prezes WUG zgtosit uwagi do projektu ustawy o nadzorze nad spetnianiem wymagan dotyczacych
produktow (UC45). Ustawa ta bedzie miata wptyw na dziatalnos¢ Prezesa WUG jako organu nadzoru rynku.

W 2025 roku Prezes WUG kontynuowat wspotprace z Ministerstwem Energii, aktywnie uczestniczac w pro-
cesie legislacyjnym projektu rozporzadzenia Ministra Energii zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ratow-
nictwa gorniczego, ktérego pierwotna koncepcja zostata opracowana przez Zesp6t doradczo-opiniodawczy do
spraw ratownictwa gorniczego w sektorze goérnictwa wegla kamiennego, powotany przez Prezesa WUG. Rozpo-
rzadzenie Ministra Energii z dnia 19 wrzeSnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ratownictwa gorni-
czego (Dz. U. poz. 1343) weszto w zycie w dniu 21 pazdziernika 2025 r. W akcie tym ujeto miedzy innymi wszystkie
propozycje zmian przepisow rekomendowanych przez wspomniany Zespot.

Prezes WUG kontynuowat takze wspotprace z Koordynatorem systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
w zawodach regulowanych i dziatalnoSciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez byt repre-
zentowany w pracach Zespotu do wspotpracy przy realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodow regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania dzia-
falnosci regulowanych w Rzeczypospolitej Polskie;j.

7. Wspotpraca z instytucjami publicznymi
| przedsiebiorstwami

Jedna z podstawowych form wspotpracy organow nadzoru gorniczego, organow samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcow gorniczych jest dziatalno$¢ zespotow porozumiewawczych do spraw oceny i koordynacji eks-
ploatacji gorniczej pod terenami miast i gmin. Zespoty te stanowia platforme dyskusji sprzyjajacej wspotpracy
i porozumieniu dla realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju na obszarach gmin gorniczych. Wspierajg dziatania
zmierzajace do integrowania celow zwigzanych z ochrong srodowiska, wykonywaniem dziatalnosci okreslonej
w koncesjach, rozwojem gmin oraz zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnej, w tym minimalizacjg i termi-
nowym naprawianiem szkéd spowodowanych ruchem zaktadow gorniczych. Waznym celem posiedzen zespo-
tow porozumiewawczych, w ktorych obok pracownikow inspekcyjno-technicznych urzedow goérniczych zasiadaja
przedstawiciele samorzadow i przedsiebiorcow gorniczych, jest ksztattowanie niekonfliktowych warunkow pro-
wadzenia eksploatacji gorniczej pod terenami gmin gorniczych oraz wiasciwa koordynacja prac projektowych,
profilaktycznych i naprawczych. W razie potrzeby w pracach zespotéw moga uczestniczy¢ specjalisci z zakresu
gornictwa z jednostek naukowo-badawczych, prognozowania wptywow eksploatacji gorniczej, interpretacji wy-
nikbw obserwacji geodezyjnych, interpretacji wynikbw monitoringu drgan gruntu, budownictwa oraz dziedzin
pokrewnych.

W 2025 r. obradowato 15 sposrod 20 istniejgcych zespotow porozumiewawczych. Odbyty one 26 posiedzen
w formie bezposrednich spotkan uczestnikow. Co do zasady zespoty obradowaty dwa razy w roku — w sesji
wiosennej i jesiennej. W trakcie ich posiedzen omawiana byta realizacja wnioskow przyjetych na poprzednich
posiedzeniach. Przedstawiciele kopaln referowali dokonang eksploatacje gornicza w aspekcie jej wptywu na
powierzchnie terenu oraz omawiali zamierzenia eksploatacyjne na najblizsze dwa kwartaty, przedstawiajac pro-
gnoze ich wptywu na obiekty powierzchniowe i infrastrukture techniczng. Przedstawiany byt takze zakres i stan
realizacji napraw szkod spowodowanych ruchem zaktaddéw gorniczych. W sposob szczegdtowy analizowane byty
zagadnienia istotne z punktu widzenia przedsigbiorcow gorniczych, jak i przedstawicieli samorzadow uczestni-
czacych w posiedzeniach. W 2025 r., podobnie jak w latach poprzednich, dominujgcym tematem byty wstrzasy
pochodzenia gorniczego w kontekscie ich wptywu na ludzi i obiekty budowlane oraz wptyw eksploatacji gorniczej
na zmiane stosunkow wodnych na powierzchni terenu. Przedstawiciele WUG uczestniczyli w sumie w 7 posiedze-
niach zespotow porozumiewawczych.

W roku 2025 urzedy gornicze prowadzity wspotprace na podstawie porozumien:

e z dnia 20 maja 2025 r. pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy a Prezesem Wyzszego Urzedu Goérniczego
w sprawie zasad wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy z organami nadzoru goérniczego (porozumie-
nie zastgpito wczesniejsze porozumienie z dnia 26 lutego 2013 r.);




e z dnia 20 maja 2025 r. pomiedzy Urzedem Dozoru Technicznego a Skarbem Panstwa — Wyzszym Urzedem
Gorniczym, ktore zastagpito wczesniejsze porozumienie zawarte w dniu 10 maja 2022 r. (dokument dotyczy
wspotpracy na szczeblu centralnym i terenowym);

e z dnia 28 sierpnia 2025 r. pomiedzy Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem
Badawczym a Wyzszym Urzedem Goérniczym o wspOipracy w zakresie dziatalnoSci upowszechniajacej,
naukowej, badawczo-rozwojowej oraz dydaktycznej w dziedzinach szczegolnie istotnych dla szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa, zdrowia i ergonomii pracownikow w $rodowisku pracy;

e z dnia 21 sierpnia 2024 r. pomiedzy Panstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym Instytutem
Badawczym a Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego w sprawie wspotdziatania w zakresie promowania
ochrony zt6z kopalin i ich zasobow, wspierania rozwoju geologii i gornictwa, wymiany informacji, szcze-
golnie w obszarze zagrozen geologicznych oraz konsultowania stanowisk w zakresie rozwigzan prawnych
dotyczacych geologii i gornictwa;

« z dnia 14 grudnia 2022 r. pomiedzy Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska a Prezesem Wyzszego
Urzedu Gorniczego;

e z dnia 15 marca 2017 r. pomiedzy Prezesem Wyzszego Urzedu Goérniczego a Polskim Rejestrem Statkow
S.A (uzupetnione aneksami nr 4 i 5).

Ponadto nadzor gorniczy wspotpracowat z:

e organami koncesyjnymi i administracji geologicznej, tj. Gtownym Geologiem Kraju, geologami woje-
wodzkimi i geologami powiatowymi oraz organami Scigania, tj. Prokuraturg i Policja, w zakresie zwal-
czania dziatalno$ci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego, albo podlegajagcego
zgtoszeniu projektu robot geologicznych

e organami wtasciwymi w sprawach dotyczgcych rekultywacji gruntow objetych dziatalno$cig gorniczg, ze
szczegolnym uwzglednieniem formalnoprawnej likwidacji odkrywkowych zaktadow gorniczych, ktére za-
konczyty dziatalno$¢ objeta przedmiotem konces;ji;

» jednostkami samorzadu terytorialnego w zwigzku z prowadzonymi przez wtasciwe miejscowo organy po-
stepowaniami administracyjnymi, dotyczacymi gtdbwnie zagospodarowania terenow gorniczych, ktorych
obszar i forme wspotdziatania ustala ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

e Polskim Komitetem Normalizacyjnym poprzez udziat przedstawicieli w pracach Komitetow Technicznych;
e Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.

W ramach wspotpracy z organami administracji przedstawiciele WUG uczestniczyli takze w 3 posiedzeniach
Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych i 4 posiedzeniach Komisji Zasoboéw Kopalin w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, dotyczacych opiniowania dokumentacji hydrogeologicznych zaktadow gorniczych i dokumentacji
geologicznych zt6z kopalin.

W 2025 r., na podstawie informacji uzyskiwanych od przedsiebiorcow za posrednictwem OUG, opracowano
i przekazano do Gtownego Urzedu Statystycznego dane dotyczace rekultywacji i zagospodarowania terenow
przeksztatconych dziatalno$cig gornicza w 2024 r., objete ,,Programem badan statystycznych statystyki publiczne;j
na rok 2025". Ponadto, w 2025 r. zaopiniowano 2 wnioski w sprawie uzyskania rejestracji w krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS).

W 2025 roku przedstawiciele urzedoéw gorniczych byli organizatorami i uczestnikami szeregu narad z przed-
siebiorcami branzy gorniczej. Przedmiotem tych spotkan byty m.in. kwestie:

» stanu bezpieczenstwa w gornictwie,

e prowadzenia eksploatacji bez wymaganej prawem koncesji,

e zagrozen i niebezpiecznych zdarzen w ruchu zaktadow gorniczych,

» najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci w ruchu zaktadow gorniczych,

« aktualnego stanu prawnego w zakresie zasad prowadzenia ruchu zaktadow, kwalifikacji osob dozoru oraz
szkolen os6b wykonujgcych czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego.

W roku sprawozdawczym Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego objat patronatem honorowym 35 wydarzen
(konferencje i seminaria o charakterze krajowym oraz miedzynarodowym) lub przyjat zaproszenie do udziatu
w pracach ich komitetow honorowych. Patronaty honorowe Prezesa WUG sg udzielane instytucjom i przedsie-
wzieciom zwigzanym z dziatalno$cig branzy gorniczej.

W roku 2025 urzedy gornicze aktywnie uczestniczyty lub wspotorganizowaty szereg konferencji i semi-
nariow naukowo-technicznych poswieconych szeroko rozumianej tematyce gorniczej. Do najwazniejszych tego
rodzaju wydarzen nalezaty:

o XXXIV Szkota Eksploatacji Podziemnej, ktora odbyta sie w dniach 24—26 lutego w Krakowie — konferen-
cja branzowa, skupiajgca sie na bezpieczenstwie, technologii i transformacji gornictwa;

» Konferencja pn. ,Poprawa bezpieczenstwa, efektywnosci i ekonomiki pracy urzadzen szybowych dzigki
zastosowaniu nowoczesnych rozwiazan i technologii — 2025", poSwiecona nowoczesnym rozwigzaniom
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Wystawa historycznych dokumentéw gérniczych podczas konferencji
pt. ,Przyszto§¢ terenéw pogoérniczych”

technicznym i technologicznym w transporcie pionowym, zorganizowana w dniach 13—15 marca w Szczyr-
ku przez SITG Oddziat Gliwicko-Zabrzanski;

XIV Konferencja Naukowo-Techniczna ,Bezpieczenstwo Robot Strzatowych"”, zorganizowana przez Giow-
ny Instytut Gornictwa — Panstwowy Instytut Badawczy w dniach 7—9 maja 2025 r.; w ramach sesji na-
ukowych pracownicy WUG zaprezentowali referat pt. ,Problematyka toksycznych gazow postrzatowych
w gornictwie";

XXV Konferencja pt. ,Problemy Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Polskim Gornictwie", ktora odby-
ta sie w dniach 20—21 maja w WiSle, zorganizowana przez WUG przy wspoétudziale Zarzadu Glownego
Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa oraz Gtownego Instytutu Gornictwa — Panstwowego
Instytutu Badawczego; konferencja stanowita kontynuacje cyklu spotkan poswieconych tematyce popra-
wy stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie;

XVII Konferencja Nowoczesne Kopalnie Zwiru i Piasku, ktora odbyta sie w dniach 26 —28 maja w Gdansku;

Konferencja pt. ,Przyszto$¢ terendbw pogorniczych”, ktéra odbyta sie w dniu 17 czerwca w Gliwicach; wy-
darzenie zostato zorganizowane przez Wyzszy Urzad Gorniczy we wspotpracy z Wydziatem Gornictwa,
Inzynierii Bezpieczenstwa i Automatyki Przemystowe]j Politechniki Slaskiej oraz Panstwowym Instytutem
Geologicznym — Panstwowym Instytutem Badawczym; celem spotkania byta m.in. popularyzacja wiedzy
na temat zasobow zgromadzonych w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej WUG, obejmuja-
cych dokumentacje zlikwidowanych zaktadow gorniczych, w szczegblnosci zaktadow podziemnych; kon-
ferencji towarzyszyta, przygotowana przez Wyzszy Urzad Gorniczy, wystawa bogatego zbioru historycz-
nych dokumentéw gorniczych;

X1l Szkota Gornictwa Odkrywkowego, zorganizowana przez Akademie Gorniczo-Hutniczg wraz z Fun-
dacja ,Nauka i Tradycje Gornicze" w dniach 1—3 wrzesnia 2025 r. w WiSle, w ramach ktorej pracownicy
WUG zaprezentowali referat pt. ,Prace szczegdlnie niebezpieczne w gornictwie odkrywkowym — odpo-
wiedzialno$¢ przedsiebiorcy i KRZG";

X edycja Miedzynarodowej Konferencji ,Mechanizacja, Automatyzacja i Robotyzacja w Gornictwie" —
MARG 2025, zorganizowana przez Koto Zaktadowe Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa
przy AGH w Krakowie oraz Akademie Gorniczo-Hutniczg w dniach 11—13 wrze$nia 2025 r. w Wisle,
w ramach ktorej przedstawiciel WUG zaprezentowat referat pt. ,,Drazenie tuneli w Swietle wiasciwosci
rzeczowej nadzoru gorniczego";

XIV Miedzynarodowa Konferencja Techniki Urabiania ,TUR 2025" w dniach 16—19 wrzesnia w Krynicy
Zdroju, poSwiecona zagadnieniom techniki urabiania, transportu i przerobki kopalin, trendom rozwojo-
wym w konstrukcji maszyn urabiajacych, przerébczych i transportowych w gornictwie podziemnym i od-
krywkowym oraz bezpieczenstwu i zarzadzaniu w gornictwie;

Konferencja pt. ,Klimat inwestycyjny, rozw6j rynku ustug geologicznych w Polsce”, kt6ra odbyta sie 1 paz-
dziernika w Panstwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym w Warszawie;
jej celem byta prognoza perspektyw rozwoju polskiego rynku ustug geologicznych, a takze przyblizenie
systemu uprawnien geologicznych w Polsce i Europie;

Seminarium ,,Ograniczanie emisji metanu w sektorze energetycznym — zadania i obowiazki operatorow
sektora ropy i gazu", ktore odbyto sie 6 pazdziernika w Katowicach, przy wspoétudziale Zarzadu Gtownego
Stowarzyszenia Inzynieroéw i Technikobw Goérnictwa;

Seminarium pt. ,\Wiedza i techniki gérnicze na rzecz obronno$ci i ochrony ludnosci”, ktére odbyto sie
w dniu 9 pazdziernika w siedzibie Gtownego Instytutu Gérnictwa — Panstwowego Instytutu Badawczego
w Katowicach;

V edycja Konferencji Naukowo-Technicznej , Tradycje i innowacje w gornictwie", ktorej organizatorem byt
Wydziat Geoinzynierii, Gornictwa i Geologii Politechniki Wroctawskiej oraz Stowarzyszenie Absolwen-
tow Wydziatu Goérniczego Politechniki Wroctawskiej, przeprowadzona w dniach 13—14 listopada 2025 r.




we Wroctawiu; w ramach sesji naukowych pracownik WUG zaprezentowat referat pt. ,Zagospodarowanie
terenow pogorniczych — od obowigzkow do przyjemnosci”;

e VI Warsztaty Ratownicze zorganizowane przez Centralng Stacje Ratownictwa Goérniczego S.A. w dniu
14 listopada 2025 r. pt. ,Wysoka temperatura i wilgotno$¢ to wysokie ryzyko — Jak bezpiecznie ratowac?
Jak skutecznie ratowac?"; w ramach warsztatow pracownik urzedu gorniczego omoéwit ksztattowanie sie
zagrozenia klimatycznego w kopalniach wegla kamiennego;

» seminaria zorganizowane przez Centralng Stacje Ratownictwa Gorniczego S.A. w dniach 18 i 25 listopada
2025 r., dla kierownikow ruchu zaktadu gorniczego i kierownikow dziatu wentylacji oraz ich zastepcow,
pt. ,Zasady prognozowania oraz dziatan profilaktycznych w odniesieniu do zagrozenia metanowego przy
prowadzeniu robo6t gorniczych” oraz dla kierownikow dziatu goérniczego i kierownikow dziatu techniki
strzatowej oraz ich zastepcow pt. ,Prowadzenie robot w warunkach zagrozenia metanowego';

« Akademia Obudowy, zorganizowana przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe DREMEX Sp. z 0.0. w dniach
18—19 listopada 2025 r. w Szczyrku; w ramach sesji pracownik WUG zaprezentowat referat pt. ,Stan bez-
pieczenstwa w gornictwie",

« Konferencja pt. ,Zagospodarowanie terenow pogorniczych"”, ktéra odbyta sie 24 listopada 2025 r. w Ja-
strzebiu-Zdroju, zorganizowana przy wspotudziale Zarzadu SITG Oddziat w Rybniku.

Ponadto Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Piotr Litwa uczestniczyt w posiedzeniu plenarnym Rady
Ochrony Pracy, ktore odbyto sie w Instytucie Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi. Obrady dotyczyty
zagadnien o kluczowym znaczeniu dla zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow — czynnikow szkodliwych w $ro-
dowisku pracy oraz chorob zawodowych.

Wyzszy Urzad Gorniczy wzigt rowniez udziat w kampanii spotecznej pt. ,Stucham i stysze" na rzecz zapo-
biegania chorobom stuchu wsrod pracownikéw, organizowanej przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy. Kampania miata na celu zacheca¢ pracodawcow do podejmowania dziatan na rzecz
ochrony stuchu pracownikoéw, czyli do podejmowania walki z hatasem. Akcja miata charakter ogolnopolski i re-
alizowana byta od kwietnia do grudnia 2025 r. W ramach wspotpracy z CIOP — PIB przedstawiciele Wyzszego
Urzedu Gorniczego uczestniczyli takze m.in. w:

» IX edycji ogolnopolskiego konkursu fotograficznego i filmowego ,O!ZNAKI PRACY", ktory byt organizo-
wany w ramach dziatan na rzecz wykorzystania roznorodnych form artystycznego przekazu w upowszech-
nianiu problematyki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia cztowieka w srodowisku pracy i nauki;

e posiedzeniach Komisji Oceny Prac Naukowych, poswieconych ewaluacji rezultatow projektow zrealizo-
wanych w 2025 r. w ramach VI etapu programu wieloletniego pn. ,Rzadowy Program Poprawy Bezpie-
czenstwa i Warunkow Pracy” (2023—2025).

8. Wspotpraca z zagranicg

W roku 2025 odbyto sie 13 podrozy stuzbowych poza granice kraju z udziatem kierownictwa oraz pracowni-
kow Wyzszego Urzedu Gorniczego.

W dniach 26—28 marca 2025 r. w Stowacji odbyto sie spotkanie, ktérego zadaniem byta wymiana doswiad-
czen oraz informacji w obszarze regulacji zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym. W spotkaniu
uczestniczyty osoby kierownictwa oraz pracownicy urzedoéw gorniczych z Polski, Stowacji oraz Czech.

W dniu 7 lipca 2025 r. w Berlinie w siedzibie Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii odbyto sie spo-
tkanie, w ktorym wzieli udziat Prezes WUG, dyrektor Departamentu Prawnego WUG oraz dyrektor Departamentu
Nadzoru Emisji Metanu i Gospodarowania Gorotworem. Spotkanie zwigzane byto z wdrozeniem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu
w sektorze energetycznym. Przedstawiciele WUG przedstawili referat dotyczacy wymogow i organizacji polskich
regulacji zawartych w ww. rozporzadzeniu.

W dniach 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 2025 r. w Tallinnie (Estonia) odbyto sie 29. Spotkanie Szeféw Urze-
dow Gorniczych Krajow Europejskich. Jego gtownym tematem byty wyzwania administracyjno-prawne zwigzane
z postepem technicznym dokonujacym sie w obszarze gornictwa. Wyzszy Urzad Gorniczy reprezentowali Prezes
WUG oraz dyrektor Departamentu Prawnego. Przedstawiono prezentacje na temat systemu identyfikacji, lokali-
zacji oraz tacznosci bezprzewodowej PORTAS, podziemnego zgazowania wegla oraz technologii hydrourabiania.
W obradach wzieli udziat przedstawiciele organow nadzoru gorniczego z Finlandii, Austrii, Wielkiej Brytanii,
Czech, Polski, Niemiec, Serbii oraz Stowenii.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w roku 2025 przedstawiciele WUG uczestniczyli w spotkaniach, ktorych
organizatorem byta Komisja Europejska. W posiedzeniach tych brali udziat pracownicy Departamentu Energome-
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chanicznego i Infrastruktury Podstawowej, jak rowniez przedstawiciele organow nadzoru rynku z szeregu panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Byly to nastepujace wydarzenia:

e 54. posiedzenie Grupy Wspotpracy Administracyjnej ADCO, dziatajgcej w ramach dyrektywy odnoszacej
sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania w okreslonych gra-
nicach napiecia 2014/35/UE (LVD ADCO) (Holandia);

e 40. posiedzenie Grupy Wspotpracy Administracyjnej ADCO, dziatajacej w ramach dyrektywy harmoniza-
cji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do urzgdzen i systemow ochronnych przezna-
czonych do uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej 2014/34/UE (Stowenia);

e posiedzenie Statej Grupy Roboczej do spraw Gornictwa i Innych Gatezi Przemystu Wydobywczego,
dziatajgcej w ramach Komitetu Doradczego do spraw Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy Komisji
Europejskiej (Luksemburg);

e posiedzenie Grupy Wspotpracy Administracyjnej MD ADCO, dziatajagcej w ramach dyrektyw w sprawie
maszyn 2006/42/WE (Stowacja);

» 13. posiedzenie Grupy Wspotpracy Administracyjnej CIVEX ADCO dziatajacej w ramach dyrektywy od-
noszgcej sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego 2014/28/EU (Lotwa).

Ponadto kontynuowano uczestnictwo w pracach komitetu ds. dostosowania do postepu naukowego i tech-
nicznego dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzgacymi z przemystu wydobywcze-
go, dziatajagcego przy Komisji Europejskiej. W ramach prac uczestniczono w warsztatach on-line dotyczacych
kwestionariusza stosowanego do gromadzenia i analizy danych. W zwigzku z bedacymi na koncowym etapie pra-
cami nad projektem dyrektywy w sprawie monitorowania i odpornosci gleb (SML), przygotowywano stanowiska
merytoryczne w zakresie wtasciwosci organdw nadzoru gorniczego. Uczestniczono w pracach Technicznej Grupy
Roboczej (TWG) nad dokumentem referencyjnym dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych wydobycia
oraz przetwarzania wybranych rud metali (MIN BREF), w oparciu o przepisy dyrektywy 2010/75/EU ws. emisji
przemystowych (IED). W dniu 28.10.2025 r. uczestniczono on-line w regionalnym dialogu strefy europejskiej
w sprawie Srodowiskowych aspektow zarzadzania mineratami i metalami, zorganizowanych w ramach Programu
Montevideo i rezolucji UNEA 6/5.

9. Dziatalnosc¢ informacyjna i wydawnicza

Urzedy gornicze jako jednostki administracji publicznej obowigzane sg do zapewnienia dostepu do infor-
macji publicznej. Uprawnienie to jest realizowane w pierwszym rzedzie poprzez Biuletyn Informacji Publicznej
— system stron internetowych stuzacy powszechnemu dostepowi do informacji publicznej.

Strony BIP WUG i OUG byty aktualizowane m.in. w zakresie:

« stanu przyjmowanych spraw;

« stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie;
 liczby przeprowadzonych kontroli;

e dziatalnosci kontrolnej urzedow goérniczych;

* majatku bedacego w dyspozycji urzedow gorniczych.

Na podstawie art. 166 ust. 1 pkt 5 ustawy Pgg Prezes WUG prowadzi dziatalno$¢ promocyjna i informacyjna
w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru gorniczego. W roku 2025, podobnie jak w latach poprzed-
nich, najwiecej materiatow w tym zakresie byto publikowanych w serwisie internetowym WUG. W dziale , Aktual-
nosci" informowano o biezgcej dziatalno$ci urzedoéw gorniczych w catej Polsce.

Od 2025 roku zmienita sie czestotliwos¢ (z miesiecznej na kwartalng) i formuta wydawania czasopisma Wyz-
szego Urzedu Gorniczego ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gornictwie". Kwartalnik ukazywat sie
w wersji elektronicznej w wolnym dostepie. Czasopismo mozna byto pobieraC bezptatnie ze strony internetowej
WUG, dlatego nie byta prowadzona ptatna prenumerata. Niewielki naktad papierowy kolportowany byt m.in. do bi-
bliotek (jako egzemplarze obowigzkowe), instytucji naukowych, muzeow, urzedow administracji rzagdowej, Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego S.A. oraz Gorniczej lzby Przemystowo-Handlowe;.
Wysytka krajowa obejmowata 47 bezptatnych egzemplarzy kwartalnie. W roku sprawozdawczym wydano 4 numery
kwartalnika WUG. Opublikowano w nich 55 artykutow, w tym 20 artykutow naukowo-technicznych oraz 10 artykutow
historycznych. Autorami 17 artykutow naukowo-technicznych byli pracownicy urzedow goérniczych. Podobnie jak
w latach poprzednich, czasopismo sktadato sie z trzech czesci. CzeS¢ pierwsza zawierata artykuty o charakterze
naukowym i technicznym. CzeS¢ druga zajmowaty state rubryki, tj.: opisy wypadkow (z zatgczona tabelg wypadkowo-
§ci w gornictwie), normalizacja, kronika, przeglad aktow normatywnych, wiadomosci ze Swiata, a takze zestawienie
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dopuszczen Prezesa WUG do stosowania niektorych wyrobow w zaktadach gorniczych. Trzecia czeS¢ kwartalnika
dotyczyta historii i wspotczesnosci gornictwa.

W roku sprawozdawczym Wyzszym Urzedzie Goérniczym opracowano i opublikowano na stronie interneto-
wej www.wug.gov.pl ulotki promocyjno-informacyjne: ,Wymagania w zakresie silnikow spalinowych przeznaczo-
nych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach stosowanych w podziemnych zaktadach gorniczych”
oraz ,Wymagania w zakresie stosowania i eksploatacji elektronarzedzi w podziemnych zaktadach gorniczych".

W 2025 roku Wyzszy Urzad Gorniczy aktywnie prowadzit profile w mediach spotecznosciowych — na Face-
booku i LinkedIn. Za ich posrednictwem regularnie informowano o dziatalno$ci organow nadzoru i najwaznie;j-
szych wydarzeniach zwigzanych z branzg. Na kanale YouTube Wyzszego Urzedu Goérniczego opublikowano krotki
film przyblizajacy procedure udzielania informacji o warunkach geologiczno-gorniczych na terenach pogorni-
czych. Tresci publikowane w mediach internetowych WUG miaty charakter informacyjny i edukacyjny; przyczynia-
ty sie do zwiekszania przejrzystosci dziatan urzedow gorniczych oraz budowania Swiadomos$ci w zakresie bezpie-
czenstwa i nadzoru nad ruchem zaktadow gorniczych. Systematyczna publikacja tych tresci sprzyjata zwiekszaniu
przejrzystosci dziatan nadzoru gorniczego oraz stopniowemu poszerzaniu grona odbiorcow.

10. Zatrudnienie w urzedach gorniczych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., w WUG byty zatrudnione 183 osoby, w tym:
e 23 osoby na stanowiskach kierowniczych;

e 69 pracownikow inspekcyjno-technicznych;

e 60 pracownikbw merytorycznych;

e 16 pracownikow do spraw obstugi sekretariatow i administracji;

o 4 Kierowcow;

e 11 pracownikoéw obstugi i dyspozytorow.

W OUG, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., byto zatrudnionych 309 osob, w tym:
e 26 0sOb kierownictwa;

e 199 pracownikéw inspekcyjno-technicznych;

e 33 pracownikow merytorycznych;

e 38 pracownikow do spraw obstugi sekretariatow i administracji;

o 11 kierowcow;

e 2 pracownikow obstugi.

Fluktuacja kadr w 2025 r. objeta tacznie 88 osob, z tego:

¢ nawigzano stosunek pracy z 15 osobami w WUG, a w OUG z 36 osobami;

e rozwigzano stosunek pracy z 13 osobami w WUG, a w OUG z 19 osobami;

e 5 0s6b przeniesiono do pracy w innym urzedzie gorniczym.

11. Realizacja budzetu Wyzszego Urzedu Gorniczego

Budzet Wyzszego Urzedu Gorniczego w roku 2025 stanowit cze$¢ 60 budzetu panstwa i byt sklasyfikowany
w dziale 750 — Administracja publiczna, obejmujgcym rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej, tj. WUG, oraz rozdziat 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym or-
ganom administracji rzadowej, tj. OUG. Wszystkie wydatki sklasyfikowane w tych rozdziatach finansowane byty
wytgcznie z budzetu panstwa. WUG byt jedynym dysponentem Srodkow budzetowych. Wykonanie budzetu w roku
2025 w zakresie dochodow i wydatkow w wielkoSciach zbiorczych przedstawiono w tabelach 14 i 15.




Tabela 14. Dochody budzetowe Wyzszego Urzedu Gérniczego w 2025 r. (w tys. zi)

Ustawa Budzet

Wyszczegolnienie Wykonanie

budzetowa po zmianach

Czesc 60 — ogotem 680 680 919 135

Dziat 750

Administracja publiczna 680 680 919 135

Dominujaca pozycje w dochodach budzetowych (78,8%) stanowity optaty wnoszone przez osoby ubiegajace
sie o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego. Optaty zwigzane ze stwierdzaniem
kwalifikacji (tj. optata egzaminacyjna wraz z optata za wydanie Swiadectwa stwierdzajgcego kwalifikacje), zgodnie
z art. 66 Pgg, w 2025 r. wynosity 439,03 zt. Wydatki budzetowe w czesci 60 budzetu panstwa zostaly poniesione
w dziale 750 ,Administracja publiczna".

Tabela 15. Wydatki budzetowe Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2025 r. (w tys. zi)

Ustawa Budzet

Wyszczegolnienie budzetowa po zmianach Wykonanie
4
Czesc 60 — ogotem 94 396 94 895 94 880 100
z tego:
» Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 155 267 267 100
» wydatki biezace 92 677 93 184 93 184 100
« wydatki majatkowe 1564 1444 1429 99

Do planowanych wydatkow budzetowych WUG, okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2025 w wysokosci
94 396 tys. zt, decyzjami Ministra Finansow wprowadzono zmiany, co zwiekszyto planowane wydatki do wysoko-
§ci 94 895 tys. zt.

Wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego, w roku 2025 WUG dokonywat wydatkow w nastepujacy sposob:

« wramach zadania 12.4 ,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi” realizowano podzadanie 12.4.2
»Nadzoér i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych oraz zakladéw wykonujacych roboty geologiczne”,
na ktore przeznaczono 94 661 tys. zt z planowanych 94 676 tys. zt

« wramach zadania 12.2 ,Ksztattowanie bioroznorodnosci" realizowano podzadanie 12.2.3 ,Ochrona i reme-
diacja powierzchni ziemi", na ktore przeznaczono 100% z planowanych 219 tys. zt.
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