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Wykonujac stuzbe publiczng, dazymy do
poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia gornikéw, optymalnego zagospodaro-
wania zt6z kopalin oraz ograniczenia uciazli-
woSsci oddziatywania gornictwa na ludzi i Sro-
dowisko.

Urzedy goérnicze sg postrzegane jako or-
ganizacja specjalistyczna i przyjazna obywate-
lom. Dziatamy w sposob zaplanowany, stosu-
jac nowoczesne narzedzia pracy. Nasi eksperci
kontrolujg i doradzaja. Rozwigzujemy proble-
my polskiego gornictwa.

P RO RO T



Wstep

Urzedy gornicze realizuja swojag misje od 95 lat. Juz wtedy uznano,
ze bezpieczne i higieniczne warunki pracy gornikow sa dobrem wyma-
gajacym szczegolnej, instytucjonalnej ochrony ze strony panstwa pol-
skiego. Na przestrzeni niemal wieku funkcjonowania nadzoru gornicze-
go za konieczne przyjeto takze stworzenie panstwowego nadzoru nad
dziatalnoscia gornicza dla zapewnienia racjonalnego gospodarowania
zasobami zt6z i ograniczania negatywnych wptywéw gérnictwa na $ro-
dowisko. Te nadrzedne zadania ciagle pozostaja aktualne. Przesunie-
ciu ulegaja jednak priorytety w ramach gtéwnych obszarow dziatania,
stosownie do dynamiki przeobrazehn samego gornictwa. Aby sprostac
nowym wyzwaniom, w perspektywie najblizszych trzech lat urzedy gor-
nicze podejma dziatania, ktore w wiekszym stopniu przybliza nadzor
gorniczy do ideatu organizacji sprawnej, specjalistycznej, umiejetnie
taczacej funkcje kontrolne i doradcze, a przy tym komunikujacej swoje
dziatania w sposob czytelny dla spoteczenstwa.

Przemyst wydobywczy to branza, ktora stale podlega roznym prze-
mianom. Postepuje proces przeksztatcen przedsiebiorstw, ich struktury,
zatrudnienia, stosowanych technologii oraz metod zarzadzania. W gor-
nictwie weglowym, w miejsce starych zaktadow, w ktérych eksploatacja
staje sie nieoptacalna, powstaja nowe podmioty. Dzieki temu rodzimy
wegiel na wiele lat pozostanie podstawowym surowcem dla polskiej
energetyki. Swojg kluczowa pozycje w polskiej branzy wydobywczej
utrzymuje gérnictwo miedziowe. Jednocze$nie stale rozwija sie branza
surowcow skalnych oraz goérnictwo otworowe.

Przeksztatceniom tym towarzyszy znaczna fluktuacja zatrudnienia
w gornictwie, co moze stanowic¢ istotny czynnik ryzyka wystapienia nie-
bezpiecznych zdarzen w zaktadach gorniczych. Wciaz niepokoi liczba
wypadkow, ktorych przyczyny lezg po stronie tzw. czynnika ludzkiego,
tzn. wynikajgcych z popetnianych przez pracownikéw bledow i zanie-
dban. Zbyt czesto wypadki te majg zwigzek z ruchem maszyn i urzadzen.
Liczba chorob zawodowych utrzymuje sie ciggle na niepokojaco wyso-
Kim poziomie.

Uzyskanie szerokiej akceptacji dla eksploatacji kopalin wyma-
ga dialogu spotecznego, przy jednoczesnym podnoszeniu standardow
ochrony $rodowiska przed negatywnym oddziatywaniem gornictwa. Ist-
nieje w zwigzku z tym potrzeba wypracowania nowych sposobow ko-
munikowania sie urzedoéw goérniczych z otoczeniem, w tym z zatogami
kopaln i spoteczno$ciami lokalnymi.

B e



Na dziatalnos$¢ i kondycje branzy gorniczej majg wplyw nie tylko
zmieniajgce sie uwarunkowania organizacyjne oraz spoteczno-gospo-
darcze. Funkcjonuje ona bowiem takze w ramach regulowanych przez
prawodawce. Rok 2017 przyniost wiele znaczacych zmian w tym zakresie.
Nowe przepisy dotyczace prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow
goérniczych, ratownictwa gorniczego, robot strzatowych, a takze poszu-
kiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania weglo-
wodorow ze zt6z w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej, lepiej odpowiadaja wymaganiom wspotczesnosci. Stanowia takze
normatywna forme podwyzszenia standardow bezpieczenstwa w pol-
skim gornictwie, istotnie uzupetniajgc katalog innowacyjnych rozwigzan
wypracowywanych w ramach realizowanego od Kilku lat strategicznego
projektu badawczego ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”.
Wymagaja jednoczesnie kompleksowego zaangazowania nadzoru gor-
niczego w intensywny proces ich popularyzacji oraz wprowadzania do
stosowania w zaktadach goérniczych. Dziatania urzedow gorniczych w tej
dziedzinie wiaza sie z konieczno$cig poszukiwania nowoczesnych kon-
strukcji prawnych oraz kreowania dobrych praktyk w poszczegélnych
gateziach goérnictwa, a takze z potrzebag wdrazania optymalnych form
wspotpracy w tym zakresie z licznymi interesariuszami, w szczegoélnosci
przedsiebiorcami, rzeczoznawcami oraz jednostkami naukowymi. Pro-
wadzenie dziatalnoSci w tak duzej skali wymaga planowania w wielolet-
niej perspektywie.

Biorgc zatem pod uwage wyzwania wspotczesnoéci, kierownictwo
Wyzszego Urzedu Gorniczego podjeto decyzje o uchyleniu dotych-
czasowej ,Strategii dziatania urzedow gorniczych na lata 2015—2018"
i opracowaniu niniejszego dokumentu.



Cele strategiczne na lata 2018-2020

Majac na uwadze nasza misje oraz stojace przed nadzorem gorni-
Czym nowe wyzwania, wyznaczyliSmy 4 cele strategiczne na okres naj-
blizszych trzech lat.

Cel 1.: Poprawa bezpieczerstwa pracy
I ochrona zdrowia gérnikéw

Utrzymanie trendu spadkowego wypadkowosci w polskim gornic-
twie pozostaje priorytetem nadzoru gorniczego. Dlatego tez bedziemy
dazy¢ do poprawy skutecznosci prowadzenia dziatalnosci kontrolno-
-nadzorczej w zaktadach gorniczych.

Celem zmniejszenia liczby wypadkéw spowodowanych tzw. czyn-
nikiem ludzkim bedziemy promowa¢ wséréd pracownikow zaktadow
gorniczych kulture bezpieczenstwa, wykorzystujac przy tym zaréwno
sprawdzone juz metody, jak i nowoczesne rozwigzania w dziedzinie ko-
munikacji. Wykorzystanie wielu kanatow informacyjnych pozwoli nam
na dotarcie do jak najszersze] grupy odbiorcéow.

Nie wszystkim zdarzeniom mozna jednak zapobiec. Polskie gor-
nictwo charakteryzuje sie trudnymi warunkami geologiczno-gorniczy-
mi i wystepowaniem niemal wszystkich zagrozen naturalnych znanych
W gornictwie $wiatowym. Dlatego tak istotne jest utrzymanie sprawnosci
stuzb ratownictwa goérniczego. Bedzie temu stuzy¢ systematyczna, pro-
blemowa kontrola jednostek ratownictwa goérniczego oraz kopalnianych
stacji ratownictwa gorniczego w podziemnych zaktadach gorniczych
i zaktadowych stacji ratownictwa gorniczego w otworowych zaktadach
gorniczych.

Szczegolng uwage poswiecimy jakosci szkolen prowadzonych dla
0s6b zatrudnionych w ruchu zakladow gorniczych oraz kontroli warun-
kow pracy panujacych w zaktadach gorniczych.

Bedziemy rowniez kontynuowaé inicjowanie nowych oraz wdraza¢
wyniki zakonczonych projektow badawczych z dziedziny bhp, opierajgc
sie o ustalenia komisji powotywanych do zbadania przyczyn i okoliczno-
Sci zaistniatych wypadkow.



Cel 2.: Ograniczenie liczby wypadkéw
i niebezpiecznych zdarzen w zwiazku
zwyrobami stosowanymi w gornictwie

Postep technologiczny jest kluczowym czynnikiem poprawy sta-
nu bezpieczehstwa w gornictwie. Nowoczes$niejszy, bardziej niezawod-
ny sprzet to mniejsza liczba niebezpiecznych zdarzen. Wyzszy Urzad
Gorniczy bedzie w dalszym ciggu inspirowat wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan technicznych w gornictwie. Jednoczes$nie, wykonujac role or-
ganu nadzoru rynku oraz organu wyspecjalizowanego w zakresie kon-
troli wyroboéw, bedziemy dba¢ o to, by stosowane w gérnictwie wyroby
spetnialy wysokie standardy bezpieczenstwa i byty dostosowane do lo-
kalnych warunkoéw.

Bedziemy takze wspotpracowac z innymi organami, przedsiebior-
cami oraz jednostkami notyfikowanymi w celu skutecznego eliminowa-
nia z rynku takich wyrobow, ktérych stosowanie moze prowadzi¢ do
niebezpiecznych zdarzen w gornictwie.

Kontroli i nadzorowi poddane zostang takze nowe lub dotychczas
niestosowane w polskim przemysle wydobywczym technologie, w tym
zwigzane z poszukiwaniem i wydobyciem ropy naftowej oraz gazu na
Morzu Battyckim.

Cel 3.: Optymalne zagospodarowanie ztd6z
kopalin oraz ograniczenie ucigzliwosci
oddziatywania gdrnictwa na ludzi i
Srodowisko

W celu zapewnienia racjonalnego gospodarowania bogactwami
mineralnymi Polski sprawujemy nadzér i kontrole nad gospodarka zaso-
bami kopalin w procesie ich wydobywania. Podejmiemy inicjatywe do-
skonalenia metod kontroli gospodarki zt6z. Bedziemy takze pogtebiac
wspotprace z organami Koncesyjnymi oraz promowac dobre praktyki
wsrod przedsiebiorcow gorniczych, gdyz dziatania te stanowig istotny
element wspomagajacy skuteczng realizacje naszych zadan.
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Nie ulega watpliwoséci, ze dziatalno$¢ gornicza oddziatuje na sro-
dowisko. Poprzez dziatalno$¢ kontrolng bedziemy dazy¢ do przestrze-
gania przez przedsiebiorcow odpowiednich przepisow prawa stuzacych
minimalizacji negatywnego wptywu gornictwa na $rodowisko, a takze
ograniczenia ucigzliwoéci dziatalnoéci gorniczej dla spotecznosci lo-
kalnych.

Nielegalne wydobywanie kopalin pocigga za soba degradacje $ro-
dowiska naturalnego, zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego,
naruszenie zasad uczciwej konkurencji i prawa wiasno$ci zt6z. W celu
zwalczania tego procederu urzedy gornicze beda doskonali¢ prowadze-
nie postepowan w sprawie ustalenia tzw. optaty podwyzszonej.

Cel 4.: Stworzenie nowych ram dziatania
urzedow gorniczych w dziedzinie
komunikacji spotecznej

Zwiekszenie akceptowalnosci spotecznej dla dziatalnosci gorni-
czej wymaga tworzenia platform dialogu oraz wspotpracy wielu grup
interesu — przedsiebiorcow, przedstawicieli samorzadéw czy obywate-
li. Majac powyzsze na uwadze, chcemy budowat mechanizmy stuzace
konstruktywnej i merytorycznej dyskusji na temat gornictwa. Nasze do-
$wiadczenie i wiedza ekspercka moga stanowi¢ fundament takiej dys-
kusji.

Bedziemy wspieraC dziatalno$¢ zespotow porozumiewawczych,
a takze powotanych przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego komi-
sji do opiniowania stanu bezpieczehstwa powszechnego, zwigzanego
z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie
oraz stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych.
Bedziemy takze analizowa¢ potrzeby w zakresie tworzenia dodatkowych
form efektywnej wspotpracy z interesariuszami.

Chcemy sprawniej i szerzej informowac o naszej dziatalnoSci, wy-
korzystujac nowoczesne kanaty informacyjne, a jednoczesnie wstuchu-
jac sie w gtosy i opinie wszystkich podmiotow zainteresowanych dzia-
falnosScia gornicza.

Bedziemy korzysta¢ z najlepszych praktyk w zakresie nadzoru gor-
niczego, rozwijajac w tym celu wspoétprace z naszymi odpowiednikami
w innych krajach.
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Podsumowanie

Na lata 2018—2020 strategia nadzoru gorniczego jest wyrazem
naszej misji i istoty dziatan, ktorych celem jest poprawa bezpieczen-
stwa pracy, ochrony zdrowia goérnikéw, optymalnego zagospodarowania
zt6z kopalin oraz ograniczenie uciazliwo$ci oddziatywania gornictwa
na ludzi i $Srodowisko. Zastepuje ona wczesniejszy dokument, przyje-
ty na lata 2015—2018, z uwagi na szereg zaistniatych zmian w branzy
gorniczej oraz aktualne potrzeby i oczekiwania $rodowisk zwiazanych
z polskim przemystem wydobywczym.

Nasze strategiczne cele dostosowujemy do aktualnych uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych w gornictwie. Zada-
nia, ktore przed soba stawiamy, beda realizowane m.in. poprzez dialog
i wspotprace z przedsiebiorcami gorniczymi, administracja publiczna,
Srodowiskami naukowymi oraz organizacjami zwigzkowymi i spotecz-
nymi.

JesteSmy przekonani, Ze realizacja strategii wptynie pozytywnie
na stan bezpieczenstwa i higieny pracy w polskim goérnictwie, zaowo-
cuje minimalizacja negatywnego wptywu gornictwa na Srodowisko
i przyczyni sie do tworzenia przez przedsiebiorcow gorniczych istotnej
wartosci dodanej dla spotecznosci lokalnych.
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