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PODSUMOWANIE I



Wykonujac stuzbe publiczna, dazymy do poprawy
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
gornikéw, optymalnego zagospodarowania
zt6z kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci

oddziatywania gérnictwa na ludzi i Srodowisko.

Urzedy godrnicze s3g postrzegane jako organizacja
specjalistyczna i przyjazna obywatelom. Dziatamy

W sposdb zaplanowany, stosujgc nowoczesne
narzedzia pracy. Nasi eksperci kontrolujg
i doradzaja. Rozwigzujemy problemy polskiego
goérnictwa.



WSTEP

Urzedy gornicze realizuja swoja misje od blisko 100 lat. In-
stytucjonalna ochrona ze strony panstwa polskiego nad bez-
piecznymi i higienicznymi warunkami pracy goérnikdéw istnieje
bowiem od 1922 roku. To juz wtedy uznano za konieczne stwo-
rzenie instytucjonalnych ram nadzoru nad dziatalnoscig gor-
nicza w celu zapewnienia racjonalnego gospodarowania za-
sobami zt6z i ograniczania negatywnych wptywow przemystu
wydobywczego na srodowisko naturalne. | chociaz wraz z upty-
wem lat przeobrazeniom ulega charakter problemow stojacych
przed polskim gdrnictwem, to misja urzeddw gorniczych pozo-
staje niezmienna.

Aktualne problemy polskiego przemystu wydobywczego
wymagaja jednak od urzeddw godrniczych wprowadzania no-
wych, bardziej efektywnych form sprawowania nadzoru i kon-
troli m.in. poprzez kolejne inicjatywy legislacyjne czy doradcze.
Istotne sg rowniez dziatania inspirujgce do wdrazania w gornic-
twie nowych, bezpieczniejszych rozwigzan technicznych. Przy-
jeta ,Strategia dziatania urzedow goérniczych na lata 2021-2023"
stuzy temu, by tym wyzwaniom sprostac.



POPRAWA BEZPIECZENSTWA PRACY
I OCHRONY ZDROWIA PRACOWNIKOW

Majac na uwadze wartosci najwyzsze — zycie i zdrowie gor-
nikow, a takze bezpieczenstwo ludzi i mienia, organy nadzo-
ru gorniczego podejmowac beda dziatania dostosowane do
warunkow i sytuacji, jakie niesie ze sobg planowana reforma
gdérnictwa. Zmniejszenie wypadkowosci w polskim gdérnictwie
oraz poprawa warunkow pracy pozostaje nadal gtéwnym prio-
rytetem nadzoru gorniczego. Dlatego tez urzedy beda dazyc
do coraz wiekszej skutecznosci prowadzonych dziatan kontro-
Ino-nadzorczych w zaktadach gorniczych i zaktadach, miedzy
innymi poprzez: skuteczne egzekwowanie przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem li-
kwidowanych zaktaddéw goérniczych.

W celu zmnigjszenia liczby oséb zatrudnionych bezposred-
nio w strefach, gdzie wystepuja przekroczenia najwyzszych do-
puszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdro-
wia urzedy beda kontynuowac dziatania stuzace ograniczeniu
procesow produkcyjnych, ktorym towarzyszy najwyzsze zagro-
zenie tymi czynnikami. Priorytetem beda dziatania zmierzaja-
ce do ograniczenia liczby zachorowan pracownikdw goérnictwa
na pylice ptuc. Urzedy gornicze poprzez inicjatywy legislacyjne,

kontrolne, nadzorcze, doradcze i promocyjne, beda
dazyty do zwiekszenia zaangazowania przed-
siebiorcow oraz kadry kierowniczej zakta-



OGRANICZENIE LICZBY WYPADKOW

I NIEBEZPIECZNYCH ZDARZEN Z UDZIALEM
CZYNNIKA LUDZKIEGO ORAZ ZWIAZANYCH

Z WYROBAMI STOSOWANYMI W GORNICTWIE

Przemyst wydobywczy, a w szczegodlnosci gornictwo wegla
kamiennego, nalezy do srodowiska pracy potencjalnie najbar-
dziej niebezpiecznego ze wzgledu na wystepujace zagrozenia
naturalne oraz ztozonosc¢ procesu technologicznego, dotyczace-
go miedzy innymi udostepniania ztoza, wydobycia i transportu.
Gornicy sg wysoce narazeni na wysitek fizyczny, hatas, wysoka
temperature i zapylenie. To zawod, w ktérym do skomplikowa-
nych warunkdw, dochodzi réwniez stres, co niejednokrotnie
przyczynia sie do irracjonalnych i trudnych do wyttumacze-
nia ryzykownych dziatan podejmowanych przez pracownikow.
W 2019 r. sposrdod 34 wypadkow Smiertelnych i ciezkich odno-
towanych w polskim goérnictwie, 9 wypadkow (26,5%) zaistnia-
to z przyczyn naturalnych (na skutek tapniec¢ oraz odprezen),
natomiast 25 wypadkow (73,5%) zaistniato z powodu btedow
ludzkich, nieprzestrzegania podstawowych zasad i przepisow
bhp. Z danych Wyzszego Urzedu Gorniczego wynika, ze okoto
70% wszystkich wypadkow zaistniatych w przemysle wydobyw-
czym ma zrodto w btedach popetnianych przez pracownikow,
zaniedbaniach obowigzkdéw, naruszaniu norm bezpie-
czenstwa lub swiadomym podejmowaniu ryzy-
ka. Tym samym, w dalszym ciggu, poprzez
ksztattowanie kultury bezpieczenstwa,
promocji dobrych praktyk i bezpiecz-
nych zachowan w zaktadach goérni-
czych, nalezy dazy¢ do znacznego




zmnigjszenia ogodlnego wskaznika wypadkow spowodowanych
.czynnikiem ludzkim”.

Stosowanie coraz bezpieczniejszych maszyn i urzadzen jest
kluczowym czynnikiem zwiekszajacym poziom bezpieczenstwa
w gornictwie. Nowoczesniejsze, bardziej niezawodne wyroby to
mniejsza liczba niebezpiecznych zdarzen i wypadkow. Wyzszy
Urzad Gorniczy w dalszym ciggu bedzie inspirowat wdrazanie
nowych rozwigzan technicznych w gornictwie. Jednoczesnie,
wykonujac zadania nadzoru rynku w zakresie spetniania zasad-
niczych i szczegdétowych wymagan przez stosowane w ruchu
zaktadow gorniczych: maszyny, urzadzenia, srodki ochrony in-
dywidualnej, materiaty wybuchowe do uzytku cywilnego oraz
pojazdy z napedem spalinowym i silniki spalinowe —w aspekcie
emisji spalin i czasteczek statych, bedziemy dbac o to, aby stoso-
wane w gornictwie wyroby spetniaty odpowiednie wymagania
bezpieczenstwa i byty dostosowane do warunkéw geologiczno-
-gdérniczych w miejscu ich uzytkowania. W celu eliminowania
z rynku wyrobdow niespetniajacych odpowiednich wymagan
bezpieczenstwa, a ktdérych stosowanie moze doprowadzi¢ do
niebezpiecznych zdarzen i wypadkow w gornictwie, bedziemy
wspotpracowac z innymi organami nadzory rynku oraz jednost-
kami notyfikowanymi.



OPTYMALNE ZAGOSPODAROWANIE
ZtOZ KOPALIN ORAZ OGRANICZENIE
UCIAZLIWOSCI ODDZIALYWANIA
GORNICTWA NA LUDZI | SRODOWISKO

Ztoza kopalin sg elementami srodowiska i podlegaja ochro-
nie poprzez racjonalne gospodarowanie ich zasobami oraz
kompleksowe wykorzystanie, w tym réwniez kopalin towarzy-
szacych. W powyzszym obszarze organy nadzoru goérniczego
beda doskonali¢c metody kontroli, promowac i wdrazac¢ dobre
praktyki oraz jednolite standardy postepowania. Ponadto beda
kontynuowac wspotprace z organami administracji geologicz-
nej oraz panstwowa stuzba geologiczna.

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksplo-
atacja kopalin, w szczegdlnosci metoda podziemng, skutku-
je ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchni terenu oraz
w obiektach na niej usytuowanych. Niezbedne i kluczowe
jest planowanie i podejmowanie przez przedsiebiorcéw dzia-
tan dla zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony
elementow srodowiska, ochrony obiektéw budowlanych, za-
pobiegania szkodom i ich naprawy. Ponadto organy nadzoru
gorniczego beda nadal korzystaty z podstawowej formy wspot-
pracy z organami samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcami
gorniczymi, jaka jest dziatalnos¢ zespotow poro-
zumiewawczych do spraw oceny i koordy-
nacji eksploatacji gérniczej pod terenami
miast i gmin.

Nielegalne wydobywanie kopalin
pocigga za soba degradacje srodo-




wiska naturalnego, straty finansowe w zwigzku z nieodpro-
wadzaniem podatkdw i optat, zagrozenie dla bezpieczenstwa
powszechnego, naruszanie zasad uczciwej konkurencji. W celu
zwalczania tego procederu, tym samym ograniczania negatyw-
nych jego skutkdw, organy nadzoru gorniczego beda doskona-
lity prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach
ustalenia tzw. optaty podwyzszonej. Dla jego osiggniecia beda
wdrazaty nowe technologie pomiarowe.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego gromadzi i archiwizu-
je dokumentacje mierniczo-geologiczna zlikwidowanych za-
ktaddéw oraz wszelkie informacje o srodowisku i jego ochronie,
a w dalszej kolejnosci udostepnia jg, na zasadach i w sposob
okreslony w przepisach obowigzujacego prawa. Do wykonywa-
nia zwigzanych z tymi obowigzkami czynnosci, powotane zosta-
to Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej. Poprzez
modernizacje wyposazenia Archiwum zamierzamy zwiekszac
mozliwosci i przyspieszy¢ proces opracowywania zgromadzonej
dokumentacji, dla realizacji m.in. jednego z najwazniejszych za-
dan jakim jest sporzadzanie informacji o warunkach geologicz-
no-gorniczych na terenie pogorniczym.

Dziatalnos¢ gornicza daje o sobie znac niekiedy dziesiagtki
lub setki lat po jej zakonczeniu. Potencjalnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa powszechnego sa: zapadliska, uskoki terenowe,
niekontrolowane emisje gazow, zmiany stosunkdw wodnych
W gruncie i na powierzchni, penetracje wyrobisk przez osoby
postronne. Z tego tez powodu organy nadzoru goérniczego za-
mierzaja kontynuowac wykonywanie inwentaryzacji wyrobisk
gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig, na terenach
zlikwidowanych kopaln.
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PODNOSZENIE POZIOMU KWALIFIKACJI
0OSOB WYKONUJACYCH CZYNNOSCI
W RUCHU ZAKEADU GORNICZEGO
I POZIOMU EDUKACJI W ZAKRESIE BHP

W ramach sprawowanego nadzoru urzedy gornicze, w spo-
sob partnerski, beda prowadzity dziatania edukacyjne w stosun-
ku do podmiotéw nadzorowanych. Z uwagi na fakt, ze kwalifika-
cje 0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego
maja zasadniczy wplyw na stan bezpieczenstwa w zaktadach
gorniczych, prowadzone beda szkolenia dla przedsiebiorcow
z zakresu przepisow dotyczacych kwalifikacji gdérniczych oraz
ich zmian.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ ksztattowania kultury
bezpieczenstwa w przemysle wydobywczym, urzedy gornicze,
W szerszym stopniu, rozwing dziatalnos¢ w zakresie promocji
dobrych praktyk i bezpiecznych zachowan w zaktadach gorni-
czych oraz dziatan ukierunkowanych na szeroko rozumiang pre-
wencje, w tym organizacje seminariow, spotkan edukacyjnych
i instruktazowych, telekonferencji, itp.




PODSUMOWANIE

Strategia dziatania urzeddw goérniczych na lata 2021-2023
jest wyrazem naszej misji oraz istoty dziatan, ktérych gtownymi
celamisg poprawa bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gor-
nikow, optymalne zagospodarowanie zt6z kopalin, ograniczenie
uciazliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi i sSrodowiska oraz
podnoszenie poziomu kwalifikacji osob wykonujacych czyn-
nosci w ruchu zaktadu goérniczego. Stanowi ona kontynuacje
strategii przyjetej na lata 2018-2020. Uwzglednia jednak zmia-
ny, jakie w tym czasie zaistniaty w branzy gorniczej, a takze jej
aktualne potrzeby i oczekiwania srodowisk zwigzanych z prze-
mystem wydobywczym w Polsce.

Cele strategiczne s dostosowane do uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych wystepujacych w gornictwie, a dla reali-
zacji zadan, ktére przed sobga stawiamy, wazny jest m.in. dialog
i wspotpraca z przedsiebiorstwami goérniczymi, srodowiskami
naukowymi oraz administracja publiczna.

Realizacja strategii z pewnoscig pozytywnie wptynie na stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w polskim gdrnictwie oraz zmi-
nimalizuje jego negatywny wptyw na srodowisko naturalne, co
jest spotecznag misjg, istota i sensem istnienia organéw nadzoru
godrniczego.
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