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Wykonujac stuzbe publiczng,
dazymy do poprawy bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia gornikow,
optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin
oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania
gornictwa na ludzi i srodowisko.

Urzedy gornicze sg postrzegane
jako organizacja specjalistyczna i przyjazna
obywatelom. Dziatamy w sposéb zaplanowany,
stosujgc nowoczesne narzedzia pracy.
Nasi eksperci kontrolujg i doradzaja.
Rozwigzujemy problemy polskiego gornictwa.




Organy nadzoru gdrniczego
sprawuja nadzér i kontrole nad ru-
chem zaktadoéw gorniczych i innych
podmiotow podlegajacych prze-
pisom ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, w szczegélnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy,
bezpieczenstwa pozarowego, ra-
townictwa godrniczego, gospodar-
ki ztozami kopalin w procesie ich
wydobywania, ochrony $rodowiska
i gospodarki ztozem, zapobiegania
szkodom, budowy i likwidacji zakta-
du gorniczego, w tym rekultywagji
gruntow po dziatalnosci gorniczej.
Wedtug stanu na koniec 2024 roku
nadzorem gorniczym byto obje-
tych m.in. 29 podziemnych oraz
105 otworowych zaktadéw gorni-
czych, 7322 kopalnie odkrywkowe,
21 zaktaddéw prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Prawa
geologicznego i gorniczego (w tym 15 podziemnych tras turystycznych),
203 zaktady wykonujace roboty geologiczne, a takze 4003 oddziaty pod-
miotow wykonujacych w zakresie swej dziatalnosci zawodowej czynnosci
powierzone im w ruchu zaktadu gorniczego. kacznie podmioty te zatrud-
niaty 164 001 pracownikow.

Struktura przemystu wydobywczego w Polsce ulega dynamicznym
przeobrazeniom, a wraz z nig zmienia sie skala zagrozen w ruchu za-
ktadéw gorniczych, co musi znalez¢ odzwierciedlenie w adekwatnym
roztozeniu akcentow w ramach realizowanych przez urzedy gornicze
zadan nadzorczo-kontrolnych. W roku 2024 zadania te wykonywato
66 pracownikow inspekcyjno-technicznych Wyzszego Urzedu Gornicze-
go i 186 pracownikow inspekcyjno-technicznych okregowych urzedéw
gorniczych. Biorac pod uwage tak szeroki zakres zadan przy stosunkowo
niewielkich zasobach przeznaczonych do ich realizacji, zapewnienie cig-




gtosci nadzoru i kontroli bedzie w najblizszych latach istotnym wyzwa-
niem. Dlatego bedziemy doskonali¢ sposoby alokacji zasobow ludzkich
i finansowych w taki sposob, by w ramach posiadanych srodkéw uzyskac
jak najlepsze rezultaty, dziatajagc w sposdb zaplanowany, systematycz-
ny i adekwatny do zagrozen. Zapewnienie ciggtosci nadzoru i kontro-
li bedzie naszym podstawowym celem nie tylko w odniesieniu do ru-
chu zaktadow gorniczych i innych zaktadéw podlegajacych nadzorowi
gorniczemu, ale takze w obszarze stosowania i uzytkowania wyrobéw
w gornictwie oraz w zakresie przestrzegania przepisow w zakresie reduk-
¢ji emisji metanu w sektorze energetycznym. W roku 2025 Prezes WUG
zostat bowiem wskazany jako organ odpowiedzialny za monitorowanie
i egzekwowanie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1787 w sprawie ograniczenia emisji metanu w sektorze
energetycznym. Sprawna realizacja tego zadania wymaga budowy od
podstaw systemu nadzoru nad emisjami metanu w Polsce.

Pamietajac, ze podstawa misji urzeddw goérniczych jest ochrona zycia
i zdrowia pracownikow gornictwa, w centrum naszej dziatalnosci musimy
stawia¢ zapewnienie przestrzegania przepisow bhp w podmiotach obje-
tych wiasciwoscig rzeczowa organow nadzoru gorniczego. Zamierzamy
przekonywac, doradzac i zacheca¢ do stosowania rozwigzan zgodnych
z przepisami. W przypadku powazniejszych nieprawidtowosci nasza
powinnoscig jest wykorzystanie srodkéw represyjnych. W takich przy-
padkach bedziemy kierowac¢ do saddéw wnioski o ukaranie. W razie ko-
niecznosci wydamy takze decyzje zakazujace wykonywania okreslonych
czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego oraz wstrzymamy roboty gornicze
lub ruch maszyn i urzadzen. W ramach nadzoru rynku bedziemy kontro-
lowac¢ wyroby przeznaczone do stosowania w przemysle wydobywczym,
wycofujac z obrotu te z nich, ktére nie spetnig norm bezpieczenstwa. Je-
stem przekonany, ze dzieki udoskonaleniu metod szacowania zagrozen
w poszczegolnych, podlegajacych nadzorowi gérniczemu podmiotach,
stosowanie tych sprawdzonych srodkéw przyniesie zauwazalng poprawe
w zakresie przestrzegania przepisow prawa.

Kolejnym celem strategicznym bedzie wzmocnienie mechanizméw
stuzacych zapewnieniu zrownowazonego rozwoju na terenach gorni-
czych i pogérniczych. U podstaw zasady zrownowazonego rozwoju stoi
przekonanie, ze dzisiejsze decyzje powinny by¢ podejmowane w taki
sposob, by nie umnigjszac szans kolejnych pokolen na zaspokojenie ich
potrzeb. Idea ta zaktada zachowanie rownowagi pomiedzy trzema czyn-
nikami rozwoju: wzrostem gospodarczym, poszanowaniem $rodowiska



i postepem spotecznym. Rola panstwa w zapewnieniu zrwnowazonego
rozwoju zostata podkreslona w Konstytucji RP, co znajduje odzwierciedle-
nie w regulacjach ustawowych, m.in. w przepisach ustawy Prawo ochrony
srodowiska i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zapewnienie realizacji tej zasady na terenach gorniczych i pogérniczych
wymaga zintegrowania celdow wzrostu gospodarczego, ochrony srodo-
wiska i rozwoju spotecznego, m.in. poprzez podejmowanie rownolegtych
dziatan na rzecz innowacyjnosci organizacyjnej i technologicznej, ograni-
czania negatywnego wptywu eksploatacji na przyrode i spotecznosc oraz
wsparcia sprawiedliwej transformacji regiondéw gorniczych. Osiggniecie
postepu w tych obszarach wymaga wspotpracy wielu podmiotéw, m.in.
instytucji panstwowych (w tym organdéw nadzoru gorniczego, organow
koncesyjnych i ochrony srodowiska), samorzadow, przedsiebiorcéw oraz
jednostek naukowo-badawczych. Organy nadzoru gorniczego uczestni-
cza w mechanizmach stuzacych zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju,
sprawujac nadzor i kontrole nad ruchem zaktadéw gorniczych w zakresie
bezpieczenstwa pracy, bezpieczenstwa powszechnego, ochrony srodo-
wiska, racjonalnego gospodarowania zasobami zt6z i efektywnego ich
wykorzystania w celu zaspokojenia potrzeb obecnych i przysztych po-
kolen.

Do waznych elementow systemu zapewnienia zrbwnowazonego roz-
woju na terenach wystepowania zt6z kopalin nalezy zaliczy¢ mechani-
zmy ustalania przez dyrektorow okregowych urzedéw goérniczych optaty
podwyzszonej w przypadku dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej
koncesji (nielegalnej eksploatacji), jak rowniez realizowane przez WUG
procesy zapewnienia szerokiego dostepu do informacji o warunkach
geologiczno-gorniczych na terenach pogorniczych. W zwigzku z tym,
w najblizszych latach, jednym z priorytetdw nadzoru gorniczego be-
dzie efektywnos¢ prowadzonych przez dyrektorow okregowych urze-
dow goérniczych postepowan w sprawie ustalania optaty podwyzszonej
w przypadku dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo
bez zatwierdzonego lub podlegajacego zgtoszeniu projektu robdt geo-
logicznych. Szczegolng uwage poswiecimy takze usprawnieniu procesow
udzielania przez Prezesa WUG informacji o warunkach geologiczno-gor-
niczych na terenach pogorniczych. Z uwagi na utrzymujaca sie tendencje
wzrostu liczby rozpatrywanych wnioskow w tym zakresie oraz systema-
tyczny przyrost terendw pogorniczych na skutek restrukturyzacji gor-
nictwa, bedziemy dazy¢ do usprawnienia procesu udzielania informacji
o warunkach geologiczno-gorniczych, doskonalagc wewnetrzng organi-



zacje zasobu archiwalnego oraz modernizujac infrastrukture archiwalna
z wykorzystaniem zewnetrznych zrodet finansowania.

Stopien osiggniecia celéw strategicznych urzedow gorniczych bedzie
regularnie monitorowany w oparciu o mierniki nakreslone w niniejszym
dokumencie, ktore zostang doprecyzowane w rocznych planach dziatal-
nosci urzedoéw goérniczych oraz w planach pracy.

Sformutowana przed kilkunastu laty misja nadzoru gérniczego pozo-
staje nadal aktualna. Branza gornicza doswiadcza jednak istotnych zmian
strukturalnych, m.in. w ramach proceséw dekarbonizacji i sprawiedliwej
transformacji terendw gorniczych. Odpowiedzig na te przeksztatcenia
bedzie modyfikacja obszarow, form i metod dziatania nadzoru gornicze-
go. Wierze, ze zaproponowane w niniejszym dokumencie kierunki do-
skonalenia naszej dziatalnosci przetozg sie na skuteczna realizacje zadan,
przynoszac zauwazalne, pozytywne efekty. Jestem réwniez przekonany,
ze w kolejnych latach bedziemy mogli liczy¢, tak jak dotychczas, na wielu
przyjaznych, wyprobowanych partneréw, gotowych wesprzeé nas w re-
alizacgji strategicznych zamierzen.

Piotr Litwa
Prezes Wyzszego Urzedu Gdrniczego



Ciagtosc nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa
w zakresie prowadzenia ruchu zaktadéw gorniczych

oraz innych zaktadow podlegajacych
nadzorowi gérniczemu

Podstawowym ustawowym zadaniem organow nadzoru goérniczego
jest sprawowanie nadzoru i kontroli nad ruchem zaktaddéw gérniczych
oraz innych zaktadow wykonujacych dziatalnos¢ polegajacg m.in. na: od-
wadnianiu zlikwidowanych kopaln, prowadzeniu robot w wyrobiskach
zlikwidowanych kopalh podziemnych wykorzystywanych w celach tury-
stycznych, leczniczych i rekreacyjnych, prowadzeniu robét podziemnych
w celach naukowych, badawczych, doswiadczalnych i szkoleniowych
na potrzeby geologii i gdrnictwa, drazeniu tuneli, a takze prowadzeniu
robét geologicznych stuzacych poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z ko-
palin. Kluczowym warunkiem skutecznosci systemu nadzoru gornicze-
go jest ciggtosc dziatania polegajgca na planowaniu i systematycznym
sprawdzaniu zgodnosci sposobu prowadzania ruchu z przepisami prawa
oraz podejmowaniu interwencji w przypadku stwierdzenia naruszen.

Z uwagi na znaczng liczbe nadzorowanych zaktadow, szerokie spek-
trum stosowanych w nich metod eksploatacji oraz zréznicowany cha-
rakter i natezenie wystepujacych w nich zagrozen, zapewnienie ciggtosci
nadzoru gorniczego jest dla urzedéw goérniczych istotnym wyzwaniem,
wymagajacym optymalnego planowania oraz racjonalnej alokacji zaso-
bow ludzkich, rzeczowych i finansowych. Systematyczne sprawowanie
nadzoru i kontroli jest mozliwe dzieki ustalaniu adekwatnej w stosunku
do zagrozen czestotliwosci i intensywnosci dziatan nadzorczo-kontrol-
nych prowadzonych w poszczegdlnych podmiotach. Dlatego w okresie
obowigzywania niniejszej strategii szczegolny nacisk zostanie potozny
na zarzadzanie dziatalnoscig inspekcyjno-techniczng w oparciu o mie-
rzalne dane, w tym planowanie kontroli z uwzglednieniem analizy za-
grozen. Doskonalone beda sposoby typowania prio-
rytetowych obszaréw interwencji oraz podmiotéw
wymagajacych szczegolnej uwagi ze wzgledu na
wystepujace w nich zagrozenia, zwtaszcza mo-
gace doprowadzi¢ do katastrof gorniczych i po-
waznych wypadkdéw czy tez majace wptyw na
stan bezpieczenstwa powszechnego. Podsta-




wa tych dziatan bedga zbierane przez WUG dane analityczne, m.in. za-
warte w rocznych opracowaniach ,Ocena stanu bezpieczenstwa pracy,
ratownictwa gorniczego oraz bezpieczenstwa powszechnego w zwigzku
z dziatalnoscig gorniczo-geologiczna”.

Niezmiennym priorytetem dziatania pozostanie weryfikacja stanu
przygotowania podziemnych zaktadéw gérniczych do prowadzenia akgji
pozarowych, a takze kontrola stuzb ratownictwa gérniczego przedsie-
biorcy oraz podmiotéw zawodowo trudnigcych sie ratownictwem gorni-
czym pod katem ich przygotowania do skutecznego prowadzenia akgji
ratowniczych i prac profilaktycznych.

Przestrzeganie przepiséw jest fundamentem prowadzenia ruchu za-
ktadéw gorniczych i innych zaktaddw podlegajacych nadzorowi gérnicze-
mu w sposob bezpieczny, racjonalny i zréwnowazony. Urzedy gornicze
zostaty powotane w celu skutecznego egzekwowania przepisow prawa
w obrebie swojej wtasciwosci rzeczowej oraz wyposazone w uprawnienia
wiadcze zapewniajace:

m podjecie przez zobowigzane do tego podmioty natychmiastowych

dziatan skutkujgcych obnizeniem poziomu zagrozenia,

m utrwalenie praworzadnosci,

m pociggniecie do odpowiedzialnosci sprawcédw naruszenia przepi-

SOW.

Zagwarantowanie przestrzegania przepiséw prawa w dziedzinie bez-
pieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w gornictwie jest niezmiennie prio-
rytetem dziatania organdéw nadzoru goérniczego. Ryzykowne zachowania
pracownikédw oraz stosowanie niebezpiecznych metod pracy oznacza
naruszenie obowigzujacych przepiséw, technologii i ustalen w ruchu za-
ktadu gdrniczego. Poziom bezpieczenstwa pracy zalezy bowiem w znacz-
nym stopniu od tego, czy pracownicy wykonujg swoje zadania zgodnie
z prawem. Przestrzeganie przepisow w podmiotach objetych nadzorem
gorniczym to nie tylko formalny obowiazek, ale warunek konieczny za-
pewnienia bezpiecznego i zrbwnowazonego funkcjonowania gornictwa.
Scista wspdtpraca miedzy organami nadzoru a przedsiebiorcami goérni-
czymi, oparta na odpowiedzialnosci i rzetelnosci, stanowi podstawe no-
woczesnego zarzadzania bezpieczenstwem w sektorze wydobywczym.

Do zapewnienia prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych w sposob
zgodny z przepisami w znacznym stopniu przyczynia sie jakos¢ kontroli
i badan powypadkowych oraz skutecznosc dziatan represyjnych wobec
0séb winnych naruszenia przepiséw prawa. Dlatego w uzasadnionych
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przypadkach organy nadzoru gérniczego konsekwentnie beda dazyty do
ukarania os6b winnych spowodowania zagrozen dla zycia i zdrowia pra-
cownikow. Priorytetem bedzie rowniez skuteczne egzekwowanie reali-
zacji wnioskdéw komisji powotywanych przez Prezesa WUG dla zbadania
przyczyn i okolicznosci wypadkdw i innych niebezpiecznych zdarzen.

Postep w zakresie realizacji celu bedzie regularnie monitorowany przy
pomocy miernikdow wykonania rocznych planow kontroli realizowanych
przez poszczegolne okregowe urzedy goérnicze i departamenty WUG.
Ponadto miarg stopnia osiggniecia celu beda wyrazone liczbowo wskaz-
niki podjetych dziatan wobec stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen
przepisow dotyczacych m.in. bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadze-
nia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego
w zaktadach gérniczych oraz innych zaktadach objetych nadzorem gor-
niczym.



Ciagtos¢ nadzoru nad przestrzeganiem prawa

CEL 2. | w obszarze stosowania i uzytkowania wyrobéw
w gornictwie

Wyroby stosowane we wspoétczesnym przemysle wydobywczym —
branzy obarczonej znacznym ryzykiem zawodowym — muszg spetniac
wysokie normy bezpieczenstwa, a sposéb ich uzytkowania podlega ry-
gorystycznym zasadom. Spetnienie tak wymagajacych kryteriow wigze
sie z przestrzeganiem przepiséw prawa na kazdym etapie dziatalnosci,
poczawszy od projektowania i produkcji wyrobow, poprzez wprowadze-
nie ich do obrotu, az po ich uzytkowanie w ruchu zaktadéw gérniczych
i innych zaktadéw podlegajacych nadzorowi gorniczemu. Za prawidto-
wosc¢ stosowania wyrobow odpowiadaja kierownicy ruchu ww. zaktadow,
ale kluczowa jest rowniez rzetelnos$¢ producenta, importera, upowaznio-
nego przedstawiciela lub dystrybutora, dostarczajacych wyréb spetnia-
jacy wymagania bezpieczenstwa i zgodny z obowigzujgcymi przepisami
oraz odpowiednimi normami. W systemie bezpieczenstwa technicznego
nie nalezy rozdziela¢ odpowiedzialnosci pomiedzy podmiot produkuja-
cy, importujacy lub wprowadzajacy do obrotu wyrdb przeznaczony do
stosowania a uzytkownika. Wszystkie strony sa solidarnie odpowiedzial-
ne za:

m spetnianie wymagan technicznych,

m odpowiednig dokumentacje techniczna,

m uwzglednianie wnioskow nabytych w okresie eksploatadji,

m informowanie o ewentualnych zagrozeniach zwigzanych ze stoso-

waniem i uzytkowaniem wyrobow.

Rola organdéw nadzoru gérniczego w tych procesach jest prowadze-
nie systematycznego i statego nadzoru nad przestrzeganiem prawa,
wymagajgcego planowania z uwzglednieniem analizy ryzyka, przepro-
wadzania i raportowania kontroli oraz rozstrzygniec
wiadczych, zapewniajacych podjecie przez zobo-
wigzane do tego podmioty dziatan skutkujacych
obnizeniem poziomu ryzyka. Nadzor ten nie
moze by¢ incydentalny — musi mie¢ charakter
ciagty i zorganizowany. Dotyczy on zaréwno

procesu produkgdji, jak i p6zniejszego uzytko-

1
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wania wyrobéw. Ciggtos¢ nadzoru pozwala skutecznie ograniczac ryzy-
ko, a w niektérych przypadkach zapobiega¢ wypadkom i awariom. Przy
wykonywaniu nadzoru i kontroli upowaznieni pracownicy nadzoru gor-
niczego maja prawo do catodobowego wstepu do zaktadéw gorniczych
i zaktadow, jak rowniez obiektéw i urzadzen przedsiebiorcow produku-
jacych, importujacych lub wprowadzajacych do obrotu wyroby przezna-
czone do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu. Sa takze
uprawnieni do zadania niezbednych wyjasnien.

W okresie obowigzywania niniejszej strategii, zgodnie z rocznymi pla-

nami pracy, pracownicy nadzoru goérniczego beda prowadzi¢ kontrole:

m przedsiebiorcdw gorniczych, producentdw, importerow i dystrybu-
toréw — w zakresie wyrobow przeznaczonych do stosowania w ru-
chu zaktadu gorniczego, w odniesieniu do spetnienia wymagan za-
sadniczych w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa;

m producentdw, importerow, dystrybutoréw wyrobow oraz przedsie-
biorcow gorniczych, ktorzy wykonali lub nabyli wyréb i zamierza-
ja go stosowaé w ruchu wiasnego zaktadu gorniczego — w toku
postepowania administracyjnego o wydanie dopuszczenia do sto-
sowania wyrobow w ruchu zaktadu gorniczego, w odniesieniu do
spetnienia wymagan technicznych wyrobéw ze wzgledu na potrze-
be zapewnienia bezpieczenstwa ich uzytkowania w warunkach za-
grozen wystepujacych w ruchu zaktadoéw gorniczych;

m w zaktadach gorniczych i zaktadach w zakresie spetnienia wymagan
bezpieczenstwa przez wyroby, w tym maszyny i urzadzenia stoso-
wane w wyrobiskach i na powierzchni.

Stopien osiggniecia celu bedzie regularnie monitorowany przy pomo-

cy miernikdw wykonania rocznych planéw kontroli realizowanych przez
wiasciwe okregowe urzedy gornicze i departamenty WUG.



Ciggtos¢ nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem

CEL 3. | przepiséw w zakresie redukgji emisji metanu
w sektorze energetycznym

W roku 2025 Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego uzyskat nowe
kompetencje, ktdre wykraczaja poza dotychczasowy zakres nadzoru
i kontroli nad ruchem zaktadoéw gérniczych. W znowelizowanym Pra-
wie geologicznym i gorniczym Prezes WUG zostat wskazany jako organ
odpowiedzialny za monitorowanie i egzekwowanie stosowania rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 w sprawie
ograniczenia emisji metanu w sektorze energetycznym. Metan to gaz
cieplarniany, ktory jest na drugim miejscu po dwutlenku wegla, jesli cho-
dzi o ogdlny wktad w zmiane klimatu, i jest odpowiedzialny za okoto
jedna trzecig obecnego ocieplenia. Podstawowym celem rozporzadzenia
jest ograniczenie ilosci metanu:

m emitowanego do atmosfery w trakcie poszukiwania i produkgji
ropy naftowej i gazu ziemnego oraz gromadzenia i przetwarzania
gazu ziemnego;

m pochodzacego z odwiertéw nieczynnych, tymczasowo zaczopowa-
nych oraz permanentnie zaczopowanych i opuszczonych;

m uwalnianego do atmosfery w trakcie przesytu i dystrybucji gazu
ziemnego, z wytgczeniem systemow pomiarowych w punktach zu-
zycia koncowego oraz czesci przytaczy miedzy siecig dystrybucyj-
ng a systemem pomiarowym zlokalizowanych na terenach naleza-
cych do odbiorcow koncowych, a takze podziemnego sktadowania
i operacji prowadzonych w instalacjach LNG;

m pochodzacego z czynnych podziemnych i odkrywkowych kopalh we-
gla, a takze zamkniegtych i opuszczonych podziemnych kopaln wegla.

Nowe kompetencje Prezesa WUG stuza zapewnieniu skutecznej re-
alizacji tego celu, umozliwiajac pozyskiwanie informagji
od podmiotéw zobowigzanych do ich udzielenia,
wiadcze rozstrzyganie okreslonych spraw, kon-
trolowanie wykonywania obowigzkdw nato-
zonych rozporzadzeniem na podmioty czy
naktadanie sankgji za ich niewykonanie. Nad-

zorem i kontrolg Prezesa WUG zostang ob-
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jete podmioty odpowiedzialne za emisje metanu pochodzacego z ww.
zrédet. Ponadto dziataniami kontrolnymi objete beda emisje metanu po-
chodzace z importowanej ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla.

Skutecznos¢ nadzoru i kontroli Prezesa WUG w tym obszarze wymaga
ciagtosci dziatania, rozumianej jako zaplanowane, systematyczne spraw-
dzanie prawidtowosci postepowania wtasciwych podmiotéow w zakre-
sie doktadnosci pomiarow, kwantyfikacji, monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji metanu oraz podejmowanie interwencji w przypad-
ku stwierdzenia naruszen przepiséw prawa. Kontrole beda wykonywane
regularnie, na podstawie systematycznie prowadzonej oceny zagrozen
(przede wszystkim srodowiskowych) oraz przy uwzglednieniu najlep-
szych praktyk. W przypadku stwierdzenia powaznych naruszen przepi-
soéw ,rozporzadzenia metanowego” Prezes WUG bedzie wzywat opera-
tora, przedsiebiorstwo lub importera do opracowania i przedtozenia do
zatwierdzenia oraz wdrozenia dziatan naprawczych.

Stopien osiggniecia celu bedzie regularnie monitorowany przy pomo-
cy miernikdw wykonania rocznych planéw kontroli realizowanych przez
wiasciwy departament WUG.



Wzmocnienie mechanizmoéw stuzacych zapewnieniu

CEL 4. | zréwnowazonego rozwoju na terenach gérniczych
i pogorniczych

Do waznych elementéw systemu zapewnienia zrbwnowazonego roz-
woju w obszarze gérnictwa nalezg mechanizmy ustalania przez dyrek-
torow okregowych urzedéw goérniczych optaty podwyzszonej w przy-
padku dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji (nielegalnej
eksploatacji), jak réwniez realizowane przez WUG procesy zapewnienia
szerokiego dostepu do informacji o warunkach geologiczno-goérniczych
na terenach pogdrniczych. Ustalanie optaty podwyzszonej zapobiega
prowadzeniu eksploatacji kopalin w sposéb niekontrolowany, z naru-
szeniem zasad ochrony srodowiska, racjonalnego gospodarowania za-
sobami i zagospodarowania przestrzennego. Z kolei powszechny dostep
do informacji niezbednych do racjonalnego ksztattowania srodowiska
oraz zapobiegania szkodom gérniczym ma fundamentalne znaczenie
dla zrbwnowazonego rozwoju na terenach pogodrniczych. Prezes WUG
udziela takich informacji za posrednictwem wyspecjalizowanego Biura
— Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej. Majac na wzgledzie
istotne znaczenie wspomnianych mechanizméw w procesie zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju na terenach gorniczych i pogdrniczych, or-
gany nadzoru goérniczego beda dazyty do zwiekszenia ich efektywnosci
poprzez wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji oraz wypo-
sazenia urzedow gorniczych w niezbedng infrastrukture techniczna.

Zadania w zakresie udostepniania informacji o srodowisku i jego
ochronie realizowane sa przez Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geo-
logicznej WUG, ktore jako jedyne w kraju posiada uporzadkowany zbiér
dokumentow historycznych zawierajacych informacje o zakresie i sposo-
bie prowadzonej eksploatacji gorniczej oraz jej mozliwym oddziatywaniu

na Srodowisko. Od szeregu lat zauwazalny jest stopnio-

wy wzrost ilosci udzielanych informacji o warunkach

geologiczno-goérniczych. Z uwagi na te tendencje

: : oraz systematyczny przyrost liczby terenéw po-
gorniczych w zwigzku z dokonujaca sie restruk-
turyzacja przemystu wydobywczego, dzia-
taniem priorytetowym bedzie usprawnienie

15



16

procesu udzielania informacji poprzez udoskonalenie wewnetrznej orga-
nizacji zasobu archiwalnego oraz modernizacje infrastruktury Archiwum
z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z NFOSIGW. Uwzgledniajac
staty wzrost liczby rozpatrywanych wnioskow, zaktada sie, ze dzieki pla-
nowanym dziataniom Archiwum utrzyma dotychczasowa, wysoka jakos¢
i terminowos¢ udzielanych informacji o warunkach geologiczno-gorni-
czych na terenach pogodrniczych. Stopien realizacji celu w tym zakresie
bedzie regularnie monitorowany za pomoca miernika terminowosci roz-
patrywania wnioskow.

Dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych sg wtasciwi do ustalania
optaty podwyzszonej w przypadku dziatalnosci wykonywanej bez wyma-
ganej koncesji albo bez zatwierdzonego lub podlegajacego zgtoszeniu
projektu robot geologicznych, w zakresie niezastrzezonym dla ministra
wiasciwego do spraw srodowiska. Ponadto ustalajg optate podwyzszona
w przypadku naruszenia okreslonych w ustawie Prawo geologiczne i gor-
nicze wymagan, od ktorych zalezy mozliwos¢ wydobywania bez konces;ji
piaskow i zwiréw, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych
osoby fizycznej. Decyzje ustalajagce optaty podwyzszone sg wydawane
w postepowaniach administracyjnych. Dla oceny skutecznosci realizacji
tych postepowan oraz utrzymania wysokich standardow procedowania
prowadzony jest ciagty i usystematyzowany monitoring ich realizagji
w poszczegdlnych okregowych urzedach gérniczych, a takze poszerzo-
na analiza skarg kierowanych do WSA oraz wyrokéw wydanych w tych
sprawach. Skutecznos¢ w zakresie zwalczania nielegalnej eksploatacji
wymaga doskonalenia metod kontroli, co wigze sie potrzeba stosowania
nowoczesnych przyrzadow kontrolno-pomiarowych w celu zapewnienia
precyzyjnych i wiarygodnych danych. Dotychczasowe wyposazenie urze-
dow goérniczych w sprzet stuzagcy do monitorowania eksploatacji kopalin
realizowane byto etapami, dzieki dofinansowaniu z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zakupione urzadzenia
stuzg do identyfikacji zagrozen dla srodowiska, dokumentowania miejsc
nielegalnej eksploatacji oraz naruszania warunkéw eksploatacji. Cyklicz-
ne analizy wykorzystywania urzadzehn pozwalaja na okreslenie potrzeb
i kierunkéw rozwoju oraz planowania kolejnych etapéw doposazenia
urzedéw gérniczych z finansowym wsparciem NFOSIGW. Na podstawie
tych analiz zostang opracowane kolejne wnioski o dofinansowanie za-
kupu przyrzadow kontrolno-pomiarowych, ktorych stosowanie przyczyni
sie do zwiekszenia efektywnosci dziatania urzedow gorniczych w zakre-
sie dokumentowania nielegalnej eksploatacji.



Stopien realizacji celu strategicznego w tym zakresie bedzie monito-
rowany w oparciu o wartosci miernika wyliczane na podstawie stosun-
ku liczby decyzji uchylonych lub zmienionych przez Prezesa Wyzszego
Urzedu Gérniczego do ogdlnej liczby decyzji ustalajgcych optaty pod-
wyzszone, wydanych przez dyrektoréw okregowych urzedéw gorniczych
w danym roku.
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