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z dnka 26 slerpoia 2008 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

C R AL e o L SRR T

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie objecia przepisami Prawa geologicznego i gorniczego
prowadzenia okredlonych robdt podzriemnych z zastosowaniem technild gorniczej

Na podstawie art. 3 usiqu z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gébmicze (Dz. U, z 2005 r.
Nr 228, poz. 1947, z pbZn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrdéw z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie objgcia przepisami Prawa
geologicznego i goriczego prowadzenia okreslonych robdt podziemnych z zastosowaniem techniki gorni-
czej (Dz. U. Nr 62, poz. 561, z poin. zm.”) w § 1 dodaje sig ust, 3 w brzmieniu:

3. Preepisami, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz przepisami Prawa geologicznego i gorniczego o urytkowaniu
gorniczym obejmuje si¢ prowadzenie, w celu ochrony, zabezpieczenia oraz udostgpnienia turystycznego
zabytkdw, robdt podziemnych, z zastosowaniem techniki gorniczej, w Gléwnej Kluczowej Sztolni Dzie-
dziczne} w Zabriu oraz w potaczonych z nig podziemnych wyrobiskach gémiczych™,

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w Eycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

" Zmiany ekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, pox 934, Nr 170, poz. 1217, Nr 190,
poz 1399 Nr 249, poe 1834, 2 2007 r. Nr 21, poz, 125 i Nr 82, poz. 556 oraz 2 2008 r. Nr 138, poz. 865 | Nr 154, poz, 958,
4 Imiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz UL 2 2004 r. Nr 47, poz 450, z 2006 r. Nr 147, poz. 1065 oraz
z 2007 r. Nr 243, poz. 1781
|




UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie objgcia przepisami Prawa geologicznego i gomiczego pro-
wadzenia okreslonych robét podziemnych z zastosowaniem techniki gorniczej (Dz. U. Nr 62, poz. 561,
z 2004 r. Nr 47, poz. 450, z 2006 r. Nr 147, poz, 1065 oraz z 2007 r. Nr 243, poz, 1781). Rozporzadzenie 1o
zostalo wydane na podstawie art. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. 2 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pdin. zm.) | weszlo w Zycie z dniem 6 czerwea 2002 r. W projekcie
dodaje sig ust. 3 w § 1, obejmujac roboty podziemne z zastosowaniem techniki gérniczej w Gldwnej Klu-
czowej Sztolni Dziedzicznej w Zabrzu oraz w polaczonych z nig podziemnych wyrobiskach gémiczych
przepisami Prawa geologicznego i gdrniczego o budowie obiektéw zakladu gdrniczego, o ruchu zakladu
gémiczego, o likwidacji zakladu, o odpowiedzialnosci za szkody, o organach nadzoru gériczego oraz prze-
pisami karnymi, a tak2e dodatkowo — odmiennie niz w przypadku rob6t wymienionych w § 1 ust. 112 no-
welizowanego rozporzadzenia — przepisami tego Prawa o uZytkowaniu gémiczym.

1. Charakterystyka obiektu.

Na terenie Zabrza oraz pozostalych miast Gémego Slaska zachowalo si¢ wiele cennych obiektow zwia-
zanych z przemyslem gorniczym, bedacyeh Swiadectwem okresu gwaltownej industrializacji. Gmina Zabrze
wspbinie z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego, Wydzialem Gérnictwa i Geologii Politech-
niki Slaskiej oraz organizacjs pozarzadowa — Stowarzyszeniem na Rzecz Restauracji i Propagowania
Sztolni Krolowa Luiza w Zabrzu Pro Futuro®”, podjely dzialania majace na celu ochrong i rewitalizacje po-
przemystowego obiekiy, jakim jest Glowna Kluczowa Sziolma Dziedziczna, oraz udostepnienie go dla po-
trzeb ruchu turystycrnego, Decyzia Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Katowicach
nr A/220/07 z dnia 11 grudnia 2007 r. obiekt zostal wpisany do rejestru zabytkow, Obecnie trwaja prace
majace na celu opracowanie niezbedne; dokumentacii umozliwigjgcej Gminie Zabrze pozyskanie drodkow
z funduszy europejskich na realizacje tego przedsipwzigcia. Na zlecenie gminy sa wykonywane prace
i badania inwentaryzacyjne, geologiczne, geodezyjne oraz w zakresie ochrony Srodowiska Gldwnej Kluczo-
wej Sztolni Dziedziczneg) w Zabrzu w aspekcie przystosowania jej do ruchu turystycznego.

Gléwna Kluczowa Sztolnia Dziedziczna to podziemny kanal, ktdrego celem bylo odwadnianie panstwo-
wych kopald , Krélowa Luiza” w Zabrzu i Krol” w Chorzowie oraz polozonych pomigdzy nimi kopalf
gwareckich. Sluzyia ona takze do transportu urobku z kopalni Krélowa Luiza” poprzez Kanal Klodnicki do
Krolewskiej Pruskiej Odlewni Zeliwa w Gliwicach. Inicjatorem budowy i projekiantem byl Friedrich Wil-
heélm von Reden wraz z Johnem Baildonem. Projekt byl wzorowany na podobnych rozwigzaniach w kopal-
mach angielskich. Budowg sztolmi rozpocegto w 1799 r. Calkowita jej dhugosé od wylotu w Zabrzu prey
ul. Karola Miarki, polozenego w dolinie rzeki Bytomki na wysokosci 2314 m np.m., gdzie laczvia sie
z Kanalem Kiodnickim, do kopalni . Krol” w Chorzowie wynosita 14,25 km, Sztolnia na odcinku zabrzan-
skim zostals wybudowana na éredniej glebokodei 38 m i byla drg2ona recenie w tempie od 177 m do 520 m
na rok — w zaletnosei od warunkdw geologicenych, Spadek kanalu wynosit 12,35 m, czyli 0,87 m na km.
Jej szerokosé wynosita ok. 1,80 m, a wysokodé ok. 2,50 m. W celu latwego zaladunku | mijania si¢ lodzi
plynacych w przeciwnym kierunku wybudowano w sztolni pigé mijanek, w ktdrych zlokalizowano trzy por-
ty. Wentylacja sztolni odbywala si¢ poprzez 22 otwory prowadzace na powierzchnig, tzw. Swietliki”,
W celu rozwinigcia transportu urobionego wegla przystapiono do budowania, w kierunku Gliwic, Kanalu
Klodnickiego, kitrego poczatek znajdowat si¢ przy wylocie sztolni w Zabrzu, Zdolnosc transportowa wyno-
sifa okolo 60 t wegla kamiennego na zmiang. Wzrost wydobycia wegla spowodowal, ze sztolnia posiadala za
mala przepustowosé. Wegiel byl przefadowywany na barki u wylotu sztolni. Ze wzgledu na wyczerpanie sig
plytko polozonych pokiadéw wegla kamiennego oraz na rezygnacje 2 jego odbioru przez Krdlewska Pruska
Odlewnig Zeliwa (obecnie Gliwickie Zaklady Urzadzen Technicznych), a takze rozwdj transportu kotowego
(drogowego i szynowego) najpierw zrezygnowano z transportu wegla. Przez pewien czas sziolnia shuzyla
jeszcze do odprowadzania wody czerpanej pompami 2 nizszych poziomdw. Stopniowo, w miarg wprowa-
dzenia corsz bardziej wydajnych pomp parowych odwedniajacych glebokie szyby, tracita ona jednak na
maczeniv. Rozwdj nowoczesnych metod odwadniania kopaln w drugiej polowie XIX w. zmniejszyl zainte-
resowanie funkcjonowaniem sztolni. Najpierw z odwadniania tg drogg zrezygnowala kopalnia ,Krdl” oraz
kopalnie gwareckie. W okresie migdzywojennym zrezygnowala takie kopalnia ,Krolowa Luiza™ W 1951 r.
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rozebrany zostal wylot sztolni ozdobiony napisem ,Gliick Auf"” (odpowiednik uzywanego przez gomikow na
Slasku , Szezesé Boze™), a suma sztolnia zamurowana.

Budowa tej najdlulszej sztolni w Europie wymagala od XIX-wiecznych inzynierdw rozwigzania wielu
probleméw gomiczych, co przy dwezesnych mozliwosciach technicznych weale nie bylo fatwe, Samo
utrzymanie odpowiedniego kierunku i wzniosu sztolni wymagalo prawdziwego kunsziu inZynieryjnego.
Realizowana z ogromnym zamachem inwestycja preyvezynila sig do rozwoju przemystu gémiczo-hutniczego
Gormego Slaska w 1 polowie XIX wieku.,

3. Zakres planowanych prac.

Nieuzytkowana od ponad 100 lat sztolnia co najmniej na odeinku zabrzanskim zachowata sig w dobrym
stanie, umozliwiajgcym dostosowanie jej do potrzeb ruchu turystycznego. W ramach planowanej inwestycji
przewiduje si¢ wykonanie rob6t budowlanych w postaci edkopania podsadzonych i zamulonych odcinkdw
sztolni, jak rownie2 czesciowe odkopanie na glebokosé ok, 30 m zlikwidowanego w latach 90-tych XX wie-
ku szybu Camall” (Zabrze ), nalezacego w tym czasie do Kopalni Wegla Kamiennego . Zabrze™, Przewi-
dziane do rewitalizacji wyrobiska podziemne znajdujg si¢ czedciowo w obszarze gdmiczym Kompanii We-
glowej S.A. Centrum Wydobyweze Pélnoc Oddzial Kopalnia Wegla Kamiennego ..Bielszowice”, jednak
w tej jego czescel, w ktdrej nie prowadzi sig ani nie planuje w przyszlosci eksploatacji wegla i ktdra nie jest
w jakikolwiek sposob zwigzana z ruchem zakladu gomiczego,

Charakter planowanego do realizacji przedsiewziecia nie odbiega znaczaco od sytuacyi, jaka istniala
w podobnych obiektach obecnie udostgpnionych juz do ruchu turystycznego, wymienionych w nowelizowa-
nym rozporzadzeniu Rady Ministréw, np. w Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Guido™ w Zabrau.

Celowosé objecia robot podziemnych w sztolni (oraz w polaczonych z nig podziemnych wyrobiskach
gémiczych), prowadzonych z zastosowaniem techniki gomiczej, niektdrymi rozwigzaniami prawa geolo-
gicenego i ghmiczego, majduje swe vzasadnienie w potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa i higiegy pracy
oraz ochrony srodowiska, a przede wszystkim bezpieczefistwa powszechnego — zaréwno osob, ktore zaj-
mowaé si¢ beda adaptacia i rekonstrukeja sztolni, jak i 0s6b zwiedzajgeych. W sztolni wystepujg badZ mogg
pojawié sig zagrozenia typowe dla wystgpujacych w zakiadzie gorniczym — obrywem skal, wodne, pozaro-
we ilp. Bezspornie tez wykonywane tam bgda roboty podziemne 2 zastosowaniem fechniki gomiczej (rozpo-
mawcze, zabezpieczajace, adaptacyjne, wentylacyjne, transportowe itd.). Zapobieganie zwigzanym 2 nimi
zagrozeniom charaktervstycznym dla srodowiska podziemnego wymaga zastosowania takiego systemu bez-
pieczenstwa, jaki stosowany jest w zakladrie gdrniczym. Istnieje obawa, #e oparcie sie na powszechnie
obowiazujacych wymaganiach bezpieczenstwa wynikajacych z Prawa budowlanego bedzie w takiej sytuacii
stanowezo niewystarczajace. Wspomniana sztolnia jest zresztg typowym wyrobiskiem gémiczym, a do tych
ostatnich nie stosuje sig Prawa budowlanego. Nie ma tu znaczenia, 2e powstala ona jako obiekt, ktdry mial
shwiyé w celu odwadniania kopaln | transporta wegla.

Przyjeto, 2e zakres stosowania przepisow Prawa geologicenego i gomiczego, ujety aktualnie we wpro-
wadzeniu do wyliczenia w § 1 ust. | (odnoszacy si¢ rédwniez do robdt wymienionych w § 1 ust. 2), tj. przepi-
siw o budowie obiektow zakladu gdmiczego, o ruchu zakladu gérniczego, o likwidacji zaktadu, o odpowie-
dzialnosci za szkody, o organach nadzoru gdmiczego oraz przepiséw karnych — bedzie adekwatny réwniez
w odniesieniu do robot wykonywanych w Glownej Kluczowej Sztolni Dziedziczne) w Zabrzu oraz w pola-
czonych z nig podziemnych wyrobiskach gérniczyeh.

Ponadto, w wyniku uwzglednienia propozycji zglaszanych przes Prezydenta Miasta Zabrze, wspomniany
zakres uzupelniono o przepisy o uzytkowaniu gomiczym, W aktualnym stanie prawnym przepisy te nie majq
zastosowania do robot poddanych inmym wymaganiom Prawa geologicznego i gbmiczego na podstawie
art. 3. Jak wskazano bowiem w uzasadnieniu ..pierwotnego” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 kwietnia 2002 r., rezvemacia ze stosowania do wskazanych w tym rozporzgdzeniu robdt podziemmych
wykonywanyeh ¢ zastosowaniem techniki girniczef przepisdw ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
o usythowarnin gorniczym” jest spowodowana tym, 2e . institucia uzytkowania gdrniczego w tvch preypad-




kach fest nieadekwama do charakteru wspomnianych robot § w praktyce fej stosowanie [na gruncie przepi-
sdw obowigzujacych od dnia 2 wrzednia 1994 r. do dnia 5 czerwca 2002 r.] okazafo sig fikciq™.

Pomimo braku przywolania przepisow o uzytkowaniu gérniczym do innych rodzajow dzialalnodei, okre-
Slonych w § 1 nowelizowanego rozporzadzenia, nalezy jednak przyjaé, ze objecie okreslonej dziafalnosei
w gorotworze przepisami Prawa geologicznego na podstawie art, 3 powoduje, i2 podmiot wykonujgcy tam
roboty podziemne posiada ex lege tytud prawny do prezestrzeni, w ktdrej sa prowadzone (oczywiscie nie jest
to prawo uzytkowania gérniczego). Odmienny wniosek uniemozliwialby prowadzenie 1gj dziatalnosci,
co przeczyloby zasadnosci wprowadzenia an. 3 do ustawy. Podobna teza zostala wyraZona w dokirynie
na gruncie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r, — Prawo geologiczne i gomicze w odniesieniu do kon-
cesji na dzistalnosé wykonywana poza granicami nieruchomodci gruntowych, udzielonych przed wejsciem
w iycie tej ustawy. jedeli skutkiem ich uzyskania nie moglo sta¢ sie¢ powstanie urvtkowania gérniczego,
a takze do dzialainosci objetej przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ustawy, rozpoczete] przed jej wej-
dciem w 2ycie: , Tresd f charakier uprawnien adresatéw lakich koncesji {...) praedstawiajq sig dosé niejasno.
Problem ten nie byl bowiem rozstrzygmiety zadnym wyradmym przepisem prowa. Wypada przviad,
#¢ nastepstwem wdziclenia wakich koncesji stalo si¢ (nieodplatne} powstanie prawa do kerzystania (., uzywa-
niaf "]) azmaczonej przestrzeni pozostajqcej wylqeang wiasnosciq Skarbu Panstwa, w celu wykonywamia
okreslonej nimi driatalnosci. Nie mogna bowiem zakladal, [2e] w nastepstwie udsielenia takiej koncesji nie
powstawalo fadne prawo podmiotowe do wykorzystywania objetej niq proestrzeni (w czesel stanowigeef
proedmiot wylqesnej wlasnodei Skarbu Pavisiwa). Nie moglo ono jednak byé wtythoweniem gorniczym. (..)
Podmioty, do ktéryeh odnesi sig art. 3 pr.g.g.f.] korzysiajq z przestrzeni objete] wylgczng wiasnosciq Skarbu
Pavistwa, jednakze nie sq {chociat powinny byt) utytkownikami gormiczymi. W dotychczasowym stanie
pravwmym nie mogly bowiem uzyskad tego prawa. Warlo jednoczesnie swrdcic wwage, te w toky wykomwa-
nia dziatalnoéci (np. nawkowo-badawczej, doswiadczainej) niekiedy wydobywajq one kopaling. Ustalenie,
charakteru oraz tresci upravwnien preysfugujqeyeh im do tej preestrzens, w tym ustalenie, czy w ogole mogq
ane nabywal wlasnoié tak wydobytef kopaliny, stafe sie jednak dosé slozone. Wydare sie, e mona tw odwo-
laé sig do wezedniejszych uwag odnoszacyeh sig do uprawnies proysiugngacyeh adresatom koncesji na po-
seukiwanie (rozgpoznawanie) elo: kapalin wizielonych na podstawie pr.geol. 1960. Nie sposéb bowiem zakla-
dat, ze padmm.r_p prowadzqee dziglalnosd okresiong w art. 3 pr.g.g. prowadzq jq bez dmra:ecmgu tvitul
prawnege.” (A. Lipifiski: Uzytkowanie gdrmicze, Krakow 1996, 5. 161—163).

W dokirynie wskazano takze (juz na gruncie stanu prawnege obowiazujacege od dnia 6 czerwca
2002 r.), #e nowelizowane rozporzadzenie, w zakresie uzytkowania gomiczego, ma charakier szezegdiny
w odniesieniu do regulacii preewidzianej w art. 14 pr.gg.” (A. Lipuiski, R. Mikosz: Ustawa Prawo geola-
giozne | pdrnicze. Komentarz, Warszawa 2003, s. 82). nie dookreslajae jednak relacji pomigdzy obydwoma
aktami normatywnymi,

Podstawowym motywem, dla ktdrego zgloszono postulat stosowania przepiséw o uZytkowaniu gorni-
czym, bvia potrzeba uzyskania przez miasto Zabrze jednonacznego tyvtulu prawnego do przestrzeni, w Kitd-
rej beda wykonywane planowane roboty podziemne z zastosowaniem techniki gomiczej. Jak wskazano we
wniosku o podiecie prac legislacyinych, ,usyskanie takiego tytulu prawnego wzmocni pozycie inwestora i da
mu mozliwo$c skorzystania = ré2nveh form wsparcia, w tym w oparciu o Srodki UE”. Dodatkowo wyjagnio-
no, 7e .w wyniku przeprowadzomnego przez Polskq Organizacje Twrystvezng naboru projekiow na listg pro-
Jjektow kiuczowych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka prsedsigwzigeie Gminy
Zabrze pn. , Europejski OSrodek Kultury Technicznej | Turystyki Przemyslowef” prreszlo ponvtywnqg oceng
strategiceng i zostalo zarekomendowane, plasujae sig na wysokim trzecim migfscu, do dofinansowania (lista
ma charakter rankingowy). W preypadiu gdy Gmina uzyska wsparcie z budzetu Unii Exropejskiej (wartosé
prac inwestveyinyeh przewidywanyeh do realizacii w ramach niniejszego projektu szacowana jest na kwoig
ok. 70 000 000,00 PLN) konieczrym bedzie wykazanie praw przvshegujgcyeh imwestorowi do opisane] sziol-
ni, Brak precyzyinych zapisdw w provpadkn prewa wiasnodci moze spowodowad utrate prayznanej dotacyi
i szansy na rewitalizacig cennego obiekiu. W obecnym stanie prawnym takim prawem mote bé tlko eyi-
kowanie gdrmicze.”. Jednoczednie zaznaczono, 2e w pravpadku gdyhy (...) proposveia nie zostala wwagled-
niona, po wefdcin w Sycie rozporsqdzenia zmieniajacego bedziemy wnioskowad o wydanie zatwiadczenia
(w frybie proepisdw kp.a,) okredlajacego prawa, jakie uzyskally inwestor podejmujaey deialalnodé w opar-
ciw o Gldwng Kluczowg Sziolnie Dziedziczng”.

Majac na wegledzie fakt, Ze objecie przepisami Prawa geologicznego i gémiczego prowadzenia okreslo-
nych robét podziemnych z zastosowaniem techniki gbmiczej moze nastapic tylko w przypadku, w kidrym
wymaga tego potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczedstwa i higieny pracy oraz
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ochrony srodowiska, przyjeto, Ze nabycie prawa uzytkowania gorniczego (w wyniku zawarcia umowy, reali-
zujacego obowiazek ustawowy) jest konieczne w przypadku robdt planowanych w Glownej Kluczowej
Sztolni Dziedziczne oraz w polaczonych z nig podziemnyeh wyrobiskach gérniczych, w celu umozliwienia
wykazania odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony $rodowiska w zwigzku z ta dzislalnodcis, Jest wprawdzie jedynie wniosek posredni, ale dopuszczal-
ny w swietle akiualnego stanu prawnego. W zwiazku z ubieganiem sie przez Miasto Zabrze o dofinansowa-
nie z funduszy unijnych, gmina ta bedzie jedna ze stron umowy o ustanowienie uzytkowania gomiczego.
Druga strona tej umowy. w Swietle art. 14 ust, 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze, bedzie Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.

Projekt zostal ummszcznn}f W Blulatyme- Informacji Publicang] na stronie podmiotowej Ministerstwa
Srodowiska (hip: o B0V, D dex phptidkat=412), stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci Iubbmguwn_. W pruc:esne stanowienia prawa (Dz, U. Nr 169, poz. 1414), w celu umozliwienia
zgloszenia, w trybie art. 7 powolanej ustawy z dnia 7 lipca 2005 r., zainteresowania pracami nad przedmio-
wwym wﬂJektem m:poqumm a por:adm na stronie intermetowej Ministerstwa  Srodowiska:

) W ) , oraz stronie internetowe] Wyiszego Urzedu Gomicre-

gﬂ z mtéw nie dokonal w tym trybie zgloszenia.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U, Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskiej.




OCENA SKUTKOW REGULACH

1. Pod na kidre oddz € proje A i Y

Przepisy zawarte w projekeie rozporzadzenia beda oddzialywaé na:

1) podmiot realizujgcy zamierzenia zwiazane z ochrong. zabezpieczeniem oraz udostgpnieniem turystycz-
nym zabytku — Gléwnej Kluczowej Sztolni Dziedziczne) w Zabrzu, oraz pofaczonych z nia podziem-
nych wyrobiskach gérniczych;

2) Gming Zabrze, w ktorej obszarze administracyjnym beda wykonywane roboty podziemne z zastosowa-
niem techniki gorniczej; gmina ta, w dwietle dotychezasowych dokumentdw, bedzie rowniez inwesto-
rem;

3) organy nadzoru gérniczego (Dyrektora Okregowego Urzedu Gomiczego w Gliwicach, Dyrekiora Urzgdu

Gérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych oraz Prezesa Wyiszego Urzedu
Gomiczego), ktdrych zakres nadzoru i nadzoru zostanie zmodyfikowany.,

2. Konsultacje spoleczne.

Zgkres nowelizacji rozporzadzenia odpowiada w znaczacym zakresie inicjatywie Prezydenta Miasta Za-
brze — inicjatywa ta stanowila przeslanke opracowania projekiu rozporzadzenia. Inicjowane przez Prezy-
denta Miasta Zabrze podjecie prac legislacyjnych rownie? w zakresie nowelizacji § 2 rozporzadzenia, doty-
czace] wprowadzenia mozliwodcl ustanowienia uzytkowania gorniczego na rzecz prowadzacego dzialalnosc
okreslong w § | rozporzgdzenia zmienianego, w zakresie niezbgdnym do jej wykonywania — uznano pier-
wolnie za bezprzedmiotowe, Zgodnie z § 1 ust. | tego rozporzadzenia, do prowadzenia robdt podziemnych
z zastosowaniem techniki gérniczej, wykonywanych w celu ochrony zabytkdw, stosuje si¢ jedynie przepisy
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne | gomicze i gdmiczego o budowie obiekidw zakladu
gomiczego, o ruchu zakladu gérniczego, o likwidacji zakladu, o odpowiedzialnoéei za szkody. o qrganach
nadzoru gémiczego oraz przepisy karne. Zatem, do prowadzenia wspomnianych robot podziemnych nie
stosuje sie w pozostalym zakresie przepisow Prawa geologicznego i gomiczego dotyczacych m.in. wlasnosei
i uzytkowania gdriczego. Wprowadzenie prawngj modliwosci indywidualnego zadania objecia okreslone)
dzialalnogei innymi przepisami Prawa geologicznego i gorniczego wykraczaloby poza zakres delegacii za-
warty w art. 3 tej ustawy,

Projekt zostal rozestany do:

1) reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcdw w rozu-
mieniu ustawy 2 dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wo-
Jewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U, Nr 100, poz, 1080, z pdin, zm.), 1j. do:

) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego | Solidamost”, w tym zrzeszonych w tym pod-
miocie gorniczych struktur zwiazkowych,

b) Ogéinopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych, w tym zrzeszonych w tym podmiocie gbémi-
czych struktur zwigzkowych,

c) Farulii Zwigzkow Zawodowych, w tym zrzeszonych w tym podmiocie gérniczych strukiur zwigzko-
WYL
d) Konfederacji Pracodawcdw Polskich,
) Polskiej Konfederacji Pracodawctw Prywatnych , Lewiatan”,
f} Business Centre Club — Zwigzku Pracodawedw,
g) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
2) Prezydenta Miasta Zabrze;
3) Prezydenta Miasta Ruda Slaska;
4) Prezydenta Miasta Swigtochlowice;
5) Prezydenta Miasta Chorzdw;




6) Marszatka Wojewadztwa Slaskiego;
7} Centralnej $tacji Ratownictwa Gomiczego 5.A. w Bytomiu;
) Glownego Instytutu Gomictwa;
9) Akademii Gomiczo-Hutniczej im. Stanislawa Staszica w Krakowie;
10) Politechniki Slaskiej;
1) Politechniki Wroclawskiej;
12) Przedsichiorstwa Miernictwa Gormiczego sp. 2 0.0.;
13) Gomiczej lzby Przemysiowo-Handlowej;
14) Polskiej Izby Gospodarczej . Ekorozwaj™;
15) Stowarzyszenia na rzecz Restauracji i Propagowania Sziolni Krdlowa Luiza w Zabrzu ,,Pro Futuro™;
16) Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Inkynierow i Technikéw Gomictwa.

Stanowiska wobec projektu zajeli, nie wnoszac uwag, Rada Krajowa Zwiazku Zawodowego Gornikow
w Polsce (czlonka Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych), a takie: Centralna Stacja Ra-
townictwa Goémiczego S.A., Gornicza lzba Przemystowo-Handlowa, Zarzad Glowny Stowarzyszenia Iniy-
nieréw i Technikdw Goémictwa, Polski Zwiazek Pracodawedw Producentéw Kruszyw (czlonek Konfederagji
Pracodawcow Poiskich), Polska Izba Gospodarcza Ekorozwdi”, Marszalek Wojewodztwa ﬁlqskiagn orar
Prezydent Miasta Ruda Slaska.

Zastrzeenia wobec ksztaltu projektu zglosil Prezydent Miasta Zabrze. W stanowisku dotyczacym pro-
jektu zaproponowano szersze opisanie ,celéw” robdt podziemnych, dla ktérych realizacji mialyby byé 1e
roboty objete przepisami Prawa geologicznego | gémicrego. Zarzucono jednoczesdnie projektodawey |, brak
wyczerpujgeef analizy prawmych wwarunkowan omawianej dzialalno$e’™ oraz. razqeq kolizie uzasadmienia
projekiowanych smian = wymaganiami prawa geologicznego 1 gdrmiczego”, sugerujac jednoczesnie,
iz w uzasadnieniu tym postawiono teze, ze uzytkowanie gornicze moZe powstaé nie tylko poprzez zawarcie
umowy ze Skarbem Pafistwa, ale réwnied poprzez wydanie rozporzadzenia na podstawie art, 3 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gomicze. Podtrzymano takze propozycie ,zmian anafizowanego
razporzqdzenia w drodze dodania praepisy ({kidrego tres¢ zostafa prrzedlozona w pierwszym pismie: |, Ten,
ko pn:rwﬂﬂ%r dziglalnosé okreslong w § 1, moZe w zakresie miezbedmym do jej wykomywania 2gdaé ustano-
wienia wsykowania gormiczego”']) dopuszezajqeego mosliwoié fakultatywniego ustanowienia wytkowania
girniczego, dokonmywanego wylgcznie na sqdanie podmiotu, ktory prowadzi deialalnosé okreslong w art. 3.

Pierwsza propozycja zostala uwzgledniona poprzez zastapienie dokonywania zmiany w § 1 ust. | pkt 2
nowelizowanego rozporzadzenia (. Przepisy Prawa geologicznego i gdrniczego o budowie obiekrdw zakladu
gdrniczego, o ruchu zakladu gdrniczego, o likwidacii zakladu, o odpowiedzialnadci za szkody, o organach
nadzory gdrmiczego oraz przepisy karne stosufe sig do prowadzenia robdt podoiemmych, z zastosowaniem
techniki gorniczej, wykomywanyeh: (..} w celu achrony zabyitkéw w kepalniach soli |, Bochnia" w Bochni
i, Wieficzka” w Wieliczoe, w Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego |, Guido " w Zabrzu, w Glownej Kiu-
crowe] Sztolwi Driedzicznef w Zabrzu, w Kopalni Zabytkowe] — Mizeum w Tarnowskich Gorach oraz
w Kopalni Zabytkowej Gdrmicrwa Kruszcowego w Olkuszw Zakladdow Gérniczo-Humiczyeh |, Boleskaw " S.A,
w Bukownie,”") zmiana polegajaca na dodaniu ust. 3 w § 1, okreslajac cel robot jako ochrong, zabezpiecze-
nie oraz udostepnienie turystyczne zabytkow™. Proponowane przez Prezydenta Miasta rozszerzenie celu

~robot w § 1 ust. 1 pkt 2 spowodowaioby bowiem potrzebg przeprowadzenia ponownych konsultacji spolecz-
nych, ktérymi musiatyby by¢ objete podmioty wykonujace dziafalnodé w miejscach wymienionych w tym
przepisie.

Konsekwentnie podtrzymano jednak tezg o braku mozliwosci dodania przepisu dopuszczajacego moili-
wost fakultatywnego ustanowienia uzytkowania gomiczego. Majac wszakde na wegledzie przedstawione
argumenty natury finansowej, uwzgledniono postulat w znaczaco zmodyfikowanej formie. Przyjmujac bo-
wiem, co jest w pelni zgodne z delegacja zamieszexong w art, 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze, iz nie jest mozliwa realizacja tak przedstawionego zamierzenia legislacyjnego, prze-
widziano, Ze przepisy o uytkowaniu gémiczym bedg stosowane do dziatalnosci w Gidwnej Kluczowej
Sztolni Dziedzicznej juz od dnia wejscia w #ycie projektowanego rozporzadzenia. Dodatkowo przesgdzito o
umieszczeniu tej sztolni w odrebnym przepisie nowelizowanego rozporzadzenia Rady Ministrow, tj. w do-
dawanym w § 1 ust. 3.
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Opinie o projekcie przedstawila réwniez Politechnika Slaska — Instytut Eksploatacji Z62 Wydziatu
Gornictwa | Geologii. Zwrocono w szczegdinosci uwage na nigjednoznacznosé terminologiczng projektu,
wakazujac, 2e sztofnia byla w przeszlodci kompleksem wyrobisk, polaczonym z innymi wyrobiskami, w tym
z szybem ,Camall”. Ponadto przypomniano, e .na ferenie RP istniejq podziemme obiekty turysiyczne, kidre
nie posiadajq jednoznaczmie wregulowanego statusuy prawnego w odniesieniv do proepisdew PGIG oraz PB
[Prawa budowlanego], gdzie przepisy te przenikaja sig, jak np. Sztolnia Lisia na Dolnym Slgsku, Kopalnia
Ziota w Ziotym Stoku, kompleks sztolni Walim, Osdwka, podziemia Sandomierza, podziemia Klodzka i inne.
Procz obiektow prremnaczonyeh dla ruchu herystycznege istnigjq rowniez, po slikwidowanych szybach, zrghy
szybowe, nad kidrymi pozastaly wieze wyciggowe, w oloczeniu pozostaly obiekty budowlane, pod nadzorem
konserwatorskim, kidre wykorzystuje sie dla celdw deialalnodcl gospodareze].”.

Zaproponowano takire uzywanie w przepisach Prawa geologicznego i gémiczego pojecia ,obiekt gorni-
czy” i (,wzorem zapisdw Kodeksu pracy™) feren obicktu gbmiczego”. Wyjasniono, Ze .pojecia te bardzief
Jednommacznie | bezpodrednio pomiescityby w przepisach PGiG: kopalnie ., muzealne”, kompleksy wyrobisk
oraz pojedyncze wyrobiska wymagajgee specjalnego dazorowania a preeznaczone dia haysivki preemyslo-
wej, drialalnodel gospodarczef oraz innyeh celdw, dla kérych aktualnie sq stosowane, a w preyselodei bedg
musialy byt stosowane besposrednio preepisy PGIG. Wprowadzenie tych definicii pozwoli wyeliminowaé
kazdorazowef nowelizacji rozporzqdzenia, kidre fest przedmiotem konsultacii.”.

Przyjeta zostala propozycja dotyczaca ,rozszerzenia™ przestrzeni, kidra bedzie objeta przepisami Prawa
geologicznego i gorniczego, poprzez zastosowanie formuly Gidwna Kluczowa Sziolnia Driedziczna w Za-
brzu oraz polaczone = niq podsiemne wyrobiska gdrmicze”. Natomiast pozostale propozycje odnosza sic
W istocie do przepisow ustawowych. Majac na wzgledzie fakt, ze projektowane przepisy nowej ustawy —
Prawo geologiczne 1 ghmicze, w wersji po konferencji uzgodnieniowej odbytej w dniu 17 lipca 2008 r.,
+obeimuja” wickszoscia przepiséw Prawa geologicznego i gdrniczego muin, | wykorsyshwanic wyrobisk
shwidowerpeh podziemmych zakladéw gdrmiczych w celach innyek, niz okveslone niniejszq ustawa, swiasz-
cza turystyeznyeh, leczmiczveh i rekreacyinyek’”, rezygnujac z delegacji do wydania rozporzgdzenia, okresla-
jacega konkretne obiekty gbmicze”, przyicto, 2e uwzglednienie tych propozycji nastapilo w ramach innego
procesu legislacyjnego.

Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow budzenu pan-
stwa. Natomiast bedzie mialo wplyw na budzety jednostek samorzadu tervtorialnego. Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego uchwalg Nr 111/24/10/2008 z dnia 21 maja 2008 r. upowaznil Zarzad Wojewadztwa Slaskiego do
zaciagniecia kredytu, ktory w polaczeniu ze Srodkami wyasygnowanymi przez Gming Zabrze ma zapewnic
niezbedny wklad wlasny w wysokosei 15 proc. wartosei projektu (wymagany do zabezpieczenia prey finan-
sowaniu preedsigwzigé, kidre korzystajq ze wsparcia funduszy europejskich), Wartosé projektu zostala osza-
cowana na 41,8 min zi, w tym srodki gminy Zabrze to 5,4 min, a Wojewodztwa Slaskiego — 2 min zl. Pro-
wadzenie w Glownej Kluczowej Sztolni Driedzicang) oraz w polaczonych z nig podziemnych wyrobiskach
gomiczych robot podziemnych z zastosowaniem fechniki gorniczej stanowi tylko jeden z elementow jej
funkcjonowania. Dzialalnos¢ ta, po jej objgciu przepisami Prawa geologicznego i gémiczego wskutek wej-
scia w #ycie projektowanego rozporzgdzenia, bedzie wykonywana w ramach zaktadu guasi-gomiczego,
tak jak to ma migjsee w przypadku np. Zabyikowej Kopalni Wegla Kamiennego ,Guido™ w Zabrzu,

W zwiazku 2 projektowanym objeciem zamierzonej dzialalnodei przepisami Prawa geologicanego i gor-
niczego o udytkowaniu gorniczym, konieczne bedzie zawarcie przez inwestora — Gming Zabrze z Zarzadem
Wojewddztwa Slaskiego, wykonujacym uprawnienia Skarbu Pafstwa, umowy o ustanowienie wzytkowania
gorniczego, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r, — Prawo geologiczne i gbmicze.
W zwigzku z brzmieniem art, 10 ust. 1 tej ustawy, przewidujgeym, ze umowe tg zawiera sig za wynagrodze-
niem, dodatkowe skutki finansowe (negatywne dia gminy, a pozytywne dla Skarbu Paistwa) beda zwiazane
z realizaciy tego wymagania, Oczywifcie, nie sposdb wykluczyé, 2e wynagrodzenie zostanie ustalone
w wysokosci symboliczng zlotéwki. Rozwigzanie to nie sprzeciwialoby sig bowiem prawu.

4. Wplyw regulacii na rynck pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miafo bezpodredniego wplywu na rynek pracy.




Objecie przepisami Prawa geologicznego i gbrniczego przestrzeni, w ktdrej bedzie funkcjonowad Gldw-
na Kluczowa Srolnia Dziedziczna w Zabrzu oraz polgczone 2 nig podziemne wyrobiska gbmicze, zapewni
odpowiedni poziom bezpieczefistwa, w szczegdlnosci dla ruchu turystycznego.

Tq

Uruchomienie Glownej Kluczowej Sztolni Dziedziczne) w Zabrzu wzmoeni rozwdj masowego ruchu tu-
rystycznego w Wojewddztwie Slaskim, a tym samym bedzie czynnikiem stymulujacym promocje regionu,

Realizacja przepisdw projektowanego rozporzadzenia nie wymaga pozyskiwania dodatkowych frddel fi-
nansowania. Podmiot bezpodrednio zainteresowany trescig nowelizacii jest przygotowany do spelnienia
podwyzszonych wymagan przewidzianych w przepisach Prawa geologicznego i gormiczego. Zagadnienie
zwigzane z ubieganiem si¢ o drodki z funduszy europejskich nie ma bezposredniego zwigzku z tredcia pro-
jektowanego rozporzadzenia.




WSTEPNA OPINIA
0 ZGODNOSCI PROJEKTU Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust, 7 uchwaly nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrdw (M. P, Nr 13, poz, 221 i Nr 30, poz. 482, z 2004 r. Nr 42, poz, 734, z 2005 r. Nr 53,
poz. 757 oraz z 2006 r. Nr 40, poz. 439) przedstawia sig nastepujacy opinig:

Analiza projekiu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajycego rozporzgdzenie w sprawie objg-
cia przepisami Prawa geologicznego i gorniczego prowadzenia okreslonych robét podziemnyeh z za-
stosowaniem techniki gorniczej wykazala, ke projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.




