Projekt
z dnia 30 stycznia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie Urz¢du Goérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych

Na podstawie art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wiasciwo$¢ miejscowa specjalistycznego urzedu goérniczego: Urzedu Gérniczego do Badan
Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych, utworzonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie utworzenia Urzedu Gérniczego do Badan Kontrolnych
Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436 oraz z 1997 r. Nr 100, poz. 625), zwanego
dalej ,.,Urzedem™, obejmuje obszar Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 2. Urzad stanowi aparat pomocniczy dyrektora Urzedu, bgdacego organem nadzoru gérnicze-
go pierwszej instancji wlasciwym w podziemnych zakladach gérniczych w odniesieniu do:
1) gérniczych wyciagéw szybowych;
2) urzadzen transportowych, ktorych srodki transportu poruszaja si¢ po torze o nachyleniu powyzej
45°;
3) szybow i szybikow wraz z wyposazeniem;

4) centrali i dyspozytorni wraz z systemami lacznosci, bezpieczenistwa i alarmowania oraz magi-
stralnymi sieciami telekomunikacyjnymi;

5) stacji wentylatorow gléwnych;
6) wewngtrznych instalacji 1 sieci elektroenergetycznych wysokiego i sredniego napigcia, zasilaja-
cych obiekty, maszyny i urzadzenia, o ktérych mowa w pkt 1—S5.

§ 3. Urzad stanowi aparat pomocniczy dyrektora Urzedu, bedacego organem administracji archi-
tektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego pierwszej instancji wiasciwym w odniesieniu do
nastgpujacych obiektow budowlanych podziemnych zakltadéw gérniczych:

1) obiektow budowlanych maszyn wyciagowych;

2) szybowych wiez wyciagowych;

3) budynkéw nadszybi;

4) obiektéw budowlanych urzadzen, o ktérych mowa w § 2 pkt 2;

5) wolnostojacych budynkéw centrali, dyspozytorni, systeméw oraz sieci, o ktérych mowa w § 2
pkt 4;

6) obiektoéw budowlanych stacji wentylatorow glownych;

7) obiektéw budowlanych przeznaczonych dla wewnetrznych instalacji i sieci elektroenergetycz-
nych wysokiego i $redniego napigcia, zasilajacych obiekty, maszyny i urzadzenia, o ktérych
mowa w § 2 pkt 1—35.



§ 4. Siedziba Urzedu jest miasto Katowice.

§ 5. Postgpowania dotyczace obiektow, maszyn, urzadzen, instalacji, sieci oraz obiektow bu-
dowlanych zakladu gdérniczego, wszczgte przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, sg prowa-
dzone, do zakonczenia postgpowania w pierwszej instancji, przez dotychczas wiasciwe organy nad-
zoru gorniczego.

§ 6. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2009 1.”)

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

Za zgodnos¢ pod wzgledem

mgr Piotr GISMAN

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra
Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934, Nr 170,
poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125 i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr 138,
poz. 863, Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z2009 r. Nr ..., poz. ... .

% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci Urzedu Gémiczego do Badan Kontrolnych Urzadzen
Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 734), ktére na podstawie art. 17 ustawy
z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U,
Nr 21, poz. 125) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.




UZASADNIENIE

1. Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie fakultatywnego upowaznienia zamieszczonego
w art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r.
Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.), w brzmieniu ustalonym przez art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
2007 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 21, poz. 125). Na mocy powolanego przepisu minister wlasciwy do spraw Srodowiska zostal
upowazniony do tworzenia i znoszenia specjalistycznych urzedéw goérniczych obejmujacych nie-
ktore dziedziny dzialalnosci urzedow goérniczych oraz okreslenia ich nazwy, wlasciwosci i siedziby.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.), ilekro¢ wlasciwy minister lub kierownik urzgdu centralnego
okresla, na podstawie przepisow odrebnych, terytorialny zakres dzialania podlegltych mu lub nadzo-
rowanych przez niego urzedow albo innych jednostek organizacyjnych, okreslenie to nastgpuje
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publiczne;j.

Wytyczne do wydania rozporzadzenia przewiduja koniecznos$¢ kierowania si¢ kryteriami eko-
nomicznymi oraz uwzglednienia efektywnosci dzialania urzedéw gérniczych.

Projektowany akt zastapi rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci Urzgdu Gorniczego do Badan Kon-
trolnych Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 734).

2. Specjalistyczne urzedy gomicze zapewniaja wykonywanie zadan dyrektorow specjalistycz-
nych urzedéw goérniczych, ktoérzy sa, zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne i goérnicze oraz pkt 3 w zalaczniku do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.), terenowymi orga-
nami administracji rzadowej niezespolonej pierwszej instancji, podleglymi Prezesowi Wyzszego
Urzedu Goérniczego. W art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr ..., poz. ...) przyjeto formule, ze terenowe organy ad-
ministracji rzadowej podporzadkowane m.in. centralnemu organowi administracji rzadowej sa or-
ganami niezespolonej administracji rzadowe;j.

Wiasciwosé poszezegélnych urzgdow goérniczych ma znaczny wptyw na sprawne wykonywanie
ich zadan polegajacych przede wszystkim na sprawowaniu nadzoru i kontroli nad ruchem zakltadéw
gorniczych, w szczegélnosci w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa pozaro-
wego, ratownictwa goérniczego, gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania, ochrony
srodowiska oraz budowy 1 likwidacji zakladu goérniczego (art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze).

3. Urzad Goémiczy do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (dalej w skrécie:
UGBKUE) jest jedynym istniejacym w przeszlosci i obecnie specjalistycznym urzedem gérniczym.
Zostal on, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze,
utworzony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie utworze-
nia Urzgdu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92,
poz. 436 oraz z 1997 r. Nr 100, poz. 625) i obejmuje, stosownie do art. 108 ust. 5 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze, niektore dziedziny dziatalnosci urzedéow gorni-
czych. Urzad zapewnia wykonywanie zadan dyrektora UGBKUE (stanowi aparat pomocniczy tego
dyrektora), ktory jest, podleglym Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego, organem nadzoru gor-
niczego (terenowym organem administracji rzadowej niezespolonej) pierwszej instancji w zakresie
okreslonym dotychczasowym rozporzadzeniem.



UGBKUE funkcjonuje nieprzerwanie od 1957 r., a utworzony zostal rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1957 r. w sprawie utworzenia Urzedu Goérniczego do Badan
Kontrolnych Urzadzen Energo-Mechanicznych (Dz. U. Nr 4, poz. 17 oraz z 1976 r. Nr 22,
poz. 140), wydanym na podstawie art. 3 ust. 3 dekretu z dnia 21 pazdziernika 1954 r. o urzedach
gorniczych (Dz. U. z 1961 r. Nr 23, poz. 114). Przepisy te zostaly uchylone ustawa z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96). Ustawa ta przewidziala ponadto
inny charakter prawny wszystkich okrggowych i specjalistycznych urzgdéw gorniczych — juz nie
jako organy Wyzszego Urzedu Goérniczego (art. 3 dekretu o urzedach gorniczych) sprawujace nad-
z0r 1 kontrolg przede wszystkim nad ruchem zakladéw gérniczych i podejmujace w tym zakresie
rozstrzygnigcia, ale jako jednostki organizacyjne zapewniajace wykonywanie zadan przez dyrekto-
row urzedow (organdéw administracji panstwowej, wedlug terminologii przyjetej w ustawie z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2002 r. — terenowych organéw administracji rzadowej, podlegltych Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego) i dzialajace pod ich bezposrednim kierownictwem (art. 108 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i géricze). Z powyzszych wzgledow zachodzita wowczas koniecz-
nos¢ ponownego formalnego utworzenia oraz okreslenia nazwy jedynego specjalistycznego urzgdu
gbrniczego, a takze okreslenia jego siedziby i wlasciwoscei. Stato si¢ to wspomnianym juz rozporza-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r.

U podstaw utworzenia UGBKUE oraz kreowania jego kompetencji legla specyfika budowy
(konstrukcji) oraz sposobu uzytkowania lub ruchu niektérych obiektéw budowlanych i urzadzen
energomechanicznych (obiektow, maszyn, urzadzen, instalacji oraz sieci) zakladéw gérniczych,
wymagajacych ustanowienia specjalistycznej administracji architektoniczno-budowlanej 1 nadzoru
budowlanego (nawet w ramach tzw. budownictwa gérniczego), a takze specjalistycznego nadzoru
gbrniczego, i skupienia tych zadan w jednym urzedzie, w ktérym sa zatrudnieni pracownicy o
szczegblnych kwalifikacjach i do§wiadczeniu, zapewniajacy bezpieczenstwo wspomnianych obiek-
tow i urzadzen oraz jednolito$¢ zasad postgpowania przy sprawowaniu nadzoru i kontroli w odnie-
sieniu do podziemnych zakladéw gérniczych wyposazonych w takie obiekty lub urzadzenia. Do-
tychczasowa wieloletnia praktyka funkcjonowania UGBKUE wskazuje jednoznacznie na potrzebe
dalszego jego istnienia.

4. W projekcie wprowadza si¢ trzy modyfikacje wkraczajgce w sfer¢ merytoryczna, kierujac sig
wytycznymi przewidzianymi w upowaznieniu ustawowym. W pozostalym zakresie merytorycznym
utrzymuje si¢ natomiast aktualny stan prawny, zarowno w zakresie dziedziny gornictwa ,,obshugi-
wanej” przez UGBKUE (gémictwo podziemne), jak i wybranych elementéw wchodzacych w skiad
dwoch aspektow dzialalnosci gorniczej: funkcjonowania urzadzen energomechanicznych (obiek-
tow, maszyn, urzadzen, instalacji oraz sieci) oraz obiektow budowlanych zakladéw gorniczych,
uznajgc ten stan (uksztattowany w 2006 r.) za optymalny i sprawdzony w praktyce funkcjonowania
urzedéw gorniczych.

4.1. Najistotniejsza zmiana dotyczy przejecia przez dyrektora UGBKUE od dyrektoréw okre-
gowych urzedéw goérniczych zadan w zakresie nadzoru i kontroli nad szybami i szybikami. W aktu-
alnym stanie prawnym (§ 2 ust. 1 pkt 1 dotychczasowego rozporzadzenia) w obszarze wiasciwosci
dyrektora UGBKUE pozostaje wylacznie wyposazenie szybow 1 szybikow. Rozwiazanie to powo-
duje, ze ta sama przestrzen w podziemnym zakladzie gérniczym podlega nadzorowi i kontroli
dwach réznych organdéw nadzoru goérniczego. Stanowi to nieuzasadnione utrudnienie dla dzialalno-
$ci przedsigbiorcow gornictwa podziemnego. Ograniczenie ucigzliwos$ci administracyjnej w tym
zakresie wpisuje si¢ w realizacje polityki Rzadu, a takze w zaloZenia zrealizowane w ustawie z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z2009 r. Nr ..., poz. ...).




Zaproponowane rozwiazanie przyczyni si¢ rowniez do ujednolicenia nadzoru i kontroli nad jed-
nymi z najistotniejszych obiektéw z punktu widzenia ruchu podziemnego zaktadu gérniczego, po-
czawszy od ich budowy, poprzez ruch, az do likwidacji. Umozliwi kompleksowe prowadzenie kon-
troli szybéw (facznie z obudowg i urzadzeniami wyciggowymi) oraz szybsze podejmowanie ewen-
tualnych dziatan zapobiegawczych. Konsekwencja zaproponowanego rozwigzania jest powierzenie
dyrektorowi UGBKUE wlasciwosci w zakresie budynkow nadszybia. Obydwie propozycje zracjo-
nalizuja koszty funkcjonowania urzedéw gorniczych oraz zapewnia efektywnos¢ dzialania tych
urzedow.

4.2. W zwiazku z zamierzeniami inwestycyjnymi przedsigbiorcow goérniczych oraz podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie art. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, dotyczacymi zastosowania w podziemnych zaktadach gérniczych oraz w podziemnych
trasach turystycznych urzadzen transportowych, ktérych $rodki transportu poruszaja si¢ po torze
o nachyleniu powyzej 45°, a niebedacych gorniczymi wyciggami szybowymi, zaproponowano ob-
jecie tych urzadzen wlasciwosciag rzeczowa dyrektora UGBKUE, co jednoczesnie wylaczy w tym
zakresie wlasciwos$¢ rzeczowa dyrektorow okregowych urzedow goérniczych.

Urzadzenia transportowe, ktoérych srodki transportu poruszaja si¢ po torze o nachyleniu powyzej
45°, to m.in.:

1) dZzwigi osobowe i osobowo-towarowe (tzw. windy);

2) podnoszone podesty i platformy, w tym instalowane w kopalniach zabytkowych i przeznaczone
dla oséb niepelnosprawnych;

3) inne urzadzenia transportowe, ktére sg stosowane na powierzchni, a z racji zagrozen, jakie moga
stwarza¢, podlegaja nadzorowi panstwowemu (Urzad Dozoru Technicznego oraz Transportowy
Doz6r Techniczny).

Postep techniczny umozliwia obecnie adaptacj¢ tych urzadzen do warunkéw panujacych w pod-
ziemnych wyrobiskach gérniczych (szybach gorniczych). Z racji zagrozen, jakie mogg stwarzac
te urzadzenia, wskazano dyrektora UGBKUE, gdyz jest on juz obecnie organem wilasciwym w za-
kresie zagrozen, jakie mogg stwarza¢ urzadzenia transportu pionowego w zakladach gdrniczych
(gornicze wyciagi szybowe).

4.3. W zakresie wewnetrznych instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i sredniego
napigcia, zasilajacych okreslone ,,urzadzenia energomechaniczne”, zracjonalizowano sposob redak-
cji przepisu okreslajacego wlasciwos¢ dyrektora UGBKUE, poprzez jednoznaczne wskazanie,
ze chodzi tylko o instalacje i sieci zasilajace obiekty, maszyny i urzadzenia poddane wtadztwu ad-
ministracyjnemu tego organu nadzoru gérniczego, rezygnujac tez z pojecia ,,urzadzenia energome-
chaniczne™, ktére uznano za nieadekwatne. W zakresie pozostatych instalacji i sieci nadzér powi-
nien by¢ bowiem sprawowany przez dyrektorow wiasciwych okregowych urzedéw gdérniczych.
Dostosowano rowniez do tej zmiany czes$¢ ,.budowlana™ projektu, zapewniajac spdjnos¢ terminolo-
giczna pomiedzy § 2 pkt6a § 3 pkt 7.

4.4. Pozostale elementy projektu, modyfikujace aktualny stan prawny, majq charakter formalny.

Po pierwsze: majac na wzgledzie kolejnos¢ elementow regulacji rozporzadzenia, zamieszczong
w upowaznieniu ustawowym, przepis dotyczacy siedziby UGBKUE umieszczono, odmiennie niz
w aktualnym stanie prawnym, dopiero po przepisach dotyczacych wlasciwosci (miejscowej i rze-
czowej) tego Urzedu.

Po drugie: zastosowano formule uzyta w obowiazujacej i nowej ustawie dotyczacej administra-
cji rzadowej w wojewddztwie (urzad stanowi ,,aparat pomocniczy™ organu — kierownika urzedu).



Po trzecie: zrezygnowano z formuly ,,wykonywanie, utrzymywanie i prowadzenie ruchu”, gdyz
pojecie ,,prowadzenie ruchu” obejmuje w istocie pozostale pojecia, a ponadto likwidacje.

Po czwarte: zrezygnowano z przepisow § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 2 dotychczasowego rozporzadze-
nia, okreslajacych formy i podstawy prawne dzialalnosci dyrektora UGBKUE, uznajac, ze taka re-
gulacja wykracza poza delegacje ustawowa.

5. Bez zmian pozostaje wlasciwos$¢ miejscowa (obszar Rzeczypospolitej Polskiej — § 1 projek-
tu) oraz siedziba UGBKUE (Katowice — § 4 projektu). Rozwigzanie to jest zwiazane z najwigksza
koncentracja obiektow, maszyn, urzadzen, instalacji, sieci oraz obiektéw budowlanych zaktadu gor-
niczego podlegajacych obecnie oraz po wejsciu w zycie projektowanych zmian nadzorowi i kontroli
UGBKUE w wojewddztwie slaskim. Wlasciwoscia tego Urzedu objeta jest takze m.in. czgsé dzia-
talnosci KGHM Polska Miedz S.A. oraz Kopalni Soli ,,Klodawa™ S.A.

6. Projekt pomija problematyke tworzenia i znoszenia urzedu specjalistycznego, a w konse-
kwencji nie zachodzi potrzeba wykonania delegacji w zakresie nazwy tego urzedu. Nazwa ta, po-
mimo Ze nie uzewngtrznia aspektow budowlanych, jest od lat identyfikowalna w branzy goérmiczej.
Dokonanie w tym zakresie zmiany generowaloby natomiast zbedne koszty.

7. W zwiazku z zaproponowanymi zmianami w podziale kompetencji organéw nadzoru gorni-
czego pierwszej instancji, w § 5 projektu przewidziano przepis przejsciowy, przewidujacy pozosta-
wienie rozpoznawania spraw przez dotychczas wlasciwe organy: tj. dyrektora wlasciwego miej-
scowo okregowego urzedu gérniczego albo dyrektora UGBKUE, az do zakonczenia postgpowania
w tej instancji. Jezeli jednak sprawa rozpatrywana bylaby ponownie przez organ pierwszej instancji,
wskutek np. rozstrzygnigcia organu drugiej instancji, tj. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
(art. 138 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego), zostataby ona przekazana do organu wia-
$ciwego w Swietle projektowanej regulacji.

W zakresie mienia oraz obsady kadrowej nie jest konieczne wprowadzanie przepiséw dostoso-
wujacych. W szczeg6lnosei nalezy wskaza¢, ze planowane przeniesienie pigciu pracownikow in-
spekcyjno-technicznych z okrggowych urzedéw gérniczych do UGBKUE odbgdzie si¢ w trybie
art. 64 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).

8. Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 lipca 2009 r. Pro-
pozycja ta ma m.in. zwiazek z metodyka planowania i przeprowadzania czynnosci inspekcyjno-
technicznych przez pracownikow UGBKUE. Umozliwi ona ponadto sprawne dostosowanie organi-
zacyjne urzedoéw goérniczych do zmienionego stanu prawnego. Odpowiednio dlugie vacatio legis
bedzie takze korzystne dla przedsigbiorcéw dzialajacych w branzy gérnicze;j.

9. Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Srodowiska (http://ww.mos.gov.pl/bip/index.php?idkat=412), stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414), w celu umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tej ustawy, zainteresowania
pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia.

10. Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfi-
kacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji Komisji Europejskie;.




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowany akt normatywny.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest ponowne ustalenie wlasciwosci i siedziby Urzedu
Goérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (dalej w skrocie: UGBKUE).
Projekt rozporzadzenia oddziatuje przede wszystkim na urzedy goérnicze, poprzez mechanizm wylg-
czenia z ,,0g0lnej” kompetencji okrggowych urzedéw gorniczych czesci zagadnien i przekazania
ich do wiasciwosci jedynego specjalistycznego urzedu goérniczego.

Przepisy zawarte w projekcie rozporzadzenia oddziatuja ponadto na podmioty objete wiasciwo-
Scig rzeczowg UGBKUE, tj. w szczegdlnosci przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakre-
sie wydobywania kopalin ze z16z w podziemnych zakladach gérniczych, w ktdérych usytuowane sg
obiekty, maszyny, urzadzenia, instalacje, sieci oraz obiekty budowlane zakladu gorniczego podlegle
nadzorowi i kontroli tego Urzedu.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt zostanie rozeslany do:

1) reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080,
z poézn. zm.), tj. do:

a) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ..Solidarno$¢”™ — w tym do Komisji
Krajowej oraz Sekretariatu Gérnictwa i Energetyki,

b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, w tym do zrzeszonych w tym pod-
miocie gorniczych struktur zwigzkowych: Zwigzku Zawodowego Gornikow w Polsce,
Zwiazku Zawodowego Ratownikow Gérniczych w Polsce, Zwiazku Zawodowego Pracowni-
kéw Przemystu Miedziowego, Zwiazku Zawodowego Pracownikow Dolowych, Zwigzku
Zawodowego Maszynistéw Wyciagowych Kopaln w Polsce, Porozumienia Zwiazkow Zawo-
dowych Goérnictwa, Zwiazku Zawodowego Pracownikow Zakladéw Przerobki Mechanicznej
Wegla w Polsce ,,Przerobka”, Zwiazku Zawodowego Jednosci Goérniczej, Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikéw Technicznych i Administracji ,,Dozér” KGHM Polska Miedz S.A.,

¢) Forum Zwiazkéw Zawodowych, w tym do zrzeszonej w tym podmiocie gorniczej strukturze
zwiazkowej: Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych ., KADRA”,

d) Konfederacji Pracodawcow Polskich,
e) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,.Lewiatan™,
f) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcéw,
g) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
2) Wolnego Zwiazku Zawodowego ,.Sierpien 80”;
3) Forum Przemystu Wydobywczego;

4) Porozumienia Pracodawcow Przemyshu Wydobywczego (Zwiazku Pracodawcdéw Gornictwa
Wegla Kamiennego);

5) Zwiazku Pracodawcow Polska Miedz;



6) Stowarzyszenia Gmin Goérniczych w Polsce;
7) Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego;
8) Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie;
9) Politechniki Slaskiej;
10) Politechniki Wroclawskiej;
11) Gléwnego Instytutu Gornictwa;
12) Przedsigbiorstwa Miernictwa Goérniczego sp. z 0.0.;

13) jednostek ratownictwa gérniczego: Centralnej Stacji Ratownictwa Gérniczego S.A. w Bytomiu
oraz Jednostki Ratownictwa Goérniczo-Hutniczego w Lubinie;

14) Krajowej [zby Gospodarczej;

15) Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej:;

16) Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwd;™;

17) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

18) Naczelnej Organizacji Technicznej;

19) Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Inzynieréw i1 Technikow Gornictwa;
20) Stowarzyszenia Elektrykow Polskich;

21) Polskiego Zwiazku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa.

Ponadto, stosownie do art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Re-
giondéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt zostanie skierowany do zaopiniowania
przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Omoéwienie wynikéw konsultacji spolecznych zostanie dokonane w wersji projektu kierowanej

do uzgodnien migedzyresortowych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie rozszerza zadan organéw nadzoru gorni-
czego, ktére zostaly juz ujete w aktach rangi ustawowej. Przyczyni si¢ natomiast do racjonalizacji
kosztow funkcjonowania urzgdow gorniczych w ramach czesci 60 budzetu panstwa — Wyzszy
Urzad Gérniczy.

Utrzymanie jedynego specjalistycznego urzedu goérniczego generuje koszty w zakresie m.in.
funkcjonowania siedziby urzedu oraz wynagrodzenia oséb kierownictwa oraz obslugi sekretarskiej
i technicznej. Jednakze zapewnia takze szereg korzysci zwigzanych m.in. ze skupieniem dzialtan
kontrolnych i administracyjnych organéw nadzoru gérniczego w odniesieniu do najistotniejszych
z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu podziemnego zakladu goérniczego obiektow, maszyn,
urzadzen, instalacji, sieci oraz obiektéw budowlanych, co w znaczacym stopniu obniza koszty
sprawowania tego nadzoru, zapewniajac ponadto skupienie kadry specjalistow ze wskazanych dzie-
dzin w jednej instytucji.




Zniesienie UGBKUE spowodowaloby natomiast przeniesienie realizacji ustawowych zadan or-
ganow nadzoru gorniczego z tego Urzedu na poszczegolne okregowe urzedy goérnicze. Zachodzila-
by zatem konieczno$¢ przeniesienia pracownikéw UGBKUE oraz przekazania obstugi spraw pozo-
stajacych we wiasciwosci tego Urzedu do poszczegélnych okregowych urzgdow gorniczych, co —
zwazywszy na fakt, ze nadzorem i kontrola UGBKUE obj¢ta jest m.in. ¢z¢$¢ dziatalnosci KGHM
Polska Miedz S.A. oraz Kopalni Soli , Klodawa” S.A., a UGBKUE ma siedzib¢ w Katowicach —
byloby zwiazane z poniesieniem znaczacych kosztéw tego przedsigwzigcia.

4. Wplvw regulacji na rynek pracy.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie wywoluja koniecznos$¢ przeniesienia pigciu pracow-
nikéw inspekcyjno-technicznych z okrggowych urzgdéw gorniczych do UGBKUE, w trybie art. 64
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funk-
cjonowanie przedsiebiorstw.

Propozycja przejecia przez dyrektora UGBKUE od dyrektorow okregowych urzedéow gérni-
czych zadan w zakresie nadzoru i kontroli nad szybami i szybikami (a w konsekwencji — nad bu-
dynkami nadszybia) przyczyni si¢ do ujednolicenia nadzoru i kontroli nad jednymi z najistotniej-
szych elementéw ruchu podziemnego zakladu gérniczego oraz zmniejszy uciazliwosé kontroli dzia-
talnosci gospodarczej przedsigbiorcow gornictwa podziemnego. Ograniczenie uciazliwosci admini-
stracyjnej w tym zakresie wpisuje si¢ w realizacj¢ polityki Rzadu, a takze w zalozenia zrealizowane
w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 22009 r. Nr ..., poz. ...).

6. Wplyw regulacji na svtuacje i rozwdj regionalny.

Brak wplywu.

7. Zrédla finansowania projektowanych rozwigzan.

Utrzymanie jedynego specjalistycznego urzedu gorniczego bedzie finansowane ze srodkéw bu-
dzetu Wyzszego Urzedu Gorniczego (czes¢ 60 budzetu panstwa) na 2009 r. i lata kolejne.



WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221 i Nr 30, poz. 482, z 2004 r. Nr 42, poz. 734,z 2005 r.
Nr 55, poz. 757 oraz z 2006 r. Nr 40, poz. 439) przedstawia si¢ nastgpujaca opinig:

Projektowana regulacja ma na celu modyfikacje wlasciwosci rzeczowej Urzgdu Goérniczego do
Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych, utrzymujac jego dotychczasowa nazwe, wia-
Sciwos¢ miejscowa i siedzibe.

Problematyka nazw, wlasciwosci i siedzib organéw nadzoru gérniczego albo urzedéw stanowia-
cych aparat pomocniczy tych organdw nie jest przedmiotem regulacji prawa Unii Europejskiej.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
Urzedu Gérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.




