Projekt
z dnia 30 marca 2009 .

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA Y

w sprawie Urzedu Gorniczego do Bada Kontrolnych Urz adzean Energomechanicznych

Na podstawie art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 luteg®4 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, zp6zm?) zaradza sk, co nastpuije:

8 1. Wihasciwos¢ miejscowa specjalistycznego gda gorniczego: Urgdu Gorniczego do Bada
Kontrolnych Uradzen Energomechanicznych, utworzonego rozpdeeniem Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie utwoiaeésrzedu Gorniczego do BadaKontrolnych
Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436 ora2%7 r. Nr 100, poz. 625), zwanego
dalej ,Urzdem”, obejmuje obszar Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 2. Urzad stanowi aparat pomocniczy dyrektora ¢diz, lgdacego organem nadzoru gornicze-
go pierwszej instancji wkgiwym w podziemnych zaktadach gorniczych w odnieisielo:

1) gorniczych wycigow szybowych;

2) uradzen transportowych, ktoryckrodki transportu poruszapie po torze o nachyleniu povsg]
45°, w wyrobiskach goérniczych;

3) szybow i szybikbw wraz z wypassniem;

4) centrali i dyspozytorni wraz z systemamgzanaci, bezpieczastwa i alarmowania oraz magi-
stralnymi sieciami telekomunikacyjnymi;

5) stacji wentylatorow gtownych;
6) uradzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiagredniego nagcia, zasilajcych
obiekty, maszyny i uggdzenia, o ktérych mowa w pkt 1—5.

§ 3.Urzad stanowi aparat pomocniczy dyrektora &dlz, lgdacego organem administracji archi-
tektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego pieeysnstancji wkaciwym w odniesieniu do
nastpujacych obiektéw budowlanych podziemnych zaktadow gaych:

1) obiektéw budowlanych maszyn wygowych;

2) szybowych wig wyciagowych;

3) budynkow nadszyhbi;

4) obiektéw budowlanych ugdzen, o ktorych mowa w 8§ 2 pkt 2;

5) wolnostogcych budynkow centrali, dyspozytorni, systemow aseexi, o ktérych mowa w § 2
pkt 4;

6) obiektow budowlanych stacji wentylatorow gtéwhyc

7) obiektow budowlanych przeznaczonych dlaades, instalacji i sieci elektroenergetycznych
wysokiego isredniego napicia, zasilajcych obiekty, maszyny i ugdzenia, o ktérych mowa
w 8§ 2 pkt 1—5.



8 4. Siedzila Urzedu jest miasto Katowice.

§ 5. Postpowania dotyczce obiektow, maszyn, wdze, instalacji, sieci oraz obiektéw bu-
dowlanych zaktadu gérniczego, wsztez przed dniem wégia w zycie rozporadzenia, § prowa-
dzone, do zakirzenia posjpowania w pierwszej instancji, przez dotychczassewee organy nad-
zoru gorniczego.

§ 6.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 lipca 2009°.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

Y Minister Srodowiska kieruje dziatlem administracjhdowej —srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporz
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopadlagr2r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziataniaistta
Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934,INO,
poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 18320@7 r. Nr 21, poz. 125 i Nr 82, poz. 556, z 2008BIr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227 PRIf, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

® Niniejsze rozporazenie byto poprzedzone rozpgdzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administraciji z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedzibiaseiwosci Urzedu Gorniczego do Bad&Kontrolnych Uradzen
Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864 or29Q6 r. Nr 107, poz. 734), ktére na podstawie Bftustawy
z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o dzialadministracji rdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 21, poz. 125) traci moc z dniem W&p wzycie niniejszego rozpo#dzenia.



UZASADNIENIE

1. Projekt rozporzdzenia stanowi wykonanie fakultatywnego upémiania zamieszczonego
w art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 rPrawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r.
Nr 228, poz. 1947, z ga. zm.), w brzmieniu ustalonym przez art. 9 pkistawy z dnia 12 stycznia
2007 r. o zmianie ustawy o dziatach administrazjdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 21, poz. 125). Na mocy powotanego przepisu rtenigvtasciwy do sprawsrodowiska zostat
upowaniony do tworzenia i znoszenia specjalistycznyckeddw gérniczych obejmagych nie-
ktore dziedziny dziatalri@i urzedéw gorniczych oraz okékenia ich nazwy, wisciwosci i siedziby.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrea 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437, zfma zm.), ilekr@ wiasciwy minister lub kierownik urgdu centralnego
okresla, na podstawie przepiséw g@tnych, terytorialny zakres dziatania podlegtych lofu nadzo-
rowanych przez niego wddéw albo innych jednostek organizacyjnych, élaeie to nasfpuje
W porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw administracji publiczne;j.

Wytyczne do wydania rozpadzenia przewiduaj konieczné¢ kierowania si kryteriami eko-
nomicznymi oraz uwzgbnienia efektywngci dziatania urgdow goérniczych.

Projektowany akt zagpi rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedzibyaseiwosci Urzedu Gorniczego do Badakon-
trolnych Uradzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864 ora@Q6 r. Nr 107, poz. 734).

2. Specjalistyczne uezly gornicze zapewnigajwykonywanie zada dyrektorow specjalistycz-
nych urzddéw gorniczych, ktérzyss zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 4 lut&ge4 r. —
Prawo geologiczne i gornicze, terenowymi organadmiaistracji radowej niezespolonej pierw-
szej instancji, podlegtymi Prezesowi Yg¢ygego Urzdu Gérniczego. W art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admiaigiirrzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206) przyto formuk, ze terenowe organy administracjiadowej podporgzdkowane m.in.
centralnemu organowi administracjadowej $ organami niezespolonej administracjpdawe.

Wiasciwos¢ poszczegoélnych ueddw gorniczych ma znaczny wptyw na sprawne wykomjwa
ich zada polegagcych przede wszystkim na sprawowaniu nadzoru irkdintad ruchem zaktadow
gorniczych, w szczegéldoi w zakresie: bezpiec#stwa i higieny pracy, bezpieadmwa paaro-
wego, ratownictwa goérniczego, gospodarkizaimi kopalin w procesie ich wydobywania, ochrony
srodowiska oraz budowy i likwidacji zaktadu goérnigpe(art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze).

3. Urzad Gorniczy do Bada Kontrolnych Uradzen Energomechanicznych (dalej w skrocie:
UGBKUE) jest jedynym istniacym w przesziéci i obecnie specjalistycznym wdem gorniczym.
Zostat on, w oparciu o przepisy ustawy z dnia £€dot1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze,
utworzony rozporgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierp@84X. w sprawie utworze-
nia Urzdu Goérniczego do BadaKontrolnych Uradzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92,
poz. 436 oraz z 1997 r. Nr 100, poz. 625) i obegnsiosownie do art. 108 ust. 5 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gorniczektire dziedziny dziataldoi urzedéw gorni-
czych. Urad zapewnia wykonywanie zaglayrektora UGBKUE (stanowi aparat pomochniczy tego
dyrektora), ktéry jest, podleglym Prezesowi 4¥ego Urzdu Gdrniczego, organem nadzoru gor-
niczego (terenowym organem administracfidawej niezespolonej) pierwszej instancji w zakresie
okreslonym dotychczasowym rozpai@zeniem.



UGBKUE funkcjonuje nieprzerwanie od 1957 r., a uteemy zostat rozpoerizeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1957 r. w sprawte/orzenia Urzdu Goérniczego do Bada
Kontrolnych Uradzen Energo-Mechanicznych (Dz. U. Nr 4, poz. 17 orad976 r. Nr 22,
poz. 140), wydanym na podstawie art. 3 ust. 3 dekzednia 21 padziernika 1954 r. o uezlach
gorniczych (Dz. U. z 1961 r. Nr 23, poz. 114). Pigg te zostaty uchylone ustaw dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr Roz. 96). Ustawa ta przewidziata ponadto
inny charakter prawny wszystkich @gowych i specjalistycznych ugdéw goérniczych — ji nie
jako organy Wyszego Urzdu Goérniczego (art. 3 dekretu o edach gorniczych) sprawage nad-
z6r i kontrok przede wszystkim nad ruchem zaktadéw gérniczypbdejmuace w tym zakresie
rozstrzygnecia, ale jako jednostki organizacyjne zapewgtajwykonywanie zadaprzez dyrekto-
row urzdoéw (organdw administracji patwowej, wedtug terminologii przgfej w ustawie z dnia
4 |lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gorniczdyramieniu obowgzujacym od dnia 1 stycznia
2002 r. — terenowych organéw administracipdawej, podlegtych Prezesowi \d§zego Urzdu
Gorniczego) i dziatace pod ich bezpgoednim kierownictwem (art. 108 ustawy z dnia 4 ¢ate
1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze). Z pasgych wzgtdow zachodzita wéwczas koniecz-
nos¢ ponownego formalnego utworzenia oraz ékaeia nazwy jedynego specjalistycznegoedrz
gorniczego, a tate okrélenia jego siedziby i wkziwosci. Stalo s¢ to wspomnianym jzirozpora-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpBg I.

U podstaw utworzenia UGBKUE oraz kreowania jego getancji legta specyfika budowy
(konstrukcji) oraz sposobuzytkowania lub ruchu niektorych obiektéw budowlanyichrzadzen
energomechanicznych (obiektéw, maszyn,adra, instalacji oraz sieci) zaktadow gorniczych,
wymagajcych ustanowienia specjalistycznej administragghdektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego (nawet w ramach tzw. budownictwa gaedo), a take specjalistycznego nadzoru
gorniczego, i skupienia tych zadav jednym urzdzie, w ktérym g zatrudnieni pracownicy
0 szczegolnych kwalifikacjach i éeiadczeniu, zapewnigfy bezpieczéstwo wspomnianych
obiektow i uradzea oraz jednolité¢ zasad pogpowania przy sprawowaniu nadzoru i kontroli
w odniesieniu do podziemnych zaktadéw gorniczyclpeszaonych w takie obiekty lub usgze-
nia. Dotychczasowa wieloletnia praktyka funkcjonowaUGBKUE wskazuje jednoznacznie na
potrzelg dalszego jego istnienia.

4. W projekcie wprowadza sirzy modyfikacje wkraczage w sfe¢ merytoryczam, kierujac sk
wytycznymi przewidzianymi w upowaieniu ustawowym. W pozostatym zakresie merytoryozn
utrzymuje st natomiast aktualny stan prawny, zarbwno w zakrdgiedziny gornictwa ,,0bstugi-
wanej” przez UGBKUE (gérnictwo podziemne), jak ibvgnych elementow wchoglzych w skitad
dwoch aspektow dziataldo gorniczej: funkcjonowania ugdzen energomechanicznych (obiek-
tow, maszyn, urdzen, instalacji oraz sieci) oraz obiektow budowlanyzdkiaddédw gorniczych,
uznapc ten stan (uksztattowany w 2006 r.) za optymalagrawdzony w praktyce funkcjonowania
urzedow gorniczych.

4.1. Najistotniejsza zmiana dotyczy preeip przez dyrektora UGBKUE od dyrektorow ekr
gowych urzdbéw gdérniczych zadaw zakresie nadzoru i kontroli nad szybami i szghik W aktu-
alnym stanie prawnym (8 2 ust. 1 pkt 1 dotychczagmwozporadzenia) w obszarze wdaiwosci
dyrektora UGBKUE pozostaje wadznie wyposaenie szybOw i szybikdw. Rozwdanie to powo-
duje, ze ta sama przestizen podziemnym zaktadzie gérniczym podlega nadzorbwontroli
dwoch r&nych organéw nadzoru gérniczego. Stanowi to nieathaisne utrudnienie dla dziatalno-
§ci przedstbiorcow gornictwa podziemnego. Ograniczenieatloivosci administracyjnej w tym
zakresie wpisuje siw realizacg polityki Rzadu, a take w zataenia zrealizowane w ustawie z dnia
19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzietdlricci gospodarczej oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, p0z..97)



Zaproponowane rozwaianie przyczyni girowniez do ujednolicenia nadzoru i kontroli nad jed-
nymi z najistotniejszych obiektéw z punktu widzenighu podziemnego zaktadu gérniczego, po-
czawszy od ich budowy, poprzez ruch, @o likwidacji. Umaliwi kompleksowe prowadzenie kon-
troli szybow (hcznie z obudow i urzadzeniami wycigowymi) oraz szybsze podejmowanie ewen-
tualnych dziata zapobiegawczych. Konsekwea@aproponowanego rozgdania jest powierzenie
dyrektorowi UGBKUE widciwosci w zakresie budynkow nadszybia. Obydwie propczyepacjo-
nalizujp koszty funkcjonowania ueddw gorniczych oraz zapewniefektywna¢ dziatania tych
urzedow.

4.2.W zwiazku z zamierzeniami inwestycyjnymi przegsorcow gorniczych oraz podmiotéw
prowadacych dziatalné¢ na podstawie art. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne
i gbrnicze, dotycgcymi zastosowania w podziemnych zakladach gérnktayaz w podziemnych
trasach turystycznych (w wyrobiskach gérniczyctdadeen transportowych, ktéryckrodki trans-
portu poruszaj sic po torze o nachyleniu powsj 45, a nielgdacych gérniczymi wycigami szy-
bowymi, zaproponowano afgie tych uradzexr wiasciwoscia rzeczow dyrektora UGBKUE, co
jednoczénie wylkczy w tym zakresie wkgiwos¢ rzeczowy dyrektoréw okegowych urzddéw gor-
niczych.

Urzadzenia transportowe, ktorydhodki transportu poruszagic po torze o nachyleniu povsj
45°, w wyrobiskach gérniczych, to m.in.:

1) dzwigi osobowe i osobowo-towarowe (tzw. windy);

2) podnoszone podesty i platformy, w tym instaloev@nkopalniach zabytkowych i przeznaczone
dla oséb niepetnosprawnych;

3) inne uradzenia transportowe, ktorg@ stosowane na powierzchni, a z racji zagfo jakie mog
stwarz#&, podlegaj nadzorowi pastwowemu (Urzd Dozoru Technicznego oraz Transportowy
Dozor Techniczny).

Postp techniczny umdiwia obecnie adaptagjtych uradzen do warunkow panggych w pod-
ziemnych wyrobiskach gorniczych (szybach gérniczyéhracji zagraen, jakie mog stwarza
te uradzenia, wskazano dyrektora UGBKUE, gdgst on ji obecnie organem wdaiwym w za-
kresie zagrgen, jakie mog stwarza urzadzenia transportu pionowego w zaktadach gorniczych
(gornicze wycigi szybowe).

4.3.W zakresie urglzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiegredniego napr
cia, zasilajcych okrglone ,urzdzenia energomechaniczne”, zracjonalizowano spaoedBbkcji
przepisu okréajacego widciwos¢ dyrektora UGBKUE, poprzez jednoznaczne wskazanie,
ze chodzi tylko o urgzenia, instalacje i sieci zasiag obiekty, maszyny i ugdzenia poddane
wiadztwu administracyjnemu tego organu nadzoruiggego, rezygnuag tez z pogcia ,urzadzenia
energomechaniczne”, ktére uznano za nieadekwatneakkéesie pozostatych wdzen, instalaciji
i sieci nadzor powinien ldybowiem sprawowany przez dyrektorow wdavych okkegowych urz-
dow gorniczych. Dostosowano réwni€lo tej zmiany oz¢ ,budowlary” projektu, zapewniac
spojna¢ terminologiczia pomigdzy § 2 pkt 6 a § 3 pkt 7.

4.4.Pozostate elementy projektu, modyfikeg aktualny stan prawny, majharakter formalny.

Po pierwsze: mag na wzgtdzie kolejnd¢ elementow regulacji rozpardzenia, zamieszczan
w upowanieniu ustawowym, przepis dotyg siedziby UGBKUE umieszczono, odmiennig ni
w aktualnym stanie prawnym, dopiero po przepisaafyatacych wiaciwosci (miejscowej i rze-
czowej) tego Urgdu.

Po drugie: zastosowano formuizyta w obowhnzujacej i nowej ustawie dotygzej administra-
cji rzadowej w wojewddztwie (ued stanowi ,aparat pomocniczy” organu — kierownikagdu).
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Po trzecie: zrezygnowano z formuty ,wykonywaniazyimywanie i prowadzenie ruchu”, gdy
pojecie ,prowadzenie ruchu” obejmuje w istocie pozasiabicia, a ponadto likwidag)

Po czwarte: zrezygnowano z przepiséw § 2 ust. 2 81a ust. 2 dotychczasowego rozpolze-
nia, okrdlajacych formy i podstawy prawne dziatakod dyrektora UGBKUE, uznag, ze taka re-
gulacja wykracza poza delegadstawovy.

5. Bez zmian pozostaje wieiwos¢ miejscowa (obszar Rzeczypospolitej Polskie] —@djek-
tu) oraz siedziba UGBKUE (Katowice — 8 4 projektRpzwigzanie to jest zvazane z najwiksz
koncentracj obiektow, maszyn, usglzen, instalacji, sieci oraz obiektow budowlanych zakiayor-
niczego podlegagych obecnie oraz po weju w zycie projektowanych zmian nadzorowi i kontroli
UGBKUE w wojewoddztwieslaskim. Wiaciwoscia tego Urzdu obgta jest take m.in. czs¢ dzia-
talnosci KGHM Polska Mied S.A. oraz Kopalni Soli ,,Ktodawa” S.A.

6. Projekt pomija problematgktworzenia i znoszenia wdu specjalistycznego, a w konse-
kwencji nie zachodzi potrzeba wykonania delegacgakresie nazwy tego wau. Nazwa ta, po-
mimo ze nie uzewatrznia aspektow budowlanych, jest od lat identyfilatna w brany gorniczej.
Dokonanie w tym zakresie zmiany generowatoby naashuledne koszty.

7. W zwiazku z zaproponowanymi zmianami w podziale kompgtemganow nadzoru gorni-
czego pierwszej instancji, w 8 5 projektu przeweshz przepis prz&giowy, przewidujcy pozosta-
wienie rozpoznawania spraw przez dotychczassamkee organy: tj. dyrektora wdaiwego miej-
scowo okegowego urzdu goérniczego albo dyrektora UGBKUE; do zakdczenia pospowania
w tej instancji. Jeeli jednak sprawa rozpatrywana bytaby ponownie prgan pierwszej instancji,
wskutek np. rozstrzygetia organu drugiej instancji, tj. Prezesa 288ego Urzdu Gorniczego
(art. 138 § 2 Kodeksu pegtowania administracyjnego), zostataby ona przekazEnorganu wia-
sciwego wswietle projektowanej regulaciji.

W zakresie mienia oraz obsady kadrowej nie jesidaame wprowadzanie przepisow dostoso-
wujacych. W szczegoélnei nalezy wskazé, ze planowane przeniesieniecgiu pracownikow in-
spekcyjno-technicznych, m.ingdiacych specjalistami z odpowiednimi uprawnieniami duthny-

mi (obiekty budowlane na powierzchni) oraz goérnioky— z zakresu budownictwa podziemnego
(szyby, komory) z okigowych urzdow gorniczych do UGBKUE odblzie s¢ w trybie art. 64
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozbhe cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).

8. Proponuje s, aby projektowane rozpadzenie weszto wycie z dniem 1 lipca 2009 r. Pro-
pozycja ta ma m.in. zwzek z metodyk planowania i przeprowadzania czyscioinspekcyjno-
technicznych przez pracownikow UGBKUE. U#tivi ona ponadto sprawne dostosowanie organi-
zacyjne urzdow goérniczych do zmienionego stanu prawnego. Odgamio diugievacatio legis
bedzie take korzystne dla przedsiorcow dziategcych w bragy gorniczej.

9. Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informéejiblicznej na stronie podmiotowej Mini-
sterstwaSrodowiska (http://ww.mos.gov.pl/bip/index.php?idkét?), stosownie do art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalfm lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz.NJ.169,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), w cehotliwienia zgtoszenia, w trybie art. 7 tej usta-
wy, zainteresowania pracami nad przedmiotowym gteja rozporadzenia. Zgtoszenie zaintere-
sowania pracami nad projektem wniést Pan Wactawyk (fstanowisko wobec jego propozycji za-
mieszczono w Ocenie Skutkow Regulacji).

10. Projekt nie zawiera przepisow technicznych w roema przepisow rozposzizenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsfunkcjonowania krajowego systemu notyfi-
kacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.380raz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w z2mku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji Komisjirgpejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt mrmatywny.

Celem projektowanego rozpadzenia jest ponowne ustalenie $d@vosci i siedziby Urzdu
Gorniczego do BadaKontrolnych Uradzen Energomechanicznych (dalej w skrécie: UGBKUE).
Projekt rozporzdzenia oddzialuje przede wszystkim nagdszgornicze, poprzez mechanizm wsyt
czenia z ,000Inej” kompetencji okgowych urzddéw gorniczych ogci zagadnié i przekazania
ich do wigciwosci jedynego specjalistycznego edn gérniczego.

Przepisy zawarte w projekcie rozpatizenia oddziahaj ponadto na podmioty odig wiaciwo-
scig rzeczows UGBKUE, tj. w szczegolni przedstbiorcéw prowadzcych dziatalné¢ w zakre-
sie wydobywania kopalin ze Zdv podziemnych zaktadach goérniczych, w ktérych uswtane s
obiekty, maszyny, ugzlzenia, instalacje, sieci oraz obiekty budowlandazhu goérniczego podlegte
nadzorowi i kontroli tego Ukgdu.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat rozestany do:

1) reprezentatywnych organizacji zwkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracafaw
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tn@ehej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spphego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080,
z p&n. zm.), tj. do:

a) Niezalenego Samordnego Zwiazku Zawodowego ,Solidardé” — w tym do Komisji
Krajowej oraz Sekretariatu Gornictwa i Energetyki,

b) Ogdlnopolskiego Porozumienia ZAzkéw Zawodowych, w tym do zrzeszonych w tym pod-
miocie gorniczych struktur zwtkowych: Zwiazku Zawodowego Goérnikéw w Polsce,
Zwiazku Zawodowego Ratownikow Gaorniczych w Polsce, a2kl Zawodowego Pracowni-
koéw Przemystu Miedziowego, Zaiku Zawodowego Pracownikow Dotowych, Zwku
Zawodowego Maszynistow Wygjowych Kopah w Polsce, Porozumienia Zyzkdéw Zawo-
dowych Gornictwa, Zwizku Zawodowego Pracownikow Zaktadow Przerdbki Medtenej
Wegla w Polsce ,Przerébka”, Zawiku Zawodowego Jedia Gorniczej, Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikow Technicznych i Administracji ,Doz&GHM Polska Mied: S.A.,

c) Forum Zwazkow Zawodowych, w tym do zrzeszonej w tym podmeogbrniczej strukturze
zwiazkowej: Porozumienia Zwikkéw Zawodowych ,KADRA”,

d) Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
e) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnychwiagan”,
f) Business Centre Club — Zgzku Pracodawcéw,
g) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
2) Wolnego Zwizku Zawodowego ,Sierpfe80”;
3) Forum Przemystu Wydobywczego;

4) Porozumienia Pracodawcow Przemystu Wydobywcz€fmiazku Pracodawcow Gornictwa
Wegla Kamiennego);

5) Zwiazku Pracodawcow Polska Miged



6) Stowarzyszenia Gmin Goérniczych w Polsce;
7) Zwiazku Gmin Zagtbia Miedziowego;
8) Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Steaav Krakowie;
9) PolitechnikiSlaskiej;
10) Politechniki Wroctawskiej;
11) Gtéwnego Instytutu Gornictwa;
12) Przedsibiorstwa Miernictwa Gorniczego sp. z 0.0.;

13) jednostek ratownictwa goérniczego: CentralnacfstRatownictwa Gorniczego S.A. w Bytomiu
oraz Jednostki Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego Wihie;

14) Krajowej Izby Gospodarczej;

15) Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

16) Polskiej Izby Gospodarczej ,Ekorozwoj”;

17) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu;

18) Naczelnej Organizacji Technicznej;

19) Zaradu Giéwnego Stowarzyszeniazymierow i Technikdéw Goérnictwa;
20) Stowarzyszenia Elektrykow Polskich;

21) Polskiego Zwizku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa.

Stanowisko wobec rozpaidzenia zagty, nie wnoszc uwag: Zwazek Zawodowy Jeddoi
Gorniczej, Zwazek Pracodawcow Gornictwa dfla Kamiennego, Giéwny Instytut Gornictwa,
Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego S.A., Rdskiazek Pracodawcéw Producentow Kru-
szyw (jako cztonek Forum Przemystu Wydobywczeg@eélna Organizacja Techniczna (4akz
Gtowny FSNT-NOT), Polska Izba Gospodarcza ,Ekorozwdaz Zarad Gtéwny Stowarzyszenia
Inzynierow i Technikdw Gornictwa.

Zastrzeenia i propozycje do projektu zgtosity: Zygek Pracodawcow Polska MigdPolitech-
nika Slaska (Wydziat Gérnictwa i Geologii), StowarzyszeRiektrykow Polskich oraz Pan Wactaw
tucyk (na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnigp@a 2005 r. o dziatalr$oi lobbingowej w proce-
sie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 @r2009 r. Nr 42, poz. 337)).

Uwzglednione zostaty uwagi dotyaee:

1) doprecyzowania miejsca zainstalowaniaadea transportowych, ktorychrodki transportu
poruszaj Sie po torze o nachyleniu powsj 45, poprzez dodanie w 8§ 2 pkt 2 projektu rozpo-
rzadzenia wyrazéw: w wyrobiskach gérniczy€l{Zwiazek Pracodawcéw Polska MigdStowa-
rzyszenie Elektrykéw Polskich oraz Pan Wactaw tygyk

2) doprecyzowania i ujednolicenia terminologii rsstwanej w projektowanym rozpadzeniu
z terminologa zastosowan w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo eamgne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, zzqmd6 zm.) (Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich oran Pa
Wactaw tucyk), poprzez dookilenie, ze:

a) UGBKUE stanowi aparat pomocniczy dyrektoraddtg, kedacego organem nadzoru gorni-
czego pierwszej instancji wieiwym w podziemnych zaktadach gérniczych w odnieisielo
urzqdzei, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiagaedniego nagcia, zasilaj-
cych obiekty, maszyny i ugdzenia, o ktérych mowa w § 2 pkt 1—5 (8§ 2 pkt 6jgktu roz-
porzadzenia) oraz



b) UGBKUE stanowi aparat pomocniczy dyrektora ddz, kgdacego organem administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlaneg®rvsze] instancji wisciwym
w odniesieniu do nagbujacych obiektow budowlanych podziemnych zaktadow gaych
obiektow budowlanych przeznaczonych dtagdzei, instalacji i sieci elektroenergetycznych
wysokiego isredniego nagiia, zasilajcych obiekty, maszyny i ugdzenia, o ktérych mowa
w 8§ 2 pkt 1—5 (8 3 pkt 7 projektu rozpadzenia).

Nie uwzgkdniono uwag dotyegych:

1) umieszczenia w wyliczeniu w § 2 projektu rozpdeeniagtownych stacji elektroenergetycz-
nych, tj. miejsc dostarczania energii elektryczaejzaktadu gérniczego, w odniesieniu do kto-
rych Urzad miatby stanowi aparat pomocniczy dyrektora |4du, kzdacego organem nadzoru
gorniczego pierwszej instancji. Gtéwne stacje etmtergetyczne, tj. miejsca dostarczania
energii elektrycznej, mieszgzsic W pojcCiu uradze, instalacji i sieci elektroenergetycznych
(8 2 pkt 6 projektu rozpogglzenia), a zatemeba podlegé& nadzorowi sprawowanemu przez dy-
rektora UGBKUE, jako organu pierwszej instancjioi@arzyszenie Elektrykéw Polskich oraz
Pan Wactaw tucyk);

2) jednoznacznego zdefiniowania w projektowanynpoozidzeniu pogcia ,obiekt budowlany”.
Zgodnie z 8§ 149 zatznika do rozpormzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz Nr 100, poz. 908) w akcie norma-
tywnym nizszym rang niz ustawa bez upowiaienia ustawowego nie formutujegsilefinicji
ustalajcych znaczenia okéken ustawowych; w szczegolda w akcie wykonawczym nie for-
mutuje st definicji, ktore ustalatyby znaczenia okieh zawartych w ustawie upowaiajacej
(PolitechnikaSlaska — Wydziat Gérnictwa i Geologii);

3) okreslenia odpowiedzialnii za nadzor nad obiektamicizacymi szyb z wymienionymi w § 3
projektu rozporadzenia obiektami takimi jak: centrale, dyspozyterrstacje wentylatorow itp.
W rozumieniu projektu rozpogdzenia dyrektor Urdu Gorniczego do BadaKontrolnych
Urzadzen Energomechanicznych jest organem administracjihiektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego rowriiev zakresie wyrobisk takich jak kanaty rurowe, kafé, wenty-
lacyjne, hczace rue szybows z nasgpujacymi obiektami budowlanymi takimi jak: stacje wen-
tylatorow gtownych, centrale, dyspozytornie, budymlewretrznych instalacji i sieci elektro-
energetycznych wysokiegaliedniego nagicia (zasilagcych obiekty, maszyny i ugdzenia ta-
kie jak: maszyny wyaigowe, napdy urzdzei transportowych poruszgjych s¢ po torze o na-
chyleniu >45° w wyrobisku gorniczym, centrale i pgsytornie, stacje wentylatorow gtownych)
(PolitechnikaSlaska — Wydziat Gornictwa i Geologii).

Ponadto, stosownie do art. 3 pkt 5 ustawy z dniagfa 2005 r. o Komisji Wspdlnej Radu
i Samoradu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzecggpbitej Polskiej w Komitecie Re-
gionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759ypjekt zostanie skierowany do zaopiniowania
przez Komisg Wspolr Rzadu i Samoradu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznychw tym budzet panstwa i budzety jed-
nostek samoradu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozpardzenia nie rozszerza zadarganOw nadzoru goérni-
czego, ktére zostaly juujete w aktach rangi ustawowej. Przyczyrg satomiast do racjonalizacji
kosztéw funkcjonowania ueddw gorniczych w ramach exi 60 budetu pastwa — Wyiszy
Urzad Gorniczy. Przegie przez dyrektora UGBKUE od dyrektorow @gowych Urzdow Gorni-
czych czsci obowhzkow w zakresie nadzoru i kontroli nie spowodujelat&owych skutkow fi-
nansowych dla bugtu Wyzszego Urzdu Gorniczego. Przegjie zada przez UGBKUE nagpi
w ramach przesuegia srodkow finansowych przeznaczonych na realigagjda przez Okegowe
Urzedy Gornicze w zakresie przejmowanym przez UGBKUE.
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Utrzymanie jedynego specjalistycznego ealiz gérniczego generuje koszty w zakresie m.in.
funkcjonowania siedziby u¢du oraz wynagrodzenia oséb kierownictwa oraz obsagretarskiej
i technicznej. Jednak zapewnia tate szereg korzgi zwigzanych m.in. ze skupieniem dziata
kontrolnych i administracyjnych organéw nadzorurgérego w odniesieniu do najistotniejszych
z punktu widzenia bezpieargwa ruchu podziemnego zaktadu goérniczego obiekmdaszyn,
urzadzen, instalacji, sieci oraz obiektow budowlanych, cozwacacym stopniu obriia koszty
sprawowania tego nadzoru, zapewaggponadto skupienie kadry specjalistbw ze wskazaulyge-
dzin w jednej instytucji.

Zniesienie UGBKUE spowodowatoby natomiast przeeies realizacji ustawowych zadar-
ganow nadzoru goérniczego z tego tftu na poszczegolne aigjowe urzdy gornicze. Zachodzita-
by zatem konieczro przeniesienia pracownikow UGBKUE oraz przekazatistugi spraw pozo-
stapcych we widciwosci tego Urzdu do poszczegdlnych aigowych urzdéw gorniczych, co —
zwazywszy na faktze nadzorem i kontralUGBKUE obgta jest m.in. cg¢ dziatalngci KGHM
Polska Mied S.A. oraz Kopalni Soli ,Klodawa” S.A., a UGBKUE nsedzilz w Katowicach —
byloby zwhzane z poniesieniem znacych kosztow tego przedsiziecia.

4. Wptyw requlacji na rynek pracy.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie wywatljonieczndé przeniesienia gciu pracow-
nikow inspekcyjno-technicznych, m.ingdacych specjalistami z odpowiednimi uprawnieniami
budowlanymi (obiekty budowlane na powierzchni) ogézniczymi — z zakresu budownictwa pod-
ziemnego (szyby, komory) z ajgowych urzdéw gorniczych do UGBKUE, w trybie art. 64 usta-
wy z dnia 21 listopada 2008 r. o ghie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).

5. Wplyw requlacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na funk-
cjonowanie przedsebiorstw.

Propozycja przefia przez dyrektora UGBKUE od dyrektorow egowych urzdow gorni-
czych zada w zakresie nadzoru i kontroli nad szybami i szghik (a w konsekwencji — nad bu-
dynkami nadszybia) przyczyniesdo ujednolicenia nadzoru i kontroli nad jednymmnajistotniej-
szych elementdéw ruchu podziemnego zaktadu gornicoesz zmniejszy ugkliwosé¢ kontroli dzia-
talnosci gospodarczej przeagiiorcéw gornictwa podziemnego. Ograniczenieazlosivosci admini-
stracyjnej w tym zakresie wpisujezsi realizacg polityki Rzadu, a take w zat@genia zrealizowane
w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ugtavewobodzie dziataldci gospodarczej oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 200818, poz. 97).

6. Wplyw requlacji na sytuaci i rozwoj regionalny.

Brak wptywu.

7. Zrodia finansowania projektowanych rozwiazan.

Utrzymanie jedynego specjalistycznegoeaiz gorniczego ddzie finansowane z&odkow bu-
dzetu Wyzszego Urzdu Gorniczego (eg¢ 60 budetu pastwa) na 2009 r. i lata kolejne.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNO SCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaty nr 49 Rady Midiste dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221 i Nr,3®z. 482, z 2004 r. Nr 42, poz. 734, z 2005 .
Nr 55, poz. 757 oraz z 2006 r. Nr 40, poz. 439¢gstawia s nastpujaca opinic:

Projektowana regulacja ma na celu modyfikagjasciwosci rzeczowej Urgdu Gorniczego do
Bada Kontrolnych Uradzen Energomechanicznych, utrzymajjego dotychczasaywnazwe, wia-
$Ciwos¢ miejscowy i siedzile.

Problematyka nazw, wdaiwosci i siedzib organdw nadzoru gorniczego albogdéav stanows-
cych aparat pomocniczy tych organdw nie jest praetdm regulacji prawa Unii Europejskie;.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
Urzedu Gorniczego do Bada Kontrolnych Urz adzein Energomechanicznych nie jest olgty
prawem Unii Europejskiej.
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