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Katowice, dnia 94 marca 2009 r.
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wedlug rozdzielnika

Dzialajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2008 r. (znak DGiKGug 4703-
18/6636/08/AW), udzielonego na podstawie § 6 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), a takze § 12 ust. 1,4 i 5 oraz § 16 ust. 2 tej
uchwaly, przekazuje w zalaczeniu projekt rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Gérniczego do
Badar Kontrolnych Urzqdzen Energomechanicznych, wraz z uzasadnieniem, ocena skutkéw regulacji oraz wstepna
opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej, z uprzejma prosba o wyrazenie stanowiska w terminie do
dnia 9 kwietnia 2009 r.

Do przedmiotowego projektu, uwzgledniajacego wyniki konsultacji spotecznych, zataczam:
1) upowaznienie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2008 r.;
2) opinig dotyczaca oceny skutkéw regulacji, wyrazona na podstawie § 11 ust. 1 wymienionej uchwaly;

3) stanowisko wobec opinii dotyczacej oceny skutkéw regulacji, wyrazone na podstawie § 11 ust. 3 pkt 1 wymienio-
nej uchwaty;

4) zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia (stanowisko wobec propozycji zamieszczo-
nych w zgloszeniu przedstawiono w ocenie skutkow regulacji).

W projekcie wprowadza sie trzy modyfikacje wkraczajace w sfer¢ merytoryczna, kierujac si¢ wytycznymi prze-
widzianymi w upowaznieniu ustawowym. Najistotniejsza zmiana dotyczy przejecia przez dyrektora UGBKUE od
dyrektoréw okregowych urzgdow gérniczych zadan w zakresie nadzoru i kontroli nad szybami i szybikami. W aktual-
nym stanie prawnym (§ 2 ust. 1 pkt 1 dotychczasowego rozporzadzenia) w obszarze wlasciwosci dyrektora UGBKUE
pozostaje wylacznie wyposazenie szybéw i szybikéw. Rozwiazanie to powoduje, Ze ta sama przestrzefi w podziem-
nym zakladzie gérniczym podlega nadzorowi i kontroli dwéch réznych organéw nadzoru gérniczego. Ograniczenie
ucigzliwosci administracyjnej w tym zakresie wpisuje si¢ w realizacjg polityki Rzadu, a takze w zalozenia zrealizowa-
ne w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97).

W przypadku zgloszenia uwag, zwracam si¢ z uprzejma prosba o przestanie ich réwniez za posrednictwem faksu
(032 736 18 29) oraz poczty elektronicznej (legislacja@wug.gov.pl).

Niezajecie stanowiska we wskazanym terminie uznam za uzgodnienie projektu.
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Wyzszy Urzad Goérniczy, ul. Poniatowskiego 31, 40-956 Katowice
tel. 032 736 17 52, faks 032 251 48 84, e-mail: wug@wug.gov.pl, hitp://www.wug.gov.pl
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Pan Waldemar PAWLAK
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki

Pan Grzegorz SCHETYNA
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
Pani Katarzyna HALL

Minister Edukacji Narodowej

Pan Jan VINCENT-ROSTOWSKI
Minister Finanséw

Pan Cezary GRABARCZYK

Minister Infrastruktury

Pan Bogdan ZDROJEWSKI

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Pani Barbara KUDRYCKA

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Pan Bogdan KLICH

Minister Obrony Narodowej

Pani Jolanta FEDAK

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Pan Marek SAWICKI

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pani Elzbieta BIENKOWSKA
Minister Rozwoju Regionalnego

Pan Aleksander GRAD

Minister Skarbu Paristwa

Pan Miroslaw DRZEWIECKI
Minister Sportu i Turystyki

Pan Radoslaw SIKORSKI

Minister Spraw Zagranicznych

Pan Andrzej CZUMA

Minister Sprawiedliwosci

Pan Maciej NOWICKI

Minister Srodowiska

Pani Ewa KOPACZ

Minister Zdrowia

Pan Michal BONI

Minister-cztonek Rady Ministrow

Pan Tomasz ARABSKI

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Julia PITERA

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Pan Mikolaj DOWGIELEWICZ

Sekretarz Komitetu Integracji Europejskicj, Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej

Pan Maciej BEREK

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Pan Robert DZIWINSKI

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Pan Tadeusz Jan ZAJAC

Gléwny Inspektor Pracy

Pani Janina Maria POPOWSKA
Prezes Gléwnego Urzedu Miar

Pan Marcin DZIURDA
Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa

Pan Marek WALCZAK

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego

Pani Malgorzata KRASNODEBSKA-TOMKIEL
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Pan Mariusz SWORA

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki

Pan Tomasz SCHWEITZER
Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego




PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA

Glowny Urzad Prokuratorit Generalnej Skarbu Panstwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokuratona.gov.pl
tel.: (448) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelana@ prokuratoriagov.pl
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Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
ul. Poniatowskiego 31

O [ 40-956 Katowice
W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2009 r. (znak PR/0210/0004/09/05164/JR) dotyczace
zaopiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Goérniczego do
Badan Kontroinych Urzadzen Energromechanicznych w zalaczeniu przekazuje uprzejmic opinig

Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do przedtozonego projektu.
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KR-023-130/09/MRY
Opinia do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Goérniczego

do Badan Kontrolnych Urzadzen Energromechanicznych

1. Projekt rozporzadzenia dotyczy zmiany wlasciwosci Urzedu Gorniczego do Badan
Kontrolnych Urzadzen Energromechanicznych i w zwiazku z tym proponowany w
projekcie przepis przejsciowy (§ 5) powinien otrzymac brzmienie:

.§ 5. Do spraw dotyczacych obiektow, maszyn, urzadzen, instalacji, sieci oraz obiektow

budowlanych zakladu gorniczego, wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”.

2. W § 1 wyraz ,obszar” nalezy zastapi¢ wyrazem ,terytorium”.
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Pan Piotr Litwa
Prezes

Wyiszego Urzedu Goérniczego
W zwiazku z otrzymanym projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie

Urzgdu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych, zglaszam

nastepujace uwagi do w/w projektu rozporzadzenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz watpliwosci budzi § 1 w/w projektu
rozporzadzenia. Zgodnie bowiem z art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.), minister whasciwy
do spraw srodowiska, kierujac sig kryteriami ekonomicznymi oraz uwzgledniajac
efektywnos¢ dzialania urzedéw goémiczych, moze w drodze rozporzadzenia tworzy¢ i znosié
specjalistyczne urzedy gornicze obejmujace niektore dziedziny dzialalnosci urzedow
gorniczych oraz okresla¢ ich nazwe, wlasciwosc i siedzibe. Z tresci § 1 opiniowanego
projektu rozporzadzenia wynika natomiast, ze rozporzadzenie to nie tworzy Urzedu
Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych. Paragraf ten w tej
kwestii odwoluje si¢ jedynie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia
1994 r. w sprawie utworzenia Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzqdzeﬁ
Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436, z pézn.zm.), ktére jednak z dniem 1 llpca
2002 r. zostalo uchylone.

Ponadto, watpliwosci natury legislacyjnej budzi takze przypis trzeci z uwagi na tres¢ (;
126 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprame]
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie bowiem z § 126 ust. 2l

w/w rozporzadzenia odnosnik informacyjny w postaci przypisu umieszcza sie wi = 2
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rozporzadzeniu tylko w sytuacji gdy uplynal termin obowigzywania poprzedniego
rozporzadzenia. Zgodnie zas z przypisem trzecim opiniowanego rozporzadzenia,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwcea 2002 r. w
sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosei Urzgdu Gérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen
Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864, z p6zn. zm.), utraci moc obowigzujaca

dopiero z dniem wejscia w zycie opiniowanego rozporzadzenia.
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URZAD DOZORU TECHNICZNEGO |\
OFFICE OF TECHNICAL INSPECTION
PREZES
DN-071-209/2009 Warszawa, dnia 9.04.2009 r.
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Wl .Q({"\h‘“‘ Wyzszego Urzedu Gérniczego
Dotyczy: Projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Gorniczego do

Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (wersja z dnia 30 marca 2009 r.).

W zwigzku z otrzymanym przy pismie znak PR/0201/004/09/01750/GP z dnia 2 lutego
20009 r. projektem

rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Gorniczego do Badari
Kontrolnych Urzadzern Energomechanicznych,

Urzad Dozoru Technicznego wnosi o uwzglednienie nastepujgcych propozycji zmian:

1) w § 2. brzmienie ,podziemnych zaktadach gdrniczych” zmieni¢ na ,podziemnych
wyrobiskach zaktadow goérniczych”;

2) w § 2. pkt 2) brzmienie ,urzadzen transportowych, ... w wyrobiskach gérniczych” zmienic
na ,urzadzen technicznych, ... w podziemnych wyrobiskach zaktadow gorniczych”,

3) w § 3. brzmienie ,podziemnych zaktadéw gorniczych” zmieni¢ na ,podziemnych
wyrobiskach zaktadéw gorniczych”.

Proponowane zmiany majg na celu ujednolicenie zapiséw i zapewnienie zgodnosci z art. 3
pkt 2) ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z
pozn. zm.), w ktorym jest mowa o wytaczeniu z zakresu stosowania przepisow ustawy o
dozorze technicznym urzadzen technicznych w podziemnych wyrobiskach zakladow

gorniczych. -
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W nawiazaniu do pisma przekazuiacego do zaopiniowania w ramach uzgodnien
miedzyresortowych projekt rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu
Gorniczego do Badari Kontrolnych Urzqdzen Energomechanicznych — Rzadowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, ze zglasza nast¢pujace uwagi:

1) zgodnie z delegacja zawarta w art. 108 ust. S ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.) Minister
Srodowiska w drodze rozporzadzenia moze tworzy¢ i znosi¢ oraz okreslaé nazwe,
wlasciwosci 1 siedzibe specjalistycznych urzedow goémiczych. Majac na uwadze
powyzsze nalezy dostosowaC brzmienie tytulu opiniowanego aktu prawnego do
delegacji ustawowej, na podstawie ktorej jest on wydawany;

2) Urzad Goémiczy do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych zostal
utworzony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w
sprawie utworzenia Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen
Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436, z pozn. zm.). Rozporzadzenie to
okreslito jednoznacznie siedzibg 1 wlasciwo§¢ miejscowg Urzedu. Tym samym,
zdaniem Rzadowego Centrum Legislacji, nie ma koniecznosci powtarzania przepiséw

okreslajacych whasciwosé miejscows i siedzibe Urzedu skoro si¢ ona nie zmienia;

Vyzszy Urzad Goérnlczy |
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3)

4)

5)

6)

majac na uwadze delegacje ustawowa i zakres spraw przekazanych do uregulowania w
drodze rozporzadzenia nalezy zauwazy¢, ze projektowany akt normatywny powinien
okresla¢ m.in. wilasciwos¢ rzeczowa Urzedu. Oznacza to, ze przedstawione w
projekcie brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w § 2 1 § 3 jest nieprawidlowe. Z
punktu widzenia delegacji ustawowej bardziej wlasciwym bylaby formula przyjeta w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci Urzgdu Gorniczego do Badan
Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 95, poz. 864, z pdzn. zm.);
w § 3 nalezaloby sie zastanowic czy:

a) w pkt 2 ..szybowe wieze wyciggowe”, z uwagi na zakres przedmiotowy pojecia
..obicktu budowlanego™, nie mieszcza si¢ w pojeciu ,obiektow budowlanych
maszyn wyciagowych™,

b) w pkt 5 pojecie ..wolnostojacych budynkéw™ nie powinno zosta¢ zastapione
pojeciem .,wolnostojacych obiektow budowlanych™;

watpliwosci budzi rowniez brzmienie § 5 projektu. Nie jest bowiem wiadome o jakie
..obiekty”™ chodzi oraz czy ..obiekty”, o ktorych mowa w tym przepisie, sg czyms
zupelnie innym niz .obiekty budowlane zakladu gérniczego™. Nie jest rowniez
wiadome o jakie wszczete postgpowania chodzi i jakie wlasciwe organy nadzoru
gorniczego mialby je prowadzi¢. Postgpowania te powinny zosta¢ wymienione
wprost;

majac na uwadze delegacje ustawowa do wydania opiniowanego aktu prawnego
nieuzasadnionym jest wydawanie tego aktu w porozumieniu z ministrem spraw
wewngetrznych i administracji. Przepis art. 108 ust. 5 ustawy — Prawo geologiczne i
goérnicze nie przewiduje takiej mozliwosci. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepis art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
2007 r. Nr 65, poz. 437, z poézn. zm.) przewiduje, ze ilekro¢ wlasciwy minister lub
kierownik wurzedu centralnego okresla, na podstawie przepisow odrebnych,
terytorialny zakres dzialania podlegtych mu lub nadzorowanych przez niego urzedow
albo innych jednostek organizacyjnych. Okreslenie to nastgpuje w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej. Przedmiotowy przepis
odnosi si¢ tylko do przypadkow okredlenia terytorialnego zakresu dzialania. W
przedmiotowym przypadku zakres ten zostal juz okreslony rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie utworzenia Urzedu Gdrniczego
do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych. Zasigg ten nie ulega zmianie

w projektowanym rozporzadzeniu. Majac zatem na uwadze propozycj¢ przedstawiona
2



w pkt 2 przedmiotowego pisma wydawanie opiniowanego projektu w porozumieniu z
ministrem spraw wewngtrznych i administracji jest nieuzasadnione;

7) we wstepnej opinii 0 zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskim nalezy
zaktualizowaé przywolania publikatorow, w ktoérych zostaly ogloszone kolejne

zmiany uchwaty nr 49 Rady Ministrow.

Sprawe prowadzi:
Aleksander Motyka
(022) 694-65-11
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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2009 r. nr PR/0201/0004/09/05164/JR, przy
ktérym przekazano projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Srodowiska w sprawie
Urzedu Goérniczego do Spraw Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych,
uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu uwag nie zglaszam.

Niezaleznie od powyzszego proponuj¢ rozwazenie ograniczenia wiasciwosci Urzedu
Gomiczego do Spraw Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych w zakresie, o
ktérym mowa w §2 pkt 2 projektu do zaktadéw gorniczych prowadzacych podziemna
eksploatacje zt6z. Pozwoli to na realizacje tego zadania w pozostalym zakresie przez
Okregowe Urzedy Gérnicze oraz ograniczy koszty dziatalnoséei Urzedu Gérniczego do Spraw
Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 31 marca 2009 r. (znak: PR/0201/0004/09/05164/JR)
dotyczacego projektu z dnia 30 marca 2009 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych, uprzejmie
informuje, co nastgpuje.

Podstawe prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia stanowi art. 108 ust. 5
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Z 2005 r. Nr 228, poz.
1947, z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem: ,Minister wlasciwy do spraw srodowiska,
kierujac si¢ kryteriami ekonomicznymi oraz uwzgledniajac efektywnos$¢ dziatania urzedow
gorniczych, moze w drodze rozporzadzenia tworzy¢ 1 znosi¢ specjalistyczne urzedy gornicze
obejmujace niektére dziedziny dziatalnosci urzedow gorniczych oraz okresla¢ ich nazwe,
wiasciwosc 1 siedzibe™.

Zgodnie z literalnym brzmieniem powyZszego przepisu, Minister Srodowiska
upowazniony zostal, o ile podejmie takq decyzj¢ (upowaznienie fakultatywne), do tworzenia
1 znoszenia specjalistycznych urzedow gorniczych oraz okreslania ich nazwy, wilasciwosci
(rozumianej jako wilasciwo$¢ rzeczowa 1 miejscowa) oraz siedziby. Tak rozumianego
upowaznienia nie wypetnia przedmiotowy projekt rozporzadzenia. Projektowane
rozporzadzenie nie zawiera przepisu, w mysl ktérego tworzy si¢ specjalistyczny urzad
gorniczy — Urzad Goérniczy do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych,
lecz wskazuje przepis na mocy ktérego urzad ten zostal utworzony. Autorzy projektowanego
rozporzadzenia powolujac sie w § 1 projektu na rozporzqdzenie_ Prezesa Rady Ministréw
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z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie utworzenia Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych
Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436 z p6zn. zm.) pomingli istotny fakt,
ze rozporzadzenie to zostalo uchylone z dniem 1 lipca 2002 r. na mocy art. 13 pkt 3
w zwiazku z art. 51 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800). Zgodnie z art. 13 pkt 3
tej ustawy, w art. 108 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze dokonano zmiany
organéw upowaznionych do wydawania rozporzadzen — Prezesa Rady Ministrow zastapit
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej. Natomiast, zgodnie z art. 51 ustawy
0 zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania
ministrow, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz zmianie niektérych ustaw:
»Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien zmienianych
niniejszg ustawg, nie dluzej jednak niz do 30 czerwca 2002 r., zachowuja moc przepisy
dotychczasowe, jezeli nie sg sprzeczne z niniejsza ustawa”. Nie byla to jednak jedyna zmiana
przepisu upowazniajacego zawartego w art. 108 ust. 4 ustawy — Prawo geologiczne
1 gérnicze. Na mocy art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 125)
zmieniono ponownie art. 108 ust. 4 1 5. Jako organ wlasciwy do wydawania rozporzadzen
wskazano ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Niezaleznie od zmiany organéw upowaznionych do wydawania rozporzadzen
na podstawie art. 108 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, tre§¢ merytoryczna przepisu
upowazniajacego, zamieszczonego w ust. 4 tego artykutu zostata takze zmieniona w stosunku
do pierwotnego brzmienia tego przepisu.

Majac powyzsze na wzgledzie, pragng zwréci¢ uwage ze przedmiotowy projekt
rozporzadzenia nie wypelnia ww. upowazZnienia ustawowego oraz wymaga korekty

w zakresie zasad techniki prawodawcze;.
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Od 1924 Warszawa, 07.04.2009 .
Polski Komitet KF@"

Normalizacyjny ?/(,ﬁ(“-"pa/

Regon 0104515408
ul. Swietokrzyska 14 tel. (22) 556 76 00
00-050 Warszawa fax (22) 556 77 80
www.pkn.pl

PREZES
Dr inz. Tomasz Schweitzer

WPK-045:)7/2009 Szanowny Pan
Piotr Litwa
Prezes

Wyzszego Urzedu Gorniczego

Sreuouly fone Preaene
W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2009 r. o numerze
PR/0201/004/09/05164/JR dot. projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w

sprawie Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych
uprzejmie informuje, iz Polski Komitet Normalizacyjny nie zgtasza uwag.

2 (FOW

dr inz. Tomasz Schweltzer

PRl o201 (000 | L_Qz‘_’_l
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MINISTER CZLONEK RADY MINISTROW
PRZEWODNICZACY STALEGO KOMITETU
RADY MINISTROW (

/{l{. oW 6"/{l/

MICHAL BONI
Warszawa, ¥ kwietnia 2009 r.

DKRM-142-168( 5 )/09

Pan
Piotr LITWA

Prezes
Wyzszego Urzedu Gérniczego

[ 2 R
/‘”LW7 Jeat beActedd )
w zwigzku z otrzymanym pismem znak PR/0201/0004/09/05332/JR z dnia 31 marca
2009 r. dotyczacym aktualnej wersji Oceny Skutkow Regulacji projektu

rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Gérniczego do Badari Kontrolnych
Urzqdzen Energomechanicznych

oraz w nawigzaniu do mojego pisma znak DKRM-142-168(2)/09 z dnia 17 lutego 2009 r.,
a takze do § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz.221 z p6ézn. zm.) nie zglaszam uwag do przedtozonej wersji
Oceny Skutkéw Regulacji.
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ZASTEPCA
GEOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Marian Liwo
GNN-3694¢p - 1 109

N0l 04

Warszawa, f? .04.20009r.
Pan
Piotr Litwa
Prezes

Wyzszego Urzedu Gorniczego

Odpowiadajgc na pismo z dnia 31 marca 2009 r. znak PR/0201/0004/09/05164/JR
dotyczace rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Goérniczego do Badan

Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych uprzejmie informujg, iz nie zgtaszam uwag do

rozporzadzenia.
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00-926 Warszawa, ul. Krucza 38/42, tel. (022) 4203 739, fax (022) 42 03 791, e-mail: kancelaria@gip.pl, www.pip.gov.pl
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

MinMD/ | /3 /09/DP/md

Warszawa, dnia X kwietnia 2009 r.

/P } (lpmiu

20. Ot‘po? ‘ol Pan
() al 5 :
Piotr Litwa
Prezes

Wyiszego Urzedu Goérniczego

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie Urzedu Gérniczego do Badari Kontrolnych Urzqdzeri
Energomechanicznych, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt
2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej

Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z przedlozonym projektem rozporzadzenia (pismo  sygn.

PR/0201/00004/09/05164/JR), pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Maciej Berek f79 [U,O
Sekretarz Rady Ministrow ‘dm{ ‘f /‘M’w O{( /k)f ;
manodn W/ ﬂzé’%

Pitlos oo DO
ARG K-k l aR f 0% ~ 45.04.09 . 09/0&65& - /JD )




Warszawa, 2009-04-09
GLOWNY INSPEKTOR \
NADZORU BUDOWLANEGO

Robert Dziwinski

DPR/Inn/023/114/09

\ Qﬂw“u' Piao.;r Litwa
{}:\/{ grezes

A m%‘“’k Wyzszego Urzedu Gérniczego

<S‘?angwd @n}( @W&nt

W odpowiedzi na pismo Pana Prezesa z dnia 31 marca 2009 r, znak:
PR/0201/0004/09/05164/IR, dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
Urze¢du Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzqdzen Energomechanicznych, uprzejmie informuje,

ze nie zglaszam uwag do ww. projektu.

Z %/uzuw/ Stecanka
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\NyZSazy Urzad Gorniczy
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ul. Krucza 38/42
00-926 Warszawa




MINISTER Warszawa. 2009-04- /Y
ROLNICTWA I ROZWOJU WSI —
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. Jfesiel

Pan
Piotr Litwa
Prezes Wyzszego Urzedu

Goérniczego

a/m7 Mv Treren)

W zwigzku z pismem z dnia 31 marca 2009 F.
znak: PR/0201/0004/09/05164/JR , uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam
uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu

Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzgdzen Energomechanicznych.
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Warszawa, dnia /’({kwiemia 2009 roku

MINISTER FINANSOW 7 " 0w O
RR4-031/09/09/108/EYM /990
Pan
Piotr Litwa
/P_ "\&) IW‘L Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
% ,, UL Poniatowskiego 31
w. I 40-956 Katowice

A
Smwm Fode Treesle,

Uprzejmie informUJQ, iz do przeslanego przy pismie PR/0201/4/09/05164/JR projektu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych

Urzadzen Energomechanicznych — nie zglaszam uwag.
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PREZES
WYZSZEGO URZEDU GORNICZEGO

Piotr Litwa
Katowice, dnia /A2 maja 2009 1.
PRI02041 0004109 0745UlGP

wedlug rozdzielnika

Uprzejmie zapraszam na konferencje uzgodnieniowa dotyczaca projektu
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie wiasciwosci rzeczowej specjalistycznego
urzedu gorniczego (poprzednio: w sprawie Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych
Urzqdzen Energomechanicznych), ktora odbedzie si¢ w dniu 14 maja 2009 r. o godz. 10.30
w siedzibie Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie przy ul. Wilczej 46.

Nowa wersja projektu rozporzadzenia (z dnia 12 maja 2009 r.) oraz zestawienie uwag

zostaly zamieszczone pod adresem: http://www.wug.gov.pl/index.php?prawo/UGBKUE _2009.

W przypadku pytan proszg o kontakt z Departamentem Prawnym Wyzszego Urzedu
Gorniczego (tel.: 032 736 17 31)



Warszawa, dnia 14 maja 2009 r.
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§1

Minister Gospodarki

.Podstawe prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia stanowi
art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gdrnicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6Zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem:
JMinister wtasciwy do spraw $rodowiska, kierujac sie kryteriami ekonomicznymi
oraz uwzgledniajgc efektywnosc dziatania urzedow goérniczych, moze w drodze
rozporzadzenia tworzy¢ i znosié specjalistyczne urzedy gornicze obejmujace
niektére dziedziny dzialalnosci urzedéw gérniczych oraz okreslac¢ ich nazwe,
wiasciwos¢ i siedzibe”.

Zgodnie z literalnym brzmieniem powyzszego przepisu, Minister Srodowiska
upowazniony zostat, o ile podejmie taka decyzje (upowaznienie fakultatywne), do
tworzenia i znoszenia specjalistycznych urzedéw goérniczych oraz okreslania ich
nazwy, wiasciwosci (rozumiane] jako wiasciwosc rzeczowa i miejscowa) oraz
siedziby. Tak rozumianego upowaznienia nie wypeinia przedmiotowy projekt
rozporzadzenia. Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisu, w mysl
ktdrego tworzy sie specjalistyczny urzad gérniczy — Urzad Gérniczy do Badan
Kontrolnych Urzadzern Energomechanicznych, lecz wskazuje przepis na mocy
ktorego urzad ten zostal utworzony. Autorzy projektowanego rozporzadzenia
powolujac sie w § 1 projektu na rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 sierpnia 1994 r. w sprawie utworzenia Urzedu Gorniczego do Badan Kontrol-
nych Urzadzeri Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436 z pdzn. zm.) pomi-
neli istotny fakt, ze rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 1 lipca 2002 r. na
mocy art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 51 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy o organizagji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania mini-
strow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 154, poz. 1800). Zgodnie z art. 13 pkt 3 tej ustawy, w art. 108 ust. 415
ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze dokonano zmiany organdw upowaznio-
nych do wydawania rozporzadzen — Prezesa Rady Ministrow zastapit minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej. Natomiast, zgodnie z art. 51 ustawy
o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz zmianie niekto-
rych ustaw: ,Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie upowaz-
nien zmienianych niniejsza ustawa, nie diuzej jednak niz do 30 czerwca 2002 r.,
zachowujg moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sg sprzeczne z niniejsza
ustawg”. Nie byta to jednak jedyna zmiana przepisu upowazniajgcego zawartego
w art. 108 ust. 4 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. Na mocy art. 9 pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rza-
dowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 125) zmieniono ponownie
art. 108 ust. 4 i 5. Jako organ wiasciwy do wydawania rozporzadzen wskazano
ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Niezaleznie od zmiany organéw upowaznionych do wydawania rozporzadzen
na podstawie art. 108 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, tre$¢ merytoryczna
przepisu upowazniajacego, zamieszczonego w ust. 4 tego artykutu zostata takze
zmieniona w stosunku do pierwotnego brzmienia tego przepisu.

Majac powyzsze na wzgledzie, pragng zwrocic uwage ze przedmiotowy projekt
rozporzadzenia nie wypeinia ww. upowaznienia ustawowego oraz wymaga korek-
ty w zakresie zasad techniki prawodawczej.

Uwaga czegsciowo uwzgledniona,

a czesciowo bezprzedmiotowa w zwigzku
z uwzglednieniem uwagi Prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji.
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§ 2 pkt 2

Prezes
Urzedu Dozoru
Technicznego

LUrzad Dozoru Technicznego wnosi o uwzglednienie nastepujgce] propozycji
zmiany:

W § 2. pkt 2) brzmienie .urzgdzen transportowych, ... w wyrobiskach gérni-
czych" zmieni¢ na ,urzadzen technicznych, ... w podziemnych wyrobiskach
zakltadéw gérniczych”,”.

Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie zapisow i zapewnienie zgodno-
$ci z art. 3 pkt 2) ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p6zn. zm.), w ktérym jest mowa o wylaczeniu z za-
kresu stosowania przepisow ustawy o dozorze technicznym urzadzen technicz-
nych w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gomiczych.”

Uwaga nieuwzgledniona.

10.

§3

Prezes
Urzedu Dozoru
Technicznego

LUrzad Dozoru Technicznego wnosi o uwzglednienie nastepujgcej propozycji
zmiany:

W § 3. brzmienie ,podziemnych zakiadéw gérniczych" zmieni¢ na ,podziem-
nych wyrobiskach zaktadéw gérniczych'.”.

Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie zapisow | zapewnienie zgodno-
sci z art. 3 pkt 2) ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z pézn. zm.), w ktorym jest mowa o wylgczeniu z za-
kresu stosowania przepiséw ustawy o dozorze technicznym urzadzen technicz-
nych w podziemnych wyrobiskach zakladéw gorniczych.”

Uwaga nieuwzgledniona. W § 3 (§ 2 projektu z dnia 12 maja
2009 r.) projektu rozporzadzenia okresla sie wtasciwos¢ rzeczo-
w3 Dyrektora UGBKUE jako organu administracji architektonicz-

no-budowlanej i nadzoru budowlanego, dziatajacego w tym

zakresie na mocy przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118). Nato-

miast przepisy tej ustawy nie majg zastosowania do wyrobisk
gormiczych (art. 2 ust. 1).

11.

§3

Prezes
Rzadowego Centrum
Legislacji

W § 3 naleZzatoby sig zastanowic czy:

a) w pkt 2 ,szybowe wieze wyciggowe", z uwagi na zakres przedmiotowy poje-
cia ,obiektu budowlanego", nie mieszczg sie w pojeciu ,obiektéw budowla-
nych maszyn wyciagowych"”,

b) w pkt 5 pojecie ,wolnostojgcych budynkéw" nie powinno zostac zastgpione
pojeciem ,wolnostojgcych obiektéw budowlanych".”

Uwaga nieuwzglgdniona.

W pkt 2: w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w szybowych
wiezach wyciagowych nie s sytuowane maszyny wyciggowe
(wyjatek stanowia jedynie basztowe wieze wyciggowe). Obiekty
budowlane maszyn wyciagowych to przede wszystkim: budynki
maszyn wyciggowych oraz wolnostojgce fundamenty pod urza-
dzenia wyciagowe (w tym przewozne). Choc istnieje Scista tech-
nologiczna i funkcjonalna zalezno$¢ migdzy obiektami budowla-
nymi maszyn wyciagowych i szybowymi wiezami wyciggowymi —
w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego s to odrebne
obiekty budowlane.

W pkt 5: Zawierajgce sie w strukturach podziemnych zakladow
gorniczych centrale i dyspozytornie sg budynkami, natomiast
przynalezne do nich sieci — budowlami.
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.Majac na uwadze delegacje ustawowg do wydania opiniowanego aktu praw-
nego nieuzasadnionym jest wydawanie tego aktu w porozumieniu z ministrem
spraw wewnetrznych i administracji. Przepis art. 108 ust. 5 ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze nie przewiduje takiej mozliwosci. Nalezy réwniez zauwa-
zyé, ze przepis art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. o dziatach admini-
stracji rzgdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pézn. zm.) przewiduje, ze
ilekro¢ wiasciwy minister lub kierownik urzedu centralnego okreéla, na podstawie
przepisow odrebnych, teryforialny zakres dziatania podlegtych mu lub nadzoro-

argan Prezes wanych przez niego urzeddéw albo innych jednostek organizacyjnych. Okreslenie )
15 i«.am_»m@ mnnam.immm Centrum | 4" 1astepuje w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji pu- Kwag thazglgdniona:
a PR blicznej. Przedmiotowy przepis odnosi sie tylko do przypadkow okreslenia teryto-
rialnego zakresu dziatania. W przedmiotowym przypadku zakres ten zostat juz
okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r.
w sprawie utworzenia Urzedu Gérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Ener-
gomechanicznych. Zasieg ten nie ulega zmianie w projektowanym rozporzadze-
niu. Majac zatem na uwadze propozycje przedstawiong w pkt 2 przedmiotowego
pisma wydawanie opiniowanego projektu w porozumieniu z ministrem spraw
wewnetrznych i administracji jest nieuzasadnione.”
Poprzednia wersja projektu rozporzadzenia wraz z uzasadnie-
niem, oceng skutkéw regulacji oraz wstepna opinig o zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej zostata przygotowana
i w dniu 30 marca 2009 r., natomiast uchwata nr 38 Rady Mini-
o NMM_nﬂMwnm Prezes .We wstepnej opinii 0 zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskim nalezy | stréw zmieniajaca uchwate — Regulamin pracy Rady Ministréw
16. . Rzgdowego Centrum zaktualizowaé przywotania publikatorow, w ktorych zostalty ogloszone kolejne zostata podjeta w dniu 31 marca 2009 r. | ogtoszona w dniu
projeldu Legislacji zmiany uchwaty nr 49 Rady Ministrow.” 1 kwietnia 2009 r.
z preny UE W projekcie z dnia 12 maja 2009 r. wraz z uzasadnieniem,
oceng skutkéw regulacji oraz wstepng opinia o zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej zaktualizowano przywotania
publikatorow.
. 6
wot
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ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA"

ZANIA coiiiiiieieeeeeeeee e e e, 2009 T

w sprawie wlaSciwosci rzeczowej specjalistycznego urzedu gérniczego

Na podstawie art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze
(Dz. U. z 2005 1. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ nastgpujaca gf)as’ciwoéé rzeczowa Urzedu Goérniczego do Badan Kontrolnych
Urzadzen Energomechanicznych™, ktérego dyrektor jest organem nadzoru gérniczego pierwszej
instancji w odniesieniu do podziemnych zaktadéw gérniczych:

1) gbrnicze wyciagi szybowe;

2) urzadzenia transportowe, ktorych srodki transportu poruszaja sie po torze o nachyleniu powyzej
45°, w wyrobiskach gérniczych;

3) szyby i szybiki wraz z wyposazeniem;

4) centrale 1 dyspozytornie wraz z systemami tacznosci, bezpieczenstwa i alarmowania oraz magi-
stralnymi sieciami telekomunikacyjnymi;

5) stacje wentylatoréw glownych;

6) urzadzenia, instalacje i sieci elektroenergetyczne wysokiego i $redniego napiecia, zasilajace
obiekty, maszyny i urzadzenia, o ktérych mowa w pkt 1—5.
§ 2. Okresla si¢ nastgpujaca wlasciwosé¢ rzeczowa Urzedu Goérniczego do Badan Kontrolnych

Urzadzen Energomechanicznych, ktorego dyrektor jest organem administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego pierwszej instancji w odniesieniu do podziemnych zakladow

gorniczych:
1) obiekty budowlane maszyn wyciagowych;
2) szybowe wieze wyciggowe;
3) budynkpwgv nadszybi; e
g4) Oblekt;}’; budowlany¢h urzadzen, o ktérych mowa w § 1 pkt 2;
5) wolnostojace budynki centrali, dyspozytorni, systemow oraz sieci, o ktérych mowa w § 1 pkt 4;

6) obiekty budowlane stacji wentylatoréw gtéwnych;

7) obiekty budowlane przeznaczone dla urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wyso-
kiego i sredniego napiecia, zasilajace obiekty, maszyny i urzadzenia, o ktérych mowa w § 1
pkt 1—5.



§ 3. Do spraw dotyczacych obiektéw, maszyn, urzadzen, instalacji, sieci oraz obiektow budow-
lanych zakladu gérniczego, wszczetych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, stosuje sig
przepisy dotychczasowe. a3

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2009 Y

MINISTER SRODOWISKA

)7'22# l mczat\

qua ua'r(:

2~ pﬂda Aen'e
Py

fau

A) 2olm o:jd

2) w folu

! Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra
Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934, Nr 170,
poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125 i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

¥ Urzad Gémiczy do Badan Kontrolnych UrzadzemEnergomechanicznych zostal utworzony rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1994 r. w enia Urzedu Gérniczego do Badan Kontrolnych Urza-
dzen Eneroomechamcznych D . poz. 436 oraz 7 r. Nr 100, poz. 625). W rozporzadzeniu tym okre-
slono, ze wla$c1w owa Urzedu obejmuje terytorium pospolitej Polskiej, a siedzibg Urzgdu jest mia-
sto Kai g

l’ Niniejsze rozporzadzenie byio poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci Urzedu Gérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen
Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 734), ktére na podstawie art. 17 ustawy
z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 21, poz. 125) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,




