ZESTAWIENIE .
uwag/opinii do projektu rozporz gdzenia Ministra Srodowiska
w sprawie Urz edu Goérniczego do Bada n Kontrolnych Urz adzen Energomechanicznych

zgtoszonych w ramach uzgodnie n miedzyresortowych »

Lp. Przgdm[ot.. e cloy Tres$¢ uwagi/opinii
uwagi/opinii uwag e/opini e
+Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
= — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.)
rezes L - A : . - .
tytut Minister Srodowiska w drodze rozporzgdzenia moze tworzy¢ i znosi¢ oraz okre- .
1. f Rzadowego Centrum o PN o, A P . Uwaga uwzgledniona.
projektu Legislacii sla¢ nazwe, wiasciwosci i siedzibe specjalistycznych urzedéw goérniczych. Majac
9 ! na uwadze powyzsze nalezy dostosowa¢ brzmienie tytutu opiniowanego aktu
prawnego do delegacji ustawowej, na podstawie ktorej jest on wydawany.”
,Urzad Gorniczy do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych zostat
utworzony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r.
Prezes w sprawie utworzenia Urzedu Goérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Ener-
2. §1 Rzadowego Centrum gomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436, z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to okre- Uwaga uwzgledniona.
Legislaciji $lito jednoznacznie siedzibe i wtasciwo$é miejscowag Urzedu. Tym samym, zda-
niem Rzadowego Centrum Legislacji, nie ma koniecznosci powtarzania przepisow
okreslajacych whasciwos¢ miejscowa i siedzibe Urzedu skoro sie ona nie zmienia.”
Prezes Wobec uwzglednienia uwag Prezesa Rzadowego Centrum
3 §1 Prokuratorii Generalnej W § 1 wyraz ,obszar" nalezy zastapi¢ wyrazem ,terytorium".” Legislacji uwaga bezprzedmiotowa. Wzmianke 0 wiasciwosci
' . ! ” wyraz . Y apic wy Hery ' miejscowej UGBKUE zamieszczono w odnosniku nr 3
Skarbu Pa nstwa .
do projektu.
O Stanowiska niezawierajgce uwag/opinii zajeli:

1) Minister Finansow;

2) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

3) Minister Cztonek Rady Ministréw, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow;

4) Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej;
5) Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

6) Glowny Inspektor Pracy.




§1

Minister Gospodarki

.Podstawe prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia stanowi
art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem:
+Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, kierujgc sie kryteriami ekonomicznymi
oraz uwzgledniajgc efektywnos¢ dziatania urzedéw goérniczych, moze w drodze
rozporzadzenia tworzyé i znosi¢ specjalistyczne urzedy gornicze obejmujace
niektére dziedziny dziatalnosci urzedéw goérniczych oraz okresla¢ ich nazwe,
whasciwosé i siedzibe”.

Zgodnie z literalnym brzmieniem powyzszego przepisu, Minister Srodowiska
upowazniony zostat, o ile podejmie taka decyzje (upowaznienie fakultatywne), do
tworzenia i znoszenia specjalistycznych urzedéw gorniczych oraz okreslania ich
nazwy, wlasciwosci (rozumianej jako wlasciwos¢ rzeczowa i miejscowa) oraz
siedziby. Tak rozumianego upowaznienia nie wypetnia przedmiotowy projekt
rozporzadzenia. Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisu, w mysl
ktérego tworzy sie specjalistyczny urzad gérniczy — Urzad Gérniczy do Badan
Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych, lecz wskazuje przepis na mocy
ktérego urzad ten zostat utworzony. Autorzy projektowanego rozporzadzenia
powotujac sie w § 1 projektu na rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 sierpnia 1994 r. w sprawie utworzenia Urzedu Gérniczego do Badan Kontrol-
nych Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 92, poz. 436 z p6zn. zm.) pomi-
neli istotny fakt, ze rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 1 lipca 2002 r. na
mocy art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 51 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie
ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania mini-
stréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 154, poz. 1800). Zgodnie z art. 13 pkt 3 tej ustawy, w art. 108 ust. 41 5
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze dokonano zmiany organdéw upowaznio-
nych do wydawania rozporzadzen — Prezesa Rady Ministréw zastapit minister
whasciwy do spraw administracji publicznej. Natomiast, zgodnie z art. 51 ustawy
0 zmianie ustawy o0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz zmianie niekt6-
rych ustaw: ,Do czasu wydania przepiséw wykonawczych na podstawie upowaz-
nien zmienianych niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz do 30 czerwca 2002 r.,
zachowujg moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sg sprzeczne z niniejsza
ustawq”. Nie byta to jednak jedyna zmiana przepisu upowazniajacego zawartego
w art. 108 ust. 4 ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze. Na mocy art. 9 pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzg-
dowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 125) zmieniono ponownie
art. 108 ust. 4 i 5. Jako organ wlasciwy do wydawania rozporzadzen wskazano
ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Niezaleznie od zmiany organéw upowaznionych do wydawania rozporzadzen
na podstawie art. 108 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, tre$¢ merytoryczna
przepisu upowazniajagcego, zamieszczonego w ust. 4 tego artykutu zostata takze
zmieniona w stosunku do pierwotnego brzmienia tego przepisu.

Majac powyzsze na wzgledzie, pragne zwréci¢ uwage ze przedmiotowy projekt
rozporzadzenia nie wypetnia ww. upowaznienia ustawowego oraz wymaga korek-
ty w zakresie zasad techniki prawodawczej.

Uwaga czesciowo uwzgledniona,

a czesciowo bezprzedmiotowa w zwigzku
z uwzglednieniem uwagi Prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji.




Prezes

.Nalezy zauwazy¢, iz watpliwosci budzi § 1 w/w projektu rozporzadzenia.
Zgodnie bowiem z art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.), minister wia-
Sciwy do spraw srodowiska, kierujgc sie kryteriami ekonomicznymi oraz uwzgled-
niajac efektywnos$¢ dziatania urzedéw gérniczych, moze w drodze rozporzadzenia
tworzy¢ i znosi¢ specjalistyczne urzedy gdrnicze obejmujace niektére dziedziny
dziatalnosci urzedéw goérniczych oraz okresla¢ ich nazwe, wlasciwosé i siedzibe.

Uwaga bezprzedmiotowa w zwigzku

81 Giéwnego Urz edu Miar Z tresci § 1 opiniowanego projektu rozporzadzenia wynika natomiast, ze rozpo- zRquglednlergemt uwagl P're;ze§a
rzadzenie to nie tworzy Urzedu Gérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen zadowego Lentrum Legisiacyl.
Energomechanicznych. Paragraf ten w tej kwestii odwotuje sie jedynie do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie utworze-
nia Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych
(Dz. U. Nr 92, poz. 436, z p6zn. zm.), ktére jednak z dniem 1 lipca 2002 r. zostato
uchylone.”
.Majac na uwadze delegacje ustawowsa i zakres spraw przekazanych do uregu-
lowania w drodze rozporzadzenia nalezy zauwazyé, ze projektowany akt norma-
tywny powinien okresla¢ m.in. wlasciwos¢ rzeczowg Urzedu. Oznacza to,
Prezes ze przedstawione w projekcie brzmienie wprowadzenia do wyliczeniaw 8 2i 8 3
§2i83 Rzadowego Centrum jest nieprawidtowe. Z punktu widzenia delegacji ustawowej bardziej wiasciwym Uwaga uwzgledniona.
Legislaciji bytaby formuta przyjeta w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci
Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych
(Dz. U. Nr 95, poz. 864, z p6zn. zm.).”
,Urzad Dozoru Technicznego wnosi o uwzglednienie nastepujacej propozycji
zZmiany: Uwaga nieuwzgledniona.
W 8 2. brzmienie ,podziemnych zaktadach gérniczych" zmieni¢ na ,podziem- Od poczatku istnienia UGBKUE, jego wtasciwos¢ rzeczowa
Prezes nych wyrobiskach zaktadéw gérniczych”;”. obejmuje réwniez powierzchniowe obiekty podziemnych zakta-
§2 Urzedu Dozoru Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie zapiséw i zapewnienie zgodno- | doéw gorniczych. Celem regulacji nie jest rozstrzygniecie whasci-
Technicznego $ci z art. 3 pkt 2) ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o dozorze technicznym | wosci pomiedzy organami nadzoru gérniczego a organami dozo-
(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z pézn. zm.), w ktérym jest mowa o wytaczeniu z za- | ru technicznego, a jedynie miedzy okregowymi urzgdami gorni-
kresu stosowania przepiséw ustawy o dozorze technicznym urzadzen technicz- czymi a UGBKUE.
nych w podziemnych wyrobiskach zakladéw gérniczych. "
.Proponuje rozwazenie ograniczenia wkasciwosci Urzedu Gérniczego do Spraw
Mini Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych w zakresie, o ktérym mowa . L e .
inister kt 2 proiektu do zakladéw asrmiczveh prowadzacveh podziemna eksplo- Zarbwno w obowigzujacym, jak i projektowanym akcie prawnym
§2pkt2 Spraw Wewn etrznych w8 .2 pit = projexi ow g yeh pre acych p a P whasciwosc¢ rzeczowa UGBKUE obejmuje wytacznie podziemne
: o - atacje zt6éz. Pozwoli to na realizacje tego zadania w pozostatym zakresie przez P
i Administraciji zaktady gornicze.

Okregowe Urzedy Gérnicze oraz ograniczy koszty dziatalnosci Urzedu Gornicze-
go do Spraw Badan Kontrolnych Urzgdzeh Energomechanicznych.”




§ 2 pkt 2

Prezes
Urzedu Dozoru
Technicznego

,Urzad Dozoru Technicznego wnosi o uwzglednienie nastepujacej propozycji
zmiany:

W 8§ 2. pkt 2) brzmienie ,urzadzen transportowych, ... w wyrobiskach goérni-
czych" zmieni¢ na ,urz adzen technicznych, ... w podziemnych  wyrobiskach
zaktadéw gorniczych",”.

Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie zapiséw i zapewnienie zgodno-
Sci z art. 3 pkt 2) ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p6zn. zm.), w ktérym jest mowa o wylgczeniu z za-
kresu stosowania przepisOw ustawy o dozorze technicznym urzadzen technicz-
nych w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gérniczych.

Uwaga nieuwzgledniona.

10.

§3

Prezes
Urzedu Dozoru
Technicznego

,Urzad Dozoru Technicznego wnosi o uwzglednienie nastepujacej propozycji
zmiany:

W 8§ 3. brzmienie ,podziemnych zaktadéw gérniczych" zmieni¢ na ,podziem-
nych wyrobiskach zaktadéw gérniczych".”.

Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie zapiséw i zapewnienie zgodno-
Sci z art. 3 pkt 2) ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p6zn. zm.), w ktérym jest mowa o wylgczeniu z za-
kresu stosowania przepisOw ustawy o dozorze technicznym urzadzen technicz-
nych w podziemnych wyrobiskach zakladéw gérniczych. "

Uwaga nieuwzgledniona. W 8 3 (8 2 projektu z dnia 12 maja
2009 r.) projektu rozporzadzenia okresla sie wtasciwosé rzeczo-
wa Dyrektora UGBKUE jako organu administracji architektonicz-

no-budowlanej i nadzoru budowlanego, dziatajgcego w tym

zakresie na mocy przepis6w ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118). Nato-

miast przepisy tej ustawy nie majg zastosowania do wyrobisk

gorniczych (art. 2 ust. 1).

11.

§3

Prezes
Rzadowego Centrum
Legislaciji

W 8 3 nalezaloby sie zastanowic czy:

a) w pkt 2 ,szybowe wieze wyciggowe", z uwagi na zakres przedmiotowy poje-
cia ,obiektu budowlanego”, nie mieszcza sie w pojeciu ,obiektéw budowla-
nych maszyn wyciggowych",

b) w pkt 5 pojecie ,wolnostojacych budynkéw" nie powinno zosta¢ zastgpione
pojeciem ,wolnostojacych obiektéw budowlanych".”

Uwaga nieuwzgledniona.

W pkt 2: w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w szybowych
wiezach wyciggowych nie sg sytuowane maszyny wyciggowe
(wyjatek stanowig jedynie basztowe wieze wyciggowe). Obiekty
budowlane maszyn wyciggowych to przede wszystkim: budynki
maszyn wyciggowych oraz wolnostojace fundamenty pod urza-
dzenia wyciggowe (w tym przewozne). Choc istnieje Scista tech-
nologiczna i funkcjonalna zalezno$¢ miedzy obiektami budowla-
nymi maszyn wyciggowych i szybowymi wiezami wyciggowymi —
w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego sg to odrebne
obiekty budowlane.

W pkt 5: Zawierajace sie w strukturach podziemnych zaktadéw
goérniczych centrale i dyspozytornie sa budynkami, natomiast
przynalezne do nich sieci — budowlami.




Watpliwosci budzi réwniez brzmienie § 5 projektu. Nie jest bowiem wiadome
o jakie ,obiekty" chodzi oraz czy ,obiekty", o ktérych mowa w tym przepisie,

Prezes - S o . P i _— . " .
sg czym$ zupetnie innym niz ,obiekty budowlane zaktadu goérniczego”. Nie jest Wobec uwzglednienia uwagi Prezesa Prokuratorii Generalnej
12. §5 Rzadowego Centrum ety 7 ; AR P ., ; ”
Legislacji réwniez wu:adqme o] Jak_le wszczete postgpowania chod_2| i jakie \{viasmwe organy Skarbu Panstwa, uwaga nie zostata uwzgledniona.
nadzoru gorniczego miatby je prowadzi¢. Postepowania te powinny zosta¢ wy-
mienione wprost.”
Projekt rozporzadzenia dotyczy zmiany wtasciwosci Urzedu Gdorniczego do Badan
Prezes Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych i w zwigzku z tym proponowany
" ) w projekcie przepis przejsciowy (§ 5) powinien otrzymac brzmienie: .
13 85 Prokuratorii Ge?eralnej .8 5. Do spraw dotyczacych obiektéw, maszyn, urzadzen, instalacji, sieci oraz Uwaga uwzgledniona.
Skarbu Pa nstwa ! P : o
obiektow budowlanych zaktadu goérniczego, wszczetych przed dniem wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.".
~Watpliwosci natury legislacyjnej budzi takze przypis trzeci z uwagi na tresc
§ 126 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. Uwada nieuwzaledniona
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie U d hg gie .d . iK
bowiem z § 126 ust. 2 w/w rozporzadzenia odnosnik informacyjny w postaci przy- tri;a mocy o}jyc_ clzgsoweg(_) r%g(;rzq zenia wynika
pisu umieszcza sie w rozporzadzeniu tylko w sytuacji gdy uptynat termin obowia- zart, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 1. 0 zmianie ustawy
Prezes ; ; ; . A ) ) - o0 dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw
14. §6 zywania poprzedniego rozporzadzenia. Zgodnie za$ z przypisem trzecim opinio-

Giéwnego Urz edu Miar

wanego rozporzadzenia, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedziby i wtasciwosci Urze-
du Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych
(Dz. U. Nr 96, poz. 864, z p6zn. zm.), utraci moc obowigzujaca dopiero z dniem
wejscia w zycie opiniowanego rozporzadzenia.”

(Dz. U. Nr 21, poz. 125), a nie z projektowanego rozporzgdzenia.
Obowigzujace ,Zasady techniki prawodawczej” nie uwzglednity
tego przypadku, czesto stosowanego w aktualnej praktyce legi-

slacyjnej.




,Majac na uwadze delegacje ustawowa do wydania opiniowanego aktu praw-
nego nieuzasadnionym jest wydawanie tego aktu w porozumieniu z ministrem
spraw wewnetrznych i administracji. Przepis art. 108 ust. 5 ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze nie przewiduje takiej mozliwosci. Nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze przepis art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.) przewiduje, ze
ilekro¢ wtasciwy minister lub kierownik urzedu centralnego okre $la, na podstawie
przepis6w odrebnych, terytorialny zakres dziatania podlegtych mu lub nadzoro-

15 0(;9‘."‘” Rzad Prezt(e:s t wanych przez niego urzedéw albo innych jednostek organizacyjnych. Okreslenie U ledni
: wyada) acy Zadowego Lentrum to nastepuje w porozumieniu z ministrem whasciwym do spraw administracji pu- waga uwzgiedniona.
akt Legislacji ] ) . ; L . P
blicznej. Przedmiotowy przepis odnosi sie tylko do przypadkéw okreslenia teryto-
rialnego zakresu dziatania. W przedmiotowym przypadku zakres ten zostat juz
okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r.
w sprawie utworzenia Urzedu Goérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Ener-
gomechanicznych. Zasieg ten nie ulega zmianie w projektowanym rozporzadze-
niu. Majac zatem na uwadze propozycje przedstawiong w pkt 2 przedmiotowego
pisma wydawanie opiniowanego projektu w porozumieniu z ministrem spraw
wewnetrznych i administracji jest nieuzasadnione.”
Poprzednia wersja projektu rozporzadzenia wraz z uzasadnie-
niem, oceng skutkéw regulacji oraz wstepna opinig 0 zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej zostata przygotowana
opinia S o _ ) o w’dniu 30 marca 2009 r., natomiast uc_hwa}a nr 38 Rady M|n|
0 2godno $ci Prezes »~We wstepnej opinii 0 zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskim nalezy | stréw zmieniajgca uchwate — Regulamin pracy Rady Ministrow
16. projektu Rzadowego Centrum zaktualizowa¢ przywotania publikatoréw, w ktérych zostaly ogtoszone kolejne zostata podjeta w dniu 31 marca 2009 r. i ogtoszona w dniu
Legislaciji zmiany uchwaly nr 49 Rady Ministrow.” 1 kwietnia 2009 r.

z prawem UE

W projekcie z dnia 12 maja 2009 r. wraz z uzasadnieniem,
oceng skutkéw regulaciji oraz wstepng opinig 0 zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej zaktualizowano przywotania
publikatoréw.




