Sprawozdanie
Z dziatalnosci
urzedow
gorniczych

w 2016 roku

Wyzszy Urzad Gorniczy




5

Wyzszy Urzad Gorniczy

Sprawozdanie
z dziatalnosci
urzedow goérniczych
w 2016 roku



Wyzszy Urzad Gdrniczy
ul. Poniatowskiego 31

40-055 Katowice

tel.: 327361700

faks: 32 251 48 84

e-mail: wug@wug.gov.pl
www.wug.gov.pl

www.wug.bip.info.pl

© Copyright by Wyzszy Urzad Gdrniczy, Katowice 2017




Spis tresci

Przedmowa Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego

I. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzedéw gdérniczych

Il. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

1. Realizacja celdw i zadan operacyjnych urzedéw goérniczych w roku 2016

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzeddéw gorniczych

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

211

212.

2.13.

2.]14.

2.15.

Zatwierdzanie plandw ruchu zaktaddw gdérniczych
Dopuszczanie i kontrola wyrobdw stosowanych w zaktadach gdrniczych
Wydawanie pozwolen i zezwolen

Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych w gdrnictwie lub przewidzianych
do stosowania przez przedsiebiorce

Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona srodowiska

Stwierdzanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien

Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadéw gdrniczych
Dziatalnos¢ kontrolna urzeddw gdrniczych i badania powypadkowe

Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty oraz profilaktyka

Dziatalnos¢ represyjna

Dziatalnos¢ komisji powotanych przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gdrniczego

Nadzdr nad szkoleniami w gérnictwie

Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w gdérnictwie

Stosowanie przez nadzdr gérniczy przyrzaddw kontrolno-pomiarowych

Dziatalnos¢ zwigzana z ustalaniem optaty podwyzszonej w zwigzku
z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji kopalin

3. Dziatalnosc¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gorniczego w jednostkach podlegtych
oraz kontrola wewnetrzna

10

11

11

12

13

14

16

20

24

27

29

32

35

35

37

38

40




4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

5. Reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach z tytutu szkéd wyrzadzonych
ruchem zaktadu gdérniczego

6. Dziatalnosc¢ legislacyjna

7. Wspétpraca z instytucjami publicznymi i przedsiebiorstwami
8. Wspétpraca z zagranica

9. Dziatalnos¢ informacyjna i wydawnicza

10. Zatrudnienie i budzet

41

42

42

43

44

45

46



Przedmowa Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego

Szanowni Panstwo,

Rok 2016 byt juz 94. rokiem funkcjonowania nadzoru goérniczego w Polsce. Te dwanaScie miesiecy to czas
wielu zmian, nowych wyzwan i intensywnych dziatan.

Misja nadzoru goérniczego jest poprawa bezpieczenstwa i ochrona zdrowia pracownikow zakladow gorni-
czych, optymalizacja zagospodarowania zt0z kopalin oraz ograniczanie ucigzliwosci oddziatywania gornictwa
na ludzi i srodowisko. Realizujac przyjeta misje, trzeba dziata¢ w wielu obszarach. Od pracownikow urzedow
gorniczych wymaga to wiedzy, szerokiego spojrzenia, zaangazowania oraz umiejetnosci dostosowania sie do
zmieniajacego sie otoczenia. Nadzorem objetych jest ponad 11 tysiecy roznorodnych podmiotow, w tym ponad
7 tysiecy zaktadow gorniczych i ponad 4 tysigce firm wykonujacych roboty geologiczne oraz jednostek.

Dziatania w zakresie nadzoru i kontroli — w perspektywie dtugofalowej — przyczyniajg sie do poprawy
stanu bezpieczenstwa w polskim gornictwie, czyli do tego, na czym nam wszystkim powinno zaleze¢ najbardzie;j.
Dlatego tez w roku 2016 nadzér gorniczy szczegolny nacisk potozyt na skutecznosS¢ przeprowadzanych kontroli,
przy jednoczesnym zmniejszeniu ich czestotliwosci, a to z kolei doprowadzito do lepszej wspotpracy z przedsie-
biorcami, nie pogarszajgc jednocze$nie jakosci i efektywnosci pracy.

Metan, tapania, zawaty i zagadnienia techniczne w dalszym ciggu stwarzaty najpowazniejsze zagrozenia
w gornictwie. Wyznajemy zasade, ze niebezpiecznym zdarzeniom nalezy przede wszystkim zapobiega¢, dlatego
tez stale rozwijamy naszg dziatalnos¢ prewencyjng. W ubiegtym roku przeprowadzono 12 seminariow szkolenio-
wych dla réznych grup specjalistow oraz oso6b dozoru z zaktadow goérnictwa podziemnego. Wkrotce do kopaln
trafi szosty, specjalnie przygotowany film szkoleniowy dotyczacy ograniczania ryzyka na stanowiskach pracy,
a konkretnie — przeciwdziatania zagrozeniu tgpaniami oraz opadem skat ze stropu i ocioséw w kopalniach wegla
kamiennego i rud miedzi. Pracownicy Wyzszego Urzedu Goérniczego i okregowych urzedow gorniczych w 2016 r.
zorganizowali okoto 70 spotkan szkoleniowych dla przedstawicieli zatdg goérniczych. Poprzez bezptatne, przygo-
towywane przez WUG seminaria, szkolenia, filmy, broszury i ulotki staramy sie zmienia¢ nastawienie gornikow do
przepisow bhp i rozbudzi¢ w nich poczucie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo wtasne i wspotpracownikow.

Oprocz nieprawidtowosci, w dziatalnosSci zaktadow gorniczych staramy sie dostrzegac¢ rowniez dobre prak-
tyki bhp i profilaktyki zagrozen. Upowszechniamy je, promujac tym samym szeroko rozumiang kulture bezpie-
czenstwa pracy. Sa to tylko niektore ze sposobow wspierania przedsiebiorcow przez nadzor gorniczy.

Wbrew obiegowej opinii, w gornictwie dochodzi do mniejszej liczby wypadkéw niz w innych dziatach
gospodarki: w przetworstwie przemystowym, budownictwie, transporcie czy rolnictwie. Co wiecej, spadkowy
trend wypadkowosci w polskim przemysle wydobywczym stat sie wyraznie zauwazalny. Podobnie jak w 2015 r.,
w ubiegtym roku rowniez odnotowaliSmy zmniejszenie sie liczby wypadkéw. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy nadzor gérniczy czeka jeszcze wiele do zrobienia, bo kazdy wypadek,
to o jeden wypadek za duzo.

Nie jest tajemnica, ze nalezy coraz wiecej wysitku wklada¢ w pozyskanie akceptacji spotecznej dla gor-
nictwa, ktére — niezaleznie od korzy$ci ekonomicznych i znaczenia dla efektywnosci gospodarki narodowej —
powoduje jednak przeksztatcenie terenow oraz negatywnie oddziatuje na obiekty powierzchniowe i wywotuje
ucigzliwosci dla mieszkancow gmin gorniczych.

Samorzady terytorialne wspieramy pracg badawcza dotyczacg oceny oraz prewencji zagrozen ze strony wy-
robisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig, usytuowanych w zlikwidowanych podziemnych zaktadach
gorniczych. Z inicjatywy WUG inwentaryzacja takich wyrobisk realizowana jest od roku 2011 przy finansowym
wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Do dyspozycji wtadz lokalnych i po-
tencjalnych inwestorow, w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej WUG znajduje sie¢ dokumentacja 919
wyrobisk na Dolnym Slasku oraz 685 w Zagtebiu Dabrowskim. W roku 2017 Urzad rozpoczat kolejny etap tej pracy
— inwentaryzacje wyrobisk zlikwidowanych kopaln wegla kamiennego na terenie Goérnoslaskiego Zagtebia We-
glowego. W nastepnych latach takimi badaniami objete zostanie takze dawne gornictwo rud metali niezelaznych.
Raporty inwentaryzacyjne pomagaja potencjalnym inwestorom w odpowiednim do uwarunkowan projektowaniu
wszelkich obiektow budowlanych. To kolejny przyktad dziatania nadzoru gorniczego na korzyS¢ przedsigbiorcow,
w tym przypadku — takze spoza branzy gorniczej.

Dziatalnos¢ gornicza nie zawsze jest legalna, a czesto prowadzona jest bez poszanowania dla bezpieczen-
stwa powszechnego i Srodowiska, generuje straty dla finanséw publicznych oraz stwarza nieuczciwg konkurencje.
Od ponad dwoch lat zadaniem organdw nadzoru gorniczego jest ustalenie wielkosci wydobycia i sprawcoéw oraz
naliczenie w zwigzku z tym odpowiedniej optaty podwyzszonej. Na osoby odpowiedzialne za nielegalng eksplo-
atacje natozyliSmy w ubiegtym roku podwyzszone optaty przekraczajace tgcznie kwote 30 min zt.




Postep techniczny i wdrazanie naukowych prac badawczych czynig zaktady gornicze podmiotami innowacyj-
nymi. Duzo wysitkbw wtozono we wdrazanie wynikow projektu badawczego pt.: ,,Poprawa bezpieczenstwa pracy
w kopalniach", ktory jest realizowany z inicjatywy Wyzszego Urzedu Gorniczego od roku 2010, pod auspicjami
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Dwanascie tematoéw badawczych tego projektu jest realizacjg wnioskow
Komisji badajgcych przyczyny katastrof w kopalniach wegla kamiennego, szczegdlnie tych zaistniatych w wyniku
zapalenia i wybuchu metanu. Zastosowanie wynikow prac naukowych w przemysle goérniczym powinno sie przy-
czyni¢ do zapobiezenia tragicznym zdarzeniom w przysztoSci.

W roku 2017 Wyzszy Urzad Goérniczy bedzie obchodzit jubileusz 95-lecia swojej dziatalnosci. Mamy Swiado-
mosc¢ historii i tradycji naszej instytucji, ale patrzymy takze w przysztoS¢, niosaca nowe wyzwania, ktébrym musimy
stawic czota.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego

Adam Mirek




|. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzedow
gorniczych

Organy nadzoru gorniczego wypetniaja powierzong im misje, okreSlong jako dazenie do poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia goérnikow, optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin oraz ograniczenia
ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi i Srodowisko.

Zadania nadzoru gorniczego w 2016 r. byly wykonywane przez Wyzszy Urzad Gorniczy (WUG), Specjali-
styczny Urzad Gorniczy (SUG), ktérego wtasciwoS¢ miejscowa obejmuje caty kraj, oraz 11 okregowych urzedow
gorniczych (OUQ), tj.:

Okregowy Urzad Gorniczy w Gdansku;
Okregowy Urzad Gorniczy w Gliwicach;
Okregowy Urzad Gorniczy w Katowicach;
Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach;
Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie;
Okregowy Urzad Gorniczy w KroSnie;
Okregowy Urzad Gorniczy w Lublinie;
Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu;
Okregowy Urzad Gorniczy w Rybniku;
Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie;
Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu.

Urzedy gornicze zapewniaja realizacje przez organy nadzoru gorniczego zadan okreslonych przepisami usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131, z pézn. zm.) oraz innymi
przepisami.

Organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych, w szczegolnoSci
w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy;

bezpieczenstwa pozarowego;

ratownictwa gorniczego;

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsigbiorcow
obowigzkow okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie;

zapobiegania szkodom;
budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziatalnoSci gornicze;j.

Ponadto sprawuja nadzor i kontrole nad:

podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem goérniczym, w zakresie przestrzegania przez nie
przepisow dotyczacych ratownictwa goérniczego;

podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalno$ci zawodowej czynnosSci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczegqo;

wykonywaniem robot geologicznych, o ktérych mowa w art. 86 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (dalej: Pgg);

szkoleniem 0sOb wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg;

podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ okreSlonag w art. 2 ust. 1 Pgg.

Prezes WUG jest centralnym organem administracji rzadowej, dziatajgcym aktualnie pod nadzorem ministra
wlasciwego do spraw energii, wtasciwym w sprawach nadzoru gorniczego, ktéry w szczegolnosci:

e jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do

dyrektorow OUG oraz dyrektora SUG, a takze sprawuje nadzoér nad ich dziatalnoScia;

powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegial-
ne organy doradcze i opiniodawcze, okreSlajac ich nazwe, sktad, zakres zadan, tryb pracy oraz sposob
obstugi;




gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych oraz
udostepnia jg, na zasadach i w sposob okreslony w odrebnych przepisach;

jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 655, z p6zn. zm.),
w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego;

jest organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. poz. 542, z p6zn. zm.) w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do
stosowania w ruchu zaktadu goérniczego;

prowadzi dziatalno$¢ promocyjng i informacyjng w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru
gorniczego;

inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu technicznego w dziedzinie gornictwa,
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi
i Srodowisko;

ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedoéw goérniczych, a takze moze wydawac dyrektorom OUG oraz
dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreSlonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji
bedacych w ich posiadaniu;

dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z ru-
chem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen w zaktadach goérniczych, stanu ratownictwa goérniczego oraz innych zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem ruchu zaktaddéw goérniczych, a takze przedktada wtasciwym organom informacje, opinie
i wnioski w tej dziedzinie;

sporzgdza roczne sprawozdania z dziatalnosci urzedow gorniczych.

Prezes WUG wydaje decyzje m.in. w sprawie:

dopuszczenia niektorych wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych;

zgody na odstgpienie przez przedsiebiorce od wymagan przewidzianych w niektorych przepisach prawa
geologicznego i gorniczego.

Dyrektorzy wtasciwych urzedow gorniczych, moca decyzji, m.in.:

zatwierdzajg plany ruchu zaktadow gorniczych oraz zaktadow;

wydajg pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gorniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urza-
dzen, obiektow podziemnego zaktadu gorniczego stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach spe-
cjalnych oraz obiektow podziemnego zaktadu gorniczego stanowigcych oddziaty eksploatujgce partie
716z rud miedzi w warunkach specjalnych, okreslonych w niektérych przepisach prawa geologicznego
i gorniczego;

wydajg pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatlbw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda in situ, dla przedsiebiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie okreslonym w Pgg oraz przedsiebiorcoéw wykonujacych
roboty strzatowe powierzone im w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

wydaja pozwolenia na przechowywanie lub uzywanie sprzetu strzalowego w ruchu zaktadu gorniczego;
ustalajg optate podwyzszong za dziatalnoS¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin oraz
wydobywania kopalin ze zt6z wykonywang poza granicami obszarébw morskich Rzeczypospolitej Polskiej
bez wymaganej koncesji oraz za dziatalno$¢ wykonywang poza tymi granicami bez zatwierdzonego albo
podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych.

W celu zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadoéw gorniczych oraz zaktadow,
organy nadzoru gorniczego stwierdzajg niektore kwalifikacje osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorni-
czych oraz zaktadow, mierniczych gorniczych oraz geologow goérniczych, geofizykow goérniczych w podziemnych
zaktadach gorniczych, a takze niektorych osob wykonujacych czynnos$ci kierownictwa w podmiotach zawodowo
trudnigcych sie ratownictwem gorniczym.




ll. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., nadzorem i kontrolg urzedoéw gorniczych byto objetych 7 368 zaktadow
gorniczych, tj.:

e 40 podziemnych zaktadow gorniczych, w tym:

»

»

»

»

»

»

»

»

23 kopalnie wydobywajace wegiel kamienny, prowadzace dziatalno$¢ na 34 ruchach (w tym 1 kopalnia
w strukturach Spoétki Restrukturyzacji Kopaln S.A)),

9 kopaln wegla kamiennego w likwidacji (w strukturach Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A)),
1 kopalnia wegla kamiennego w budowie,

3 kopalnie rud miedzi,

1 kopalnia rud cynku i otowiu,

1 kopalnia soli,

1 zaktad gorniczy wydobywajacy gips i anhydryt,

1 podziemny zaktad gorniczy wydobywajacy solanke do celow leczniczych;

e 7 233 odkrywkowych zaktadow gorniczych, w tym:

» 15 zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ dotyczaca zt6z kopalin objetych wlasnoScig gornicza (wsrod

nich 11 kopalh wegla brunatnego i 2 kopalnie gipsu),

» 7 218 zaktadow prowadzacych dziatalnos¢ dotyczaca zt6z kopalin objetych prawem wtasnos$ci nierucho-

mosci gruntowej;

e 95 otworowych zaktadoéw gorniczych, tj.:

» 9 zaktadow gorniczych ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym 2 zaktady gornicze wydobywajace kopa-

>

»

>

liny na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 2 zaktady gornicze funkcjonujace jako Oddziaty
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A., tj. Oddziat w Sanoku i Oddziat w Zielonej Gorze
(obejmujgce tacznie 54 kopalnie ropy naftowej lub gazu ziemnego oraz 7 podziemnych magazynow
gazu ziemnego, w tym 2 — funkcjonujace poza krajowym systemem gazowniczym, w strukturze Od-
dziatu w Zielonej Goérze — podziemne magazyny gazu ziemnego zaazotowanego), oraz 5 zakladow
gorniczych funkcjonujgcych w strukturach innych podmiotow,

2 zaktady gornicze soli, w tym 1 w likwidacji (w zaktadzie gorniczym IKS ,Solino" funkcjonuja 2 kopal-
nie, tj. KSiPMRIiP ,Goéra" oraz KS ,,Mogilno"),

1 kopalnia siarki,

76 zaktadow gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, wody termalne i solanki,

4 zaktady gornicze eksploatujagce metan z poktadow wegla,

2 kawernowe podziemne magazyny gazu (KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo w rozbudowie),

1 podziemne skfadowisko odpadow w likwidacji (,Otyn").

Nadzorem i kontrola byto objetych rowniez:

e 20 zaktadow prowadzacych dziatalno$S¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg, w tym Centralny Zaktad Odwadnia-
nia Kopaln;

e 169 zaktadow wykonujacych roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg.

Ponadto nadzorowano 3 942 oddziatobw podmiotow ustugowych wykonujgcych w zakresie swej dziatalnosci
zawodowej czynnoSci powierzone im w ruchu zaktadoéw gorniczych, zatrudniajgcych ogotem 50 171 pracownikow
(liczba oddziatow podmiotéw ustugowych ma charakter szacunkowy ze wzgledu na powtarzalnosc realizowanych
ustug w ramach kilku zaktadow). Nadzorem i kontrolg urzedoéw gorniczych objete byty rowniez jednostki organi-
zacyjne trudnigce sie szkoleniem os6b wykonujgcych czynnoSci w ruchu zaktadu goérniczego albo zaktadu oraz
3 podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictwem gorniczym.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach i podmiotach byto zatrudnionych 180 213 pracownikow, z czego
106 456 pracownikow w kopalniach wegla kamiennego.




1. Realizacja celdw i zadan operacyjnych urzeddéw
gorniczych w roku 2016

Nadzor gorniczy w Polsce pracuje na podstawie kilkuletniego, catosciowego perspektywicznego planu dzia-
tania — strategii. Rok 2016 byt drugim rokiem, w ktorym realizowano ,Strategie dziatania urzedow gorniczych
na lata 2015—2018". W strategii tej okreSlono 8 celow strategicznych, ktore nadzor gorniczy zamierza osiaggnac
do konca 2018 r. Cele dotyczg zasadniczo podniesienia poziomu bezpieczenstwa w polskich kopalniach, a takze
zwigkszenia sprawnosci dziatania nadzoru gorniczego. Sa to:

1. Zwiekszanie skutecznosci dziatalnosci kontrolnej nadzoru gorniczego w celu spadku liczby wypadkow
w gornictwie.

. Dazenie do ograniczenia czynnikow powodujgcych katastrofy gornicze.

. Ograniczanie czynnikow szkodliwych i ucigzliwych wystepujacych w Srodowisku pracy.

. Utrzymanie sprawnosci stuzb ratownictwa gorniczego.

O ~ WON

. Podniesienie skutecznosci postepowan prowadzonych przez organy nadzoru gorniczego w odniesieniu
do dziatalnosci gorniczej wykonywanej bez wymaganej koncesji.

6. Zwiekszenie efektywnosci nadzoru nad oddziatywaniem gornictwa na Srodowisko.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa przy wdrazaniu nowych technologii w gornictwie.

8. Pogtebianie dialogu spotecznego w gornictwie.

Cele dlugoterminowe, sformutowane w Strategii, zostaty uszczegotowione w ,Planie operacyjnym urzedow
gorniczych na rok 2016". Przetozenie strategii na wskazniki zostalo dokonane za pomoca metody strategicznej
karty wynikow, pozwalajacej mierzyC i kontrolowac efekty dziatan strategicznych. Do celéw przyporzadkowano
mierniki wykonania, ktore pozwalaja na precyzyjne okreSlenie, w jakim stopniu dany cel zostat osiagniety. Zada-
nia na 2016 r. ujeto w czterech perspektywach, tagczacych roznorodne aspekty dziatalnosci urzedow gorniczych:

o perspektywie klienta jako podmiotu, na rzecz ktorego jest realizowana misja WUG;

e perspektywie proceséw wewnetrznych, ktore muszg by¢ wdrozone i zrealizowane dla wypetnienia celow
strategicznych;

o perspektywie procesow finansowych, ktore obejmuja planowanie i alokacje Srodkow finansowych w bu-
dzecie zadaniowym;

» perspektywie doskonalenia i rozwoju, ujmujacej zadania poprzez pryzmat kapitatu ludzkiego, informacyj-
nego i organizacyjnego instytucji.

Aby uzyskacC nalezytg przejrzysto$¢, kazdy cel zostat zapisany osobno, w postaci tabelarycznej. W karcie
kazdego celu znajdujg sie: informacja o komorkach i jednostkach odpowiedzialnych za jego realizacje, mierniki
realizacji i zadania szczeg6towe realizowane w ramach tego celu.

+Plan operacyjny urzedoéw gorniczych na rok 2016" byt podstawg do sporzadzenia rocznych planoéw pracy
komorek organizacyjnych WUG oraz rocznych planow pracy OUG i SUG. W planach tych okreslono konkretne
czynnosci do wykonania, tak aby zrealizowa¢ adekwatne zadania operacyjne. Uwzgledniono w nich rbwniez zada-
nia wtasne komorek i urzedow, wykraczajace poza plan operacyjny, majace charakter uzupetniajacy.

W ,,Planie operacyjnym urzedow gorniczych na rok 2016" przewidziano do realizacji 58 zadan operacyjnych.
Stopien realizacji celow w 2016 r. byt mierzony za pomoca 44 miernikow.

W skali catego nadzoru gorniczego zdecydowana wigekszosS¢ miernikdw ujetych w ,,Planie operacyjnym urze-
dow gorniczych na rok 2016" osiagneta zaktadane progi satysfakcji. Powiodta sie rowniez realizacja wiekszoSci
zadan zaplanowanych na 2016 r. Pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedéw goérniczych wykonali planowang
liczbe roboczodnidéwek kontrolnych, a miernik przyrownujacy te wartos¢ do liczby pracownikow zatrudnionych
w ruchu podmiotoéw objetych nadzorem urzedoéw gorniczych nieznacznie przekroczyt zaktadang wartosc 12%.
Czesc progow satysfakcji zostata, podobnie jak w poprzednich latach, przekroczona. Wykonano m.in. wiecej,
niz zaplanowano, kontroli: dziatbw BHP w odkrywkowych i otworowych zaktadach gorniczych, robot strzatowych
w odkrywkowych zaktadach goérniczych, otworowych zaktadow gorniczych w zakresie dziatan podejmowanych
w celu eliminacji czynnikow szkodliwych dla zdrowia, funkcjonowania funduszu likwidacji otworowych i od-
krywkowych zaktadoéw gorniczych. Odbyto sie takze wiecej — niz zaplanowano — spotkan z przedsiebiorcami
i osobami kierownictwa zaktadow gorniczych, podczas ktorych omawiane byty niebezpieczne zachowania wsrod
pracownikow zaktadoéw gorniczych. Mniej — niz zaktadano — byto rowniez wyrokow Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach uwzgledniajgcych skargi na decyzje Prezesa WUG wydane w |l instancji w sprawach
dotyczacych optaty podwyzszonej. Z wtasnych przyrzadow kontrolno-pomiarowych korzystano w trakcie wiekszej
liczby roboczodniowek kontrolnych, niz zatozono w planie. Wykonano takze wiecej — niz zaplanowano — robo-
czodnioéwek kontrolnych na zmianach innych niz pierwsza.
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W skali catego planu operacyjnego osiggniete wartosci dla 11 z 44 miernikobw odbiegaty od poziomu satys-
fakcji, ktory zamierzano osiggnac¢ na koniec roku, co w duzej mierze spowodowane byto przyczynami niezalezny-
mi od nadzoru gorniczego.

Niewielki utamek stanowig rowniez niewykonane, w catosci lub czesciowo, zadania. Z 58 zadan zaplanowa-
nych do realizacji w 2016 r. nie zrealizowano, z przyczyn obiektywnych, jedynie 8.

Ze wzgledu na to, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow osiagniete wartosci miernikow i zadan byty
zgodne z zatozeniami planu lub bliskie planowanym, cato$ciowa realizacje planu operacyjnego ocenia si¢ pozy-
tywnie. Nalezy podkresli¢, ze stosowany obecnie system planowania dziatalnosci urzedow gorniczych wypetnia
dobrze swoje zadanie, pozwalajac na wyznaczenie priorytetow pracy, a nastepnie na state monitorowanie stopnia
ich realizacji.

W potaczeniu z prowadzonym na odpowiednim poziomie zarzadzaniem ryzykiem, system ten daje rowniez
mozliwos¢ ewentualnych dziatan korygujacych z odpowiednim wyprzedzeniem.

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedow gorniczych

2.1. Zatwierdzanie plandw ruchu zaktadéw gdérniczych

Plan ruchu zaktadu gorniczego jest sporzadzany przez przedsiebiorce, odrebnie dla kazdego zaktadu gorni-
czego. Plan ten, sporzadzany co do zasady z uwzglednieniem warunkow okreslonych w koncesji oraz w projekcie
zagospodarowania ztoza, m.in. okre$la szczegdtowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia:

» wykonywania dziatalnosSci objetej koncesja;

e bezpieczenstwa powszechnego;

e bezpieczenstwa pozarowego;

» bezpieczenstwa osob przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegolnosci dotyczace bezpieczenstwa

i higieny pracy;

e racjonalnej gospodarki ztozem;

e ochrony elementow Srodowiska;

e ochrony obiektow budowlanych;

e zapobiegania szkodom i ich naprawy.

W 2016 r. dyrektorzy OUG wydali tacznie 2 090 pozytywnych dla wnioskodawcow decyzji dotyczacych
planéw ruchu zaktadoéw gorniczych, w tym 841 decyzji w sprawie zatwierdzenia planoéw ruchu oraz 1 249 decyzji
w sprawie zatwierdzenia dodatkow do planéw ruchu. Szczeg6towe dane dotyczace liczby zatwierdzonych planow
ruchu oraz dodatkébw do planow ruchu przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba planéw ruchu i dodatkéw do planu ruchu zatwierdzonych w 2016 r.

Liczba dodatkow
. Urzad gorniczy Liczba planéw ruchu do planow ruchu

OUG w Gdansku

2.  OUG w Gliwicach 65 165 230
3. OUG w Katowicach 48 224 272
4.  OUG w Kielcach 54 103 157
5. OUG w Krakowie 95 104 199
6. OUG w Krosnie 32 133 165
7. OUG w Lublinie 61 45 106
8. OUG w Poznaniu 109 61 170
9. OUG w Rybniku 4 207 248
10. OUG w Warszawie 7 25 96

OUG we Wroctawiu

n



2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobow stosowanych w zaktadach gdérniczych

Prezes WUG sprawuje nadzor i kontrole nad wyrobami stosowanymi w zaktadach gorniczych. W ramach
tego zadania m.in. sg dopuszczane, w drodze decyzji, do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego nastepujace
wyroby:

elementy gorniczych wyciagow szybowych;
gtowice eksploatacyjne (wydobywcze) wraz z systemami sterowania, z wytgczeniem gtowic podmorskich,
stosowane w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi;

maszyny i urzadzenia transportu poziomego, tj. urzadzenia transportu linowego, kolejki podwieszone,
kolejki spagowe oraz ich podzespoty, a takze wozy do przewozu 0sOb i wozy specjalne oraz pojazdy
z napedem spalinowym do przewozu 0séb;

maszyny i urzadzenia elektryczne oraz aparatura tgczeniowa na napiecie powyzej 1 kV pradu przemienne-
go lub powyzej 1,5 kV pradu statego;

systemy tacznosci, bezpieczenstwa i alarmowania;

zintegrowane systemy sterowania komplekséw wydobywczych i przodkowych;

taSmy przeno$nikowe;

sprzet strzatowy (w zakresie dotyczacym urzadzen do mechanicznego wytwarzania i tadowania materia-
tow wybuchowych oraz wozow i pojazdow do przewozenia lub przechowywania srodkow strzatowych).

Wykonujac te kompetencje, Prezes WUG wydat w 2016 r.:

313 decyzji o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych (291 w ob-
szarze energomechanicznym oraz 22 w zakresie sprzetu strzatowego);

136 decyzji zmieniajacych warunki stosowania wyrobow wydanych we wcze$niejszych decyzjach o do-
puszczeniu wyrobow (125 w obszarze energomechanicznym oraz 11 w zakresie sprzetu strzatowego);

30 decyzji umarzajgcych postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gor-
niczych wobec braku przedmiotowosci wniosku albo wycofania wniosku przez wnioskodawce;

22 postanowienia zobowigzujace wnioskodawcow do przeprowadzenia w ruchu zaktadu gorniczego prob
wyrobow w celu potwierdzenia prawidtowosci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

W zaktadach gorniczych, oproécz wyrobow dopuszczonych do stosowania, stosuje sie m.in. wyroby spetnia-
jace wymagania dotyczgce oceny zgodnosci, okreSlone w przepisach prawa polskiego, wdrazajacych nastepujace
akty prawne:

dyrektywe 89/686/EWG Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czton-
kowskich odnoszgcych sie do wyposazenia ochrony osobistej (Dz. Urz. WE L 399 z 30.12.1989; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 10, str. 98);

dyrektywe 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizenia usta-
wodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do emisji hatasu do Srodowiska przez urzadzenia uzy-
wane na zewnatrz pomieszczen (Dz. Urz. WE L 162 z 03.07.2000; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 25, str. 287%);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/42/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn, zmie-
niajaca dyrektywe 95/16/WE (Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006, str. 24, z p6zn. zm.);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 1);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/29/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku prostych zbiornikow
cisnieniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 45);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do kompatybilno$ci elektromagnetycznej (Dz. Urz.
UE L 96 z 29.03.2014, str. 79);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzagdow pomiaro-
wych (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 149, z p6zn. zm.);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do urzadzen i systemow ochronnych przeznaczo-
nych do uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 309);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego
przewidzianego do stosowania w okres$lonych granicach napiecia (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 357);
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e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/68/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku urzadzen cisnienio-
wych (Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 164).

Prezes WUG, zgodnie z przepisami dotyczacymi wyroboéw wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do
stosowania w zaktadach gorniczych, w szczegolnosSci przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci, ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajagcego wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkow wprowadzania produktow do obrotu i uchyla-
jacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30), prowadzi:

e kontrole spetniania przez wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia;

e postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych
z wymaganiami lub stwarzajacych zagrozenie.

W ramach nadzoru rynku w 2016 r. przeprowadzono ogotem 40 kontroli, w trakcie ktorych skontrolowa-
no 130 wyrobow. W przypadku 6 wyrobow stwierdzono niezgodnos$ci z zasadniczymi i innymi wymaganiami.
W 2016 r. wszczeto 1 postepowanie w sprawie wyrobu niezgodnego z zasadniczymi wymaganiami. W przypadku
pozostatych 5 wyrobow nieprawidtowosci zostaty usuniete przez kontrolowanych w ramach dobrowolnych dziatan
naprawczych.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen

Materiaty wybuchowe stosowane w gdérnictwie oraz sprzet strzatowy

W zaktadach gorniczych moga by¢ stosowane materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego
(Srodki strzatowe w rozumieniu Pgg) oraz sprzet strzatowy, tj.: (I) wyroby stuzgce do bezpiecznego przewozenia
Srodkow strzatowych, (2) wyroby stuzace do bezpiecznego przenoszenia Srodkow strzatowych, (3) wyroby stuzace
do bezpiecznego przechowywania srodkow strzatowych, (4) wyroby stuzace do bezpiecznego sporzadzania ma-
teriatbw wybuchowych, (5) wyroby stuzace do bezpiecznego wprowadzania materiatbw wybuchowych, (6) wyroby
stuzgce do bezpiecznego wprowadzania tadunkow materiatu wybuchowego, (7) wyroby stuzace do bezpiecznego
konstruowania obwodow strzatowych, (8) wyroby stuzace do bezpiecznego sprawdzania obwodow strzatowych,
(9) urzadzenia stuzgce do odpalania tadunkéw materiatow wybuchowych oraz (10) wyroby stuzgce do wykonywania
wiecej niz jednej czynnosci wymienionych w pkt 1—-9.

W 2016 r. dyrektorzy OUG wydali tacznie 46 pozwolen na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatbw wybuchowych metoda in situ
oraz 103 pozwolenia na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego.

Prezes WUG nadaje numery identyfikacyjne materiatom wybuchowym przeznaczonym do uzytku cywilnego
(z wytaczeniem wyrobow pirotechnicznych oraz materiatow niebezpiecznych klasy 4.1) i wpisuje je do rejestru.
W 2016 r. Prezes WUG wydat 39 Swiadectw nadania tych numerow identyfikacyjnych. Aktualny rejestr materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej WUG.

Oddanie do ruchu obiektéw, maszyn i urzadzen zaktadu gdrniczego

Na oddanie do ruchu w zaktadzie gorniczym: podstawowych obiektéw, maszyn i urzadzen, obiektow pod-
ziemnego zaktadu gorniczego stanowigcych $ciany prowadzone w warunkach specjalnych oraz obiektow podziem-
nego zaktadu gorniczego stanowigcych oddziaty eksploatujgce partie zt6z rud miedzi w warunkach specjalnych,
okreslonych w niektorych przepisach prawa geologicznego i goérniczego, jest wymagane uzyskanie pozwolenia
wydanego przez wtasciwy organ nadzoru gorniczego. W 2016 r. wydano ogotem 291 takich pozwolen, w tym:

e 229 pozwolen zostato wydanych przez dyrektorow OUG;

e 62 pozwolenia zostaty wydane przez dyrektora SUG.

Decyzje dyrektora SUG dotyczyty:

e 27 gorniczych wyciggow szybowych w szybach i szybikach wraz z wyposazeniem,;
e 3 szybow gorniczych;
e 6 stacji wentylatorow gtownych;

e 8 centrali i dyspozytorni wraz z systemami tgcznosci, bezpieczenstwa i alarmowania oraz magistralnymi
sieciami telekomunikacyjnymi;

e 18 urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i sredniego napiecia, zasilajgcych obiekty,
maszyny i urzgdzenia objete wtasciwoscig dyrektora SUG.
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Zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w przepisach prawa

W szczego6lnych przypadkach uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to niezbedne do wpro-
wadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doswiadczalnych, Prezes WUG
na wniosek przedsigbiorcy moze, w drodze decyzji, wyrazi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat, zgode na
odstapienie przez przedsigbiorce od okreSlonych wymagan przewidzianych w przepisach okreslajacych szczego-
towe wymagania dotyczace prowadzenia ruchu poszczegolnych rodzajow zaktadow gorniczych oraz szczegotowe
wymagania dotyczace przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu
gorniczego.

W 2016 r. Prezes WUG wydat:

» 89 decyzji w zakresie prowadzenia ruchu poszczegolnych rodzajow zaktadow gorniczych, w szczegodlno-
$ci dotyczacych:
» zagrozenia wybuchem pytu weglowego,
» zagrozen wentylacyjnych,
» zagrozenia sejsmicznego i tgpaniami,
» czestotliwosci kontroli obudowy szybow i gtownych wyrobisk,
» prowadzenia prac spawalniczych w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
» jazdy ludzi przeno$nikami taSmowymi,
» urzadzen i instalacji elektroenergetycznych i teletechnicznych,
» gorniczych wyciagow szybowych;

e 12 decyzji w zakresie przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu
zaktadow gorniczych.

Pozwolenia budowlane

Od wielu lat gornictwo jest jedyna dziedzing gospodarki, dla ktérej ustawowe zadania administra-
cji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonujg organy specjalistyczne. Podkresli¢ nalezy,
ze w odroznieniu od organow powszechnych, ktore tworzg odrebne struktury w zakresie administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, dziatalnoS¢ organodw nadzoru goérniczego obejmuje rownolegle
obydwa obszary spraw. Skale dziatalnoSci urzedow gorniczych w sferze budownictwa obrazuje przede wszystkim
liczba nadzorowanych na terenie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu gorniczego. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r., jest ich 11 074 (3 201 budynkow i 7 873 budowle). Funkcjonuja one w strukturach 600 zaktadow
gorniczych.

Wykonujgc ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w 2016 r. organy nadzoru gorni-
czego wydaty tacznie 322 decyzje o pozwoleniu na wykonywanie rob6t budowlanych. Na liczbe te skfada sie 248
decyzji, ktorych przedmiotem byty obiekty nowo wznoszone badz przebudowa lub remont obiektow istniejgcych,
oraz 74 decyzje zezwalajgce na rozbiorke obiektow budowlanych zaktadu gorniczego. Wydano ponadto 22 de-
cyzje o zmianie pozwolenia na budowe. Prowadzono 425 postepowan w sprawach zgtoszen robot budowlanych,
dokonywanych w trybie art. 30 ust. 1 lub art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.). Po zakonczeniu realizacji inwestycji wydano 60 decyzji o pozwoleniu na uzytko-
wanie.

W ramach uprawnien nadzoru budowlanego w 4 przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowadzone
Z naruszeniem przepiséw prawa.

2.4. Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych w gérnictwie
lub przewidzianych do stosowania przez przedsiebiorce

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli wtasciwy organ nadzoru gorniczego moze badac¢ prawidtowoS¢ rozwig-
zan stosowanych lub przewidzianych przez przedsigebiorce do stosowania. WtaSciwy organ nadzoru gorniczego
(takze Prezes WUG) moze, w drodze decyzji, nakaza¢ przedsiebiorcy sprawdzenie prawidtowosci rozwigzan sto-
sowanych lub przewidzianych do stosowania, a takze wskaza¢ sposéb tego sprawdzenia.

Badana jest w pierwszym rzedzie prawidtowos¢ projektowanych rozwigzan technicznych w zaktadach gor-
niczych, szczego6lnie w trakcie kontroli odbiorczych przeprowadzanych przed wydaniem pozwolenia na oddanie
do ruchu w zaktadzie goérniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urzadzen, obiektow podziemnego zaktadu




gorniczego stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach specjalnych oraz obiektow podziemnego zaktadu gor-
niczego stanowigcych oddziaty eksploatujgce partie zt6z rud miedzi w warunkach specjalnych.

W 2016 r. w uzasadnionych przypadkach przeprowadzane byty kontrole dorazne, majace na celu spraw-
dzenie prawidtowosci projektowanych rozwigzan technicznych lub zmian w urzadzeniach i maszynach. Ponadto
sprawdzano prawidtowo$¢ rozwigzan technicznych w przypadkach, gdy po wprowadzeniu zmian w urzadzeniach
energomechanicznych wymagane byto pozwolenie na ich ponowne oddanie do ruchu lub mialy miejsce zdarzenia
majace wplyw na ruch zaktadu gorniczego. W takich przypadkach wydano 25 decyzji.

W gornictwie otworowym — w eksploatowanych, modernizowanych i nowo budowanych kopalniach — od-
powiedzialnym za bezpieczenstwo prowadzonego procesu wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego jest system
BPCS (Basic Process Control System) — system sterowania i pomiaréw oparty o systemy wizualizacyjne. Kieruje
on procesem wydobycia zgodnie z nastawami i zatozonymi w projekcie parametrami. W przypadku odstepstwa
od parametrow projektowych i osiggniecia stanow alarmowych, nadzér nad procesem wydobywczym przejmuje
system SIS (Safety Instrumented System) — system automatyki zabezpieczeniowej, wykonujacy zatozone funkcje
bezpieczenstwa w przypadku braku reakcji operatora na sygnaty alarmowe.

Oprocz systemow bezpieczenstwa, w gornictwie otworowym wprowadzane sg systemy pozwalajace na do-
ktadne przygotowanie gazu do transportu lub przesytu, co obejmuje:

A. Odbior zasiarczonego gazu ziemnego z instalacji aminowej, sulfinolowej i odgazowania wody ztozowej,
a nastepnie doprowadzenie go do instalacji odsiarczania, w ktorej zastosowany proces odzysku siarki jest kombi-
nacja konwencjonalnego procesu CLAUS, procesow EUROCLAUS oraz SUPERCLAUS, a w jego ramach wyroznia
sie dwa etapy:

e etap termiczny, gdzie H,S w odpowiednim stosunku do powietrza jest czeSciowo spalany;

« etap katalityczny — EUROCLAUS, polegajacy na katalitycznej redukcji SO, do H,S i par siarki, oraz SU-
PERCLAUS, gdzie nastepuje selektywne utlenianie H,S do siarki.

Wyprodukowana siarka w formie ptynnej jest odprowadzana do zbiornika, w ktérym jest poddawana proce-
sowi odgazowania.

B. Spalanie zrzutowego gazu, ktore, ze wzgledu na bliskie otoczenie Sciany lasu oraz wymog zastosowania
ostony ptomienia, odbywa sie w niskocisnieniowej pochodni naziemnej z zamknieta komorg spalania. Zastoso-
wane pochodnie sg wyposazone w palniki wraz ze stale palacymi sie pilotami dla zapewnienia niezawodnego
zapalania. Odporna termicznie obudowa jest dobrana tak, aby zagwarantowa¢ brak widocznego ptomienia na
zewnatrz, brak promieniowania cieplnego oraz brak hatasu.

C. Poprawe regeneracji zawodnionego TEG-u (trojetyloglikolu), ktorg uzyskano w zmodernizowanej Kopalni
Gazu Ziemnego Przemysl poprzez wprowadzenie do przefiltrowanego i osuszonego TEG-u gazu strippingowe-
go (osuszonego i podgrzanego gazu ziemnego). Celem wprowadzenia gazu strippingowego jest wychwycenie
wiekszej ilosci wilgoci z TEG-u, co poprawia jego whasnosci i zdolnoS¢ do efektywniejszego osuszania gazu
w instalacji osuszajacej, a tym samym poprawe wiasciwosci fizycznych gazu przekazywanego do sieci gazowych.

W gornictwie otworowym siarki waznym elementem profilaktyki w zakresie bezpieczenstwa pracy jest wha-
Sciwe funkcjonowanie systemu otworow odprezajacych. Odprezanie ztoza odbywa sie otworami odprezajacymi,
uzbrojonymi w kolumny techniczne i jest prowadzone w zasiegu najblizszej strefy eksploatacji (wytopu), wyprze-
dzajgco wraz z postepem eksploatacji.

Bezpieczenstwo prowadzenia robot wiertniczych jest SciSle zwigzane z przygotowaniem, wyposazeniem
technicznym i witasciwym funkcjonowaniem monitoringu oraz rejestracjg parametréow gazéw, w tym stezenia
metanu, a takze toksycznego siarkowodoru wydzielajacego sie w systemie oczyszczania ptuczki. Czujniki reje-
strujgce wydzielanie sie gazow sg obstugiwane przez serwis pomiarowy i potaczone z sygnalizacjg alarmowa, za-
rowno Swietlng, jak i dzwiekowa, wtaczajgca sie w przypadku osiggniecia alarmowych progow stezen. Serwis ten
rejestruje i dokumentuje réwniez parametry technologiczne wiercenia, w tym parametry fizyczne i stan (bilans)
ptuczki w obiegu ptuczkowym. Zagadnienie to jest istotne w przypadku niespodziewanego nawiercenia poziomu
o0 anomalnie wysokim cisSnieniu ztozowym oraz podczas dowiercania i przewiercania poziomow ztozowych, gdzie
kazda zmiana gestosci ptuczki, powodujaca zachwianie rownowagi ciSnienia ztozowego i hydrostatycznego lub
zmniejszenie cisSnienia hydrostatycznego w trakcie jej zaniku, moze doprowadzi¢ do doptywu ptynu ztozowego do
otworu i jego niekontrolowanego wyptywu — erupcji. Opanowanie tego zjawiska zalezy od wtasciwie dobranego
i sprawnie dziatajgcego zabezpieczenia przeciwerupcyjnego.

W gornictwie otworowym podczas realizowanych kontroli odnoszono sie do innowacyjnych rozwigzan,
sprawdzajac ich wptyw na bezpieczenstwo ruchu zaktadoéw gorniczych (systemy monitorujace i zabezpieczajace)
i stan Srodowiska oraz wptyw na poprawe parametrow uzytkowych oddawanych do sprzedazy weglowodorow.




2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne
i ochrona srodowiska

Opiniowanie projektéw zagospodarowania zt6z

Od 2015 r. organy nadzoru gorniczego opiniujg projekty zagospodarowania zt6z: wegla kamiennego, metanu
wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza,
metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej,
soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu oraz kamieni szlachetnych, a takze dodatki do tych projektow.
W sprawach tych organy nadzoru gorniczego petnia funkcje organu eksperckiego, wyrazajagcego stanowisko dla
przedsigbiorcy, jeszcze przed wszczeciem postepowan prowadzonych przez organy koncesyjne. W 2016 r. zaopi-
niowano ogotem 9 projektoéw zagospodarowania zt6z i 34 dodatki do tych projektow. Sposrod nich w przypadku
6 projektow i 25 dodatkow do projektow wydano opinie pozytywne.

Ochrona zasobdw zt6z kopalin

Podstawowym zadaniem organdéw nadzoru goérniczego w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin
w procesie ich wydobywania jest bezposredni nadzér i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych (podziemnych,
odkrywkowych oraz wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi). W tym zakresie, w procesie opiniowania
projektow zagospodarowania zt6z, zatwierdzania planoéw ruchu zaktadow gorniczych oraz podczas przeprowadza-
nych kontroli, urzedy gornicze egzekwowaty:

» realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin okreSlonych w koncesjach oraz pro-
jektach zagospodarowania zt0z;

» prawidiowa i racjonalng gospodarke ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz prawidtowe pro-
wadzenie ewidencji zmian zasobow zt6z w operatach ewidencyjnych zasobow zt6z kopalin;

e sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej;
e rozpoznawanie i dokumentowanie warunkéw geologicznych zalegania ztoza;
e wymagania dotyczgce prawidtowej geologicznej obstugi zaktadow gorniczych.

Nadzorem byly objete kopalnie zarbwno zt6z surowcoéw energetycznych, jak i metalicznych, chemicznych
oraz skalnych. Ogotem, w zakresie mierniczo-geologicznym pracownicy urzedow gorniczych wykonali 2 886 ro-
boczodnidwek kontrolnych, stwierdzajac przy okazji szereg nieprawidtowosci, ktore skutkowaty wydaniem decyzji
albo zalecen oraz zastosowaniem Srodkow represyjnych.

Uzgadnianie projektéw miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 778, z p6zn. zm.), projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w odniesie-
niu do zagospodarowania terenow gorniczych — wymaga uzgodnienia z wtasciwym organem nadzoru gorniczego.
W 2016 r. dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych uzgodnili 1 251 miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (blisko dwukrotnie wiecej niz w 2015 r.).

W prowadzonych w tych sprawach postepowaniach zwracano uwage, aby projektowane rozwigzania pla-
nistyczne z jednej strony umozliwiaty wykonywanie przez przedsiebiorcow gorniczych uprawnien wynikajacych
z koncesji na wydobywanie kopaliny, a z drugiej zapewniaty zachowanie warunkéw bezpieczenstwa ludzi i ochro-
ny Srodowiska na terenach objetych wptywami eksploatacji. PodkresSli¢ nalezy, ze w ogdlnej liczbie uzgodnien
niewielki udziat miaty uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendéw gorni-
czych lub ich fragmentow, sporzadzanych z uwzglednieniem trybu okreslonego w Pgg. W 2016 r. organy nadzoru
gorniczego uzgodnity jedynie 9 tego rodzaju planow.

Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Na podstawie powotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy sporzadza si¢ obowigzkowo studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Choc¢ studium nie jest aktem prawa miejscowego, to stanowi istotny element polityki urbani-
stycznej. Sporzadzajgc studium, uwzglednia sie m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia oraz
wystepowanie: obszaréw zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod podziemnych
i terendw gorniczych. W studium przedstawia sie tez obiekty lub obszary, dla ktorych w ztozach kopalin wyznacza
sie filar ochronny, oraz obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji gruntow.
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Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w procesie tworzenia studiow uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin obejmujgcych tereny gornicze. W 2016 r. wydaty 380 opinii odnoszgcych sie do
tych opracowan planistycznych, w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych.

Uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania na terenach gdérniczych

Celem uzgodnienia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy nadzoru gorniczego jest
okreslenie wptywow dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej, ktore powinny by¢ brane pod uwage w fazie
projektowania i realizacji inwestycji, dla zapewnienia bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, a takze minimalizo-
wania ucigzliwosci podczas jego uzytkowania. W 2016 r., w oparciu o przepisy powotanej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wydano 3 638 postanowien uzgadniajacych zamierzenia budowlane na tere-
nach gorniczych (912 w sprawach lokalizacji inwestycji celu publicznego i 2 726 dotyczacych warunkoéw zabudowy).
Dyrektorzy OUG zaopiniowali rowniez 246 inwestycji realizowanych na terenach gorniczych w trybie przepisow
~specustaw". Najwiecej, bo 189 opinii dotyczyto przedsiewziec objetych ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031,
z pozn. zm.). Opiniowano tez inwestycje realizowane na podstawie:

e ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727, z p6zn. zm.);

 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1731 i 2260);

e ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1537, z pozn. zm.);

e ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 966, z p6zn. zm.);

e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 635).

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z p6zn. zm.) — gtOwnie na wnioski inwestorow i projektantow — wydano 690 informacji
o warunkach gorniczo-geologicznych dla zamierzen inwestycyjnych na terenach gorniczych.

Ochrona obiektéw budowlanych na terenach gdrniczych i pogérniczych

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczeg6lnosci metoda podziemna,
skutkuje ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchni terenu i w obiektach budowlanych. Wptywy te charaktery-
zuje zroznicowana wielkoS¢ oraz zasieg oddziatywania. Przyjmuja one posta¢ deformacji ciagtych, deformacji nie-
ciggtych oraz oddziatywan dynamicznych — wstrzaséw goérotworu. Przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementéw Srodowiska, ochrony obiektow budowlanych, zapobiegania
szkodom i ich naprawy sa ujmowane przez przedsiebiorcéw goérniczych w planach ruchu spetniajagcych wymagania
zamieszczone w Pgg oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planéw ruchu
zaktadow gorniczych (Dz. U. poz. 372).

W 2016 r. egzekwowano od przedsigbiorcow gorniczych wykonanie zalecen okreSlonych w ,Wytycznych
w zakresie minimalnych wymagan treSci planow ruchu podziemnych zaktadow gorniczych w aspekcie ochrony
powierzchni". Kontrolowano dokumentowanie wptywow eksploatacji gorniczej na powierzchnie, w tym wptywu
wstrzasow generowanych dziatalnoscig gornicza, w stosunku do wynikow pomiaréw geodezyjnych i osiggnietych
wskaznikow deformacji na liniach obserwacyjnych i punktach rozproszonych. Zwiekszony nacisk potozono na
wytypowane przez organy nadzoru gorniczego obszary szczegolnie zagrozone, gdzie analize oddziatywania gor-
niczego na obiekty budowlane, obiekty inzynierskie i infrastruktury technicznej oraz stosunki wodne wystepujace
na terenie tych obszaréw przeprowadzono w okresach kwartalnych.

W procesie decyzyjnym organy nadzoru gorniczego sg wspomagane przez Komisje do spraw Ochrony Po-
wierzchni. Od szeregu lat w WUG jest prowadzone tez monitorowanie zakresu dziatalnosci gorniczej w granicach
filarobw ochronnych i terenébw chronionych, z uwagi na ich szczegolny charakter. Corocznie sg opracowywane
raporty ujmujgce kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla kamiennego, rud miedzi, rud cynku i otowiu. Z da-
nych zawartych w opracowanym w 2016 r. raporcie o zakresie eksploatacji gorniczej pod terenami chronionymi
w 2015 r. wynika, iz wydobycie wegla kamiennego z zastosowaniem podsadzki w dalszym ciggu maleje i w 2015 r.
wynosito 1,4 min t, co stanowito jedynie 2,0% wydobycia ogolnego.

W zaleznosci od rodzaju eksploatowanej kopaliny wydobycie z filarow ochronnych z zastosowaniem pod-
sadzki hydraulicznej wynosito:

» 7,0% dla wegla kamiennego;
e 42,9% dla rud miedzi;
e 79,0% dla rud cynku i otowiu.




Najwieksze wydobycie z filarbw ochronnych uzyskujg kopalnie wegla kamiennego, co jest uzasadnione
ich iloscig. Jednakze wydobycie to sukcesywnie maleje. W stosunku do danych z 2008 r. spadek ten wynosi juz
37,0%. Co jednak istotniejsze, w tym samym okresie wydobycie z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej zmalato
0 40,0%. Wydobycie rud miedzi z filarow ochronnych réwniez maleje. Poczawszy od 2002 r., szczytowego dla
tego wydobycia, spadek wynosi juz 58,2%. W tym samym okresie spadek wydobycia z zastosowaniem podsadz-
ki hydraulicznej osiggnat wielkos¢ 61,6%. Tendencja spadkowa wystepuje réwniez w przypadku wydobycia rud
cynku i otowiu. Spadek ogolnego wydobycia tych rud od 2002 r. osiggnat juz 52,5%, a w przypadku eksploatacji
z filarébw ochronnych 67,3%. W porownaniu z wyzej wymienionymi kopalinami wielko$¢ jej wydobycia byta i jest
nieznaczna.

Opiniowanie projektéw zadan proekologicznych w gdrnictwie

Prezes WUG, na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519 i 785), opiniuje wnioski o dofinansowanie ze $srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW) zadan o charakterze proekologicznym z zakresu gornictwa. W zwiazku z tym,
w 2016 r. wydano opinie w odniesieniu do 2 wnioskow, przestanych przez Prezesa NFOSIGW, o dofinansowanie:

e przedsiewziecia pn.: ,Inwentaryzacja wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnia, znajduja-
cych sie na obszarach pozostatych zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego na terenie GZW";

e zmienionego w zakresie rzeczowym przedsiewziecia pn.: ,Ochrona powierzchni ziemi w rejonie Bochni
poprzez zabezpieczenie zabytkowych wyrobisk Kopalni Soli »Bochnia«”.

Opiniowanie kierunkdéw rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscia gdrnicza

Obowigzek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po dzia-
talnoSci gorniczej jest okresSlony w przepisach ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 909, z p6zn. zm.).

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w szerokim zakresie w postepowaniach dotyczgcych rekultywacji
gruntow po dziatalnosci gorniczej. W 2016 r. wydano ogotem 1 034 postanowienia w sprawach rekultywacji grun-
tow zdegradowanych w wyniku wydobywania kopalin, w tym 431 postanowien opiniujgcych uznanie rekultywacji
za zakonhczona.

Ograniczenie szkodliwych oddziatywan gdrnictwa na srodowisko

W 2016 r. opracowano w WUG raporty w sprawie:

e gospodarki odpadami wydobywczymi w 2015 r.;
e zagospodarowania wod kopalnianych w 2015 r;
» rekultywacji terenow zdegradowanych dziatalnoScig gornicza w 2015 r.

Z opracowan tych wynika, ze:

1. W 2015 r. nadzorowane zaktady gornicze wytworzyty 75,9 min ton odpadéw wydobywczych. W porownaniu
do 2014 r. stanowi to wzrost ilosci odpadow o 0,2 min ton (ok. 0,3%). Procentowy udziat odpadow wydobywczych
przypadajacych na poszczegoélne rodzaje gornictwa przedstawiono na wykresie 1.

14,1%

A 1,9%
mgornictwo wegla

kamiennego

gornictwo rud miedzi
44,9%

gornictwo rud cynku
i ofowiu

pozostate rodzaje
ornictwa
9 30.1%/

Wykres 1. Procentowy udziat odpadéw wydobywczych wytworzonych przez poszczegélne rodzaje gérnictwa w 2015 r.
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Najwieksza ilos¢ odpadow, bo 44,9% (tj. 34,1 min ton), powstata w kopalniach wegla kamiennego, w tym
w kopalniach zlokalizowanych w GoérnosSlaskim Zagtebiu Weglowym 29,1 min ton, a w kopalni Lubelski Wegiel
,Bogdanka" S.A. w Lubelskim Zagtebiu Weglowym prawie 50 min ton. W 2015 r. nastapito zmniejszenie iloSci
odpadow wytworzonych w gornictwie wegla kamiennego o 3,0 min ton (tj. o ok. 8,1%) w poréwnaniu z 2014 r.
Nieco mniejsza iloS¢ odpadow — 39,1% (29,7 mIn ton) zostata wytworzona w gornictwie rud miedzi, co oznacza
wzrost 0 0,5 min ton w stosunku do 2014 r. Gornictwo rud cynku i otowiu, reprezentowane przez jedyny czynny
jeszcze zaktad gorniczy — Kopalnie ,,Olkusz-Pomorzany”, wytworzyto w 2015 r. odpady w ilosci 1,4 mIn ton, co
stanowito 1,9% catosci przychodu odpadéw gorniczych. llos¢ wytworzonych odpadow zmniejszyta sie o 0,1 min
ton (6,7%) w porownaniu z 2014 r. Pozostate gatezie gornictwa wytworzyty w 2015 r. facznie 10,7 min ton (14,1%)
odpadoéw wydobywczych.

W 2015 r. przych6d mas ziemnych lub skalnych (w tym nadktadu), niepodlegajacych ustawie z dnia 14 grudnia 2012
r.o odpadach (Dz. U.z 2016 r. poz. 1987 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 785), wyniost 487,9 min ton, co stanowi 86,5% catosci
nieprzydatnego materiatu skalnego wydobytego w gornictwie. Masy te w 96% (tj. 469,9 min ton) to nadktad usuwany
w trakcie eksploatacji wegla brunatnego.

2. W 2015 r. catkowity doptyw wod do zaktadoéw gorniczych wynosit 3,0 min m?/dobe. Procentowy udziat
doptywow wod do zaktaddéw gorniczych w poszczegodlnych rodzajach gornictwa przedstawiono na wykresie 2.

128%  22% _0,5%
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Wykres 2. Bilans doptywéw wod do zaktadow gorniczych w poszczeg6lnych rodzajach gérnictwa w 2015 r.

Doptyw wod zasolonych dotyczy gtownie gornictwa podziemnego i ksztattuje sie od kilku lat na zblizonym
poziomie. Wedtug danych za 2015 r., bilans doptywu wod zasolonych przedstawiat sie nastepujaco: gornictwo we-
gla kamiennego — 54%, gornictwo rud cynku i otowiu — 35%, gornictwo rud miedzi — 9% oraz pozostate rodzaje
gornictwa — 2%. Najistotniejszym zanieczyszczeniem, ktore pojawia sie¢ w wodach powierzchniowych w wyniku
dziatalnosci kopaln wegla kamiennego, jest fadunek chlorkéw i siarczanow. W 2015 r. wprowadzono 3 574 ton/
dobe tadunku soli.

Doptyw wod stodkich wystepuje natomiast gtownie w zaktadach odkrywkowych i przedstawiat sie nastepu-
jaco: gornictwo wegla brunatnego — 62%, gornictwo surowcow skalnych — 22%, gornictwo wegla kamiennego
— 1% oraz pozostate rodzaje gornictwa — 5%.

3. Powierzchnia gruntoéw zajetych pod dziatalnos¢ gorniczg w 2015 r. wynosita 41 121,9 ha. Zaktady gornicze
wydobywajace surowce energetyczne uzytkowaty 58,2% powierzchni catkowitej zajetej pod dziatalnoS¢ gorniczg,
natomiast zaktady gornicze wydobywajgce surowce chemiczne i skalne oraz kruszywa — 40,9%. Pozostate 0,9%
powierzchni uzytkowaty zaktady wydobywajace rudy metali niezelaznych. Powierzchnia gruntow, ktére po zakon-
czeniu dziatalnoSci gorniczej wymagaja rekultywacji, wynosita w 2015 r. 9 362,6 ha, co stanowito 22,8% catkowitej
powierzchni gruntow uzytkowanych przez gornictwo. Stan rekultywacji i zagospodarowania terenow po dziatal-
nosci gorniczej przedstawiono na wykresie 3.
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Wykres 3. Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw po dziatalno$ci gorniczej (stan na 31 grudnia 2015 r.)

W wyniku prac prowadzonych w 2015 r. zakonczono rekultywacje 773,4 ha gruntow zdegradowanych
w wyniku wydobywania kopalin. Stanowi to 8,3% catkowitej powierzchni gruntow wymagajacych rekultywacji.
Najwiekszag czeS€ gruntow, bo obszar o powierzchni 3823 ha, tj. 49,4% powierzchni zrekultywowanej ogotem,
zrekultywowato gornictwo surowcodw skalnych. Powierzchnia gruntow, ktorych zagospodarowanie zakonczono
w 2015 r., wyniosta ogotem 362,2 ha, z czego 170,5 ha zagospodarowato gornictwo wegla kamiennego. Natomiast
gornictwo surowcow skalnych i kruszyw zagospodarowato 167,9 ha gruntow zrekultywowanych.

2.6. Stwierdzanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien

Rok 2016 byt rokiem istotnej zmiany w obszarze stwierdzania kwalifikacji gorniczych. Z dniem 31 mar-
ca 2016 r. weszty w zycie zmiany wprowadzone do porzadku prawnego przez ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektorych zawodow (Dz. U. poz. 1505) — tzw.
ustawe deregulacyjna. Ustawa tg zmieniono w znaczgacym zakresie kilka rozdziatow dziatu IV Pgg (,Kwalifikacje,
rzeczoznawcy i odpowiedzialno$¢ zawodowa"). Ustawa deregulacyjna sformutowata rowniez nowa delegacje dla
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska do wydania rozporzadzenia okresSlajagcego m.in. szczegotowe wymaga-
nia dotyczace kwalifikacji w zakresie przygotowania zawodowego oraz w zakresie do$wiadczenia zawodowego,
ktore sa obowigzane posiada¢ osoby wykonujace czynnos$ci w ruchu zaktadu gorniczego. Rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego
(Dz. U. poz. 1229) weszto w zycie z dniem 13 sierpnia 2016 r.

Wykonywanie czesci czynnosci w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego wymaga stwierdzenia posia-
dania kwalifikacji do ich wykonywania, co nastepuje po przeprowadzeniu egzaminu. W przypadku WUG wtasciwa
w postepowaniach w sprawie stwierdzenia kwalifikacji do wykonywania czynnoSci:

» w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego jest aktualnie Komisja egzaminacyjna powotana zarzadze-
niem nr 28 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie powotania Komisji
egzaminacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. Urz. WUG
poz. 55);

* mierniczego gorniczego oraz geologa gorniczego jest aktualnie Komisja egzaminacyjna powotana za-
rzadzeniem nr 29 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie powotania
Komisji egzaminacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji mierniczego gorniczego oraz kwalifikacji geologa
gorniczego (Dz. Urz. WUG poz. 56).

W 2016 r., w zakresie wiasciwosci Prezesa WUG, stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnosci:

e kierownika ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego wegiel kamienny — 34 osobom;

e kierownika ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego rudy metali — 5 osobom;

e kierownika ruchu innych rodzajow podziemnych zaktadoéw gorniczych — 2 osobom;

e kierownika ruchu zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ okreSlonag w art. 2 ust. 1 Pgg — 3 osobom;

e kierownika jednostki ratownictwa gorniczego w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownictwem
gorniczym — 4 osobom;

e geofizyka gorniczego w podziemnych zaktadach gorniczych — 11 osobom;

e mierniczego gorniczego — 19 osobom;

» geologa gorniczego — 16 osobom.

20



Wykazy 0s6b, ktorym stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnosci w zakresie gornictwa i ratow-
nictwa gorniczego, sg zamieszczane (od 2012 r.) w Biuletynach Informacji Publicznej WUG oraz poszczegolnych
OUG.

Prezes WUG nadaje uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego. Rzeczoznawcami moga
by¢ zarowno osoby prawne, jak i osoby fizyczne. W 2016 r. wydano 25 decyzji nadajgcych te uprawnienia, w na-
stepujacych grupach:

e grupie | — maszyny wyciggowe;
e grupie |l — naczynia wyciggowe;
e grupie |l — zawieszenia naczyn wycigagowych i lin wyciggowych;

e grupie IV — liny wyciggowe;
e grupie V — wieze szybowe;

e grupie VI — kota linowe;
e grupie VIl — zbrojenie szybowe;
e grupie VIII — urzadzenia do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem;

e grupie X — urzadzenia techniczne;

e grupie XI — obudowy zmechanizowane;

e grupie XIl — roboty strzatowe;

e grupie XIIl — obudowy kotwowe;

e grupie XIV — obudowy szybow;

e grupie XV — zagrozenie metanowe i pytowe;

e grupie XVI — zagrozenie pozarowe;

e grupie XVII — zagrozenie wodne;

e grupie XVIIlI — zagrozenie wyrzutem gazow i skak;

e grupie XIX — zagrozenie tapaniami;

» grupie XXI| — badanie rozwigzan technicznych poprzedzajacych wprowadzanie nowych systemow eksplo-
atacji rud miedzi, cynku i otowiu lub odmian tych systemow.

Wykaz os6b, ktorym nadano uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu goérniczego, jest zamiesz-
czany (od 2012 r.) w Biuletynie Informacji Publicznej WUG.

2.7. Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych
zaktadow gdrniczych

Prezes WUG gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadow gor-
niczych w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej w WUG (dalej: Archiwum DMG) oraz udostepnia te
dokumentacje, w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujace.

W 2016 r. przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczne w petnym lub czeSciowym zakresie z 14 zlikwido-
wanych zaktadow gorniczych. Narastajaco w okresie od 1999 r. do 2016 r. przejeto 526 dokumentacji, w tym 412
z odkrywkowych i otworowych zaktadow gorniczych oraz 114 z podziemnych zakladoéw gorniczych (w tym z 39
kopaln wegla kamiennego).

Na wykresie 4 przedstawiono liczbe dokumentacji przejetych przez Archiwum DMG w poszczegdlnych la-
tach jego dziatalnoSci.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

mtaczna ilos¢ dokumentacji z ZG H |los¢ dokumentacji z ZG Ilos¢ dokumentacji z ZG podziemnych
odkrywkowych i otworowych

Wykres 4. Liczba dokumentacji przejetych przez Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej
w latach 1999—-2016




W 2016 r. zakonczono proces przejmowania dokumentacji z kopaln siarki ,Jeziorko", ,Machow" i ,Piasecz-
no". Ponadto dokonano ustalen w zakresie przejmowania dokumentacji z 8 podziemnych kopalh wegla kamien-
nego (,Kazimierz-Juliusz", ,\Wawel", ,Mystowice", ,Miechowice", ,Boze Dary", ,,Prezydent”, ,Polska", ,Wieczorek")
i 2 odkrywkowych kopaln wegla brunatnego (,Konin" i ,Adamow"). Zaktady te juz rozpoczely porzadkowanie
i archiwizacje dokumentacji w celu przekazania jej do Archiwum DMG.

Po weryfikacji oraz opisie dokumentéw w bazie danych, Archiwum DMG powiadamiato wtasciwe jednostki
administracji panstwowej i samorzadowej oraz wiasciwe miejscowo archiwum panstwowe o przejeciu dokumen-
tacji pochodzacej ze zlikwidowanego zaktadu gorniczego.

Na koniec 2016 r. w bazie danych zarchiwizowanych dokumentow zarejestrowano 22 782 jednostki archi-
walne bedace pojedynczymi dokumentami lub zbiorami dokumentow. Zgromadzony zasOb obejmuje ponad 103
tys. dokumentow tekstowych i kartograficznych. Cze$¢ dokumentow jest przetworzona do postaci elektronicznej.
Niektore dokumenty kartograficzne pozyskano w ramach wspotpracy z archiwami panstwowymi i muzeami, co
pozwolito w znacznym stopniu poszerzy¢ wiedze o terenach objetych dawnym ptytkim kopalnictwem.

Od 2014 r. sa opracowywane grupy przejetych dokumentoéw opisanych w bazie archiwum jako zespoty
tymczasowe zawierajgce materiaty z roznych zaktadow gorniczych. Do Archiwum DMG zostaty przekazane one
w wiekszo$ci z archiwum zaktadowego WUG, niektorych OUG, Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gornictwa
oraz Akademii Goérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie. Ponadto Archiwum DMG pozyskato ko-
pie dokumentow w formie elektronicznej z Archiwum Panstwowego w Katowicach oraz z muzedéw w: Zabrzu, Tar-
nowskich Gorach i Dabrowie Gorniczej. Dokumenty te pozwolity na wydzielenie nowych zespotow archiwalnych
dla zaktadoéw gorniczych zlikwidowanych w XIX w. i poczatkach XX w.

Do konca 2016 r. zatozono 414 zespotow archiwalnych dla zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych odkrywko-
wych i otworowych oraz 129 zespotow archiwalnych dla zaktadow gorniczych prowadzacych podziemna eksplo-
atacje. Na wykresie 5 przedstawiono szczeg6towa informacje dotyczaca liczby tych dokumentacji.
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Wykres 5. Liczba dokumentacji z poszczeg6Inych rodzajow zaktadow gorniczych,
zgromadzonych w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej

Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej odbywato sie gtownie przez udzielanie informacji gor-
niczo-geologicznych oraz wykonywanie kopii dokumentow pochodzacych z zasobow Archiwum DMG.

Informacje byly udzielane na biezaco w oparciu o wptywajace wnioski dotyczace nieruchomosci zlokali-
zowanych na terenach pogorniczych. Byty one sporzadzane dla urzedow miejskich i gminnych, inwestorow oraz
innych zainteresowanych osob. W 2016 r. sporzadzono 959 informacji. Narastajaco do konca 2016 r. udzielono
zainteresowanym 10 274 pisemne informacje. Liczbe informacji o terenach pogoérniczych wydanych w latach
2000—2016 przedstawiono na wykresie 6. Wiekszos¢ z nich (98%) udzielono dla celow zwigzanych z inwestycja-
mi i planowaniem przestrzennym. Z kolei na wykresie 7 przedstawiono rozktad najczestszych celéw udzielanych
informacji przez Archiwum DMG w 2016 r.
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Wykres 6. Liczba informacji o terenach pogérniczych
udzielonych przez Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej w latach 2000—2016
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Wykres 7. Cele informacji udzielonych przez Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej w 2016 r.

Informacji udzielano co do zasady odptatnie, zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach prawa po-
wszechnie obowigzujgcego. Ponadto zarbwno zgromadzong dokumentacje, jak i jej spisy, udostepniano do wgla-
du w siedzibie Archiwum DMG. Osobom sktadajacym wnioski udzielano rowniez wyjasnien dotyczacych wydania
dokumentacji i informacji o srodowisku na terenach po dziatalnoSci gérniczej w celu wyjasnienia podstaw praw-
nych, form i zakresu ich udostepniania.

W ramach wdrazania procedur zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji o Srodowi-
sku, w Biuletynie Informacji Publicznej WUG sg zamieszczone (wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.): spis doku-
mentacji mierniczo-geologicznych zlikwidowanych zaktadow gorniczych oraz 434 karty informacyjne dotyczace
tych dokumentacji.

W celu poprawienia jakosci ustug Swiadczonych przez Archiwum DMG, byty kontynuowane dodatkowe za-
dania w zakresie pozyskiwania oraz udostepniania zasobow i informacji o zlikwidowanych zaktadach gorniczych,
ich dziatalno$ci i oddziatywania na Srodowisko. Prowadzono biezacg modernizacje i aktualizacje skladnikow
komputerowego systemu informacji o terenach pogorniczych.




W 2016 r. dokonano:

» modernizacji aplikacji CAD-owych, dostosowujac je do opracowanych w 2015 r. ujednoliconych wzorcow;
aplikacje te zawierajg dane o Srodowisku i jego ochronie i sg podstawowym sktadnikiem Systemu Infor-
macji o Terenie Pogorniczym (SIOTP), zatozonego i prowadzonego przez Archiwum DMG;

¢ modernizacji komputerowej bazy danych ,archiwum”;
e modernizacji bazy kopii elektronicznych dokumentow tekstowych i kartograficznych;

e utworzenia kart zespotow archiwalnych zawierajgcych dane o zaktadach gorniczych oraz rodzaju i zakre-
sie przejetej z nich dokumentacji, dotyczacych podziemnej eksploatacji wegla brunatnego;

e opracowania dokumentoéw dotyczacych podziemnej eksploatacji rud zelaza.

2.8. Dziatalnosc¢ kontrolna urzedow gdrniczych i badania powypadkowe

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadow gorniczych oraz dziatalnoscia pozosta-
tych nadzorowanych podmiotow i jednostek, w zakresie rzeczowym okreSlonym przede wszystkim przez Pgg, pra-
cownicy urzedow gorniczych wykonywali czynnosci inspekcyjno-techniczne, w tym dziatalno$¢ kontrolng. Dziatal-
nosc ta byta prowadzona z uwzglednieniem wymagan okreSlonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.) oraz Pgg.

Ponadto Prezes WUG, jako organ wyspecjalizowany, prowadzit kontrole wyrobow przeznaczonych do stoso-
wania w ruchu zaktadow gorniczych w oparciu o ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci,
ustawe z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania produktéow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93.

Dziatalnos¢ kontrolna okregowych urzedédw gdérniczych i Specjalistycznego Urzedu Gdrniczego

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktaddéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG i SUG w 2016 r. wykonali 21 956 roboczodniowek,
w tym 19 429 w ramach kontroli.

Z ogolnej liczby 19 429 wykonanych roboczodniéwek kontrolnych, liczba roboczodniowek w ramach kontroli
planowanych wyniosta 18 059 (92,9%), w ramach kontroli doraznych 1 252 (6,4%) i w ramach kontroli powtornych
118 (0,6%).

Z ogolnej liczby 21 956 roboczodniowek wykonanych przez pracownikow OUG i SUG, 17 824 roboczodniow-
ki wykonano w ramach kontroli w nadzorowanych zaktadach goérniczych.

Ponadto, realizujgc zadania wynikajace z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG i SUG wykonali
m.in.:
e 1076 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypad-
kow;
e 227 roboczodniowek w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi;
e 1030 roboczodniowek zwigzanych z postepowaniem dotyczgcym dziatalnosci bez wymaganej koncesji
(nielegalna eksploatacja).

Szczegotowe dane dotyczgce liczby roboczodniowek wykonanych w 2016 r. przez pracownikow inspekcyjno-
-technicznych OUG i SUG przedstawiono w tabeli 2.




Tabela 2. Zestawienie roboczodniéwek wykonanych w 2016 r. przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych
okregowych urzedéw gorniczych i Specjalistycznego Urzedu Gorniczego

Roboczodniowki kontrolne wykonane Roboczodniowki wykonane
w ramach
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OUG w Gdansku 334 0 0 107 441 0 0 127 5 573
OUG w Gliwicach 2 466 13 10 12 2 601 296 101 70 0 3 068
OUG w Katowicach 2 302 13 2 87 2 404 47 98 10 (§) 2 565
OUG w Kielcach 1101 5 0 68 1174 23 0 130 59 1386
OUG w Krakowie 1119 5 5 384 1513 7 0 45 21 1586
OUG w Kroénie 1029 4 0 137 1170 9 0 81 0 1260
OUG w Lublinie 1 087 4 0 53 1144 32 0 158 20 1354
OUG w Poznaniu 1354 6 16 231 1607 24 0 131 0 1762
OUG w Rybniku 2 221 14 4 43 2 282 145 1 9 34 2 47
OUG w Warszawie 2 012 13 0 59 2 084 402 27 59 30 2 602
OUG we Wroctawiu 950 3 0 22 980 3 0 210 19 1217

SUG 1849 0 0 180 2 029 83 0 0 0 212
W ramach dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w 2016 r. w podziemnych zaktadach gorniczych przez OUG

w: Gliwicach, Katowicach, Rybniku, Lublinie, Wroctawiu oraz SUG, na zmianach innych niz ranna wykonano
731 roboczodniowek, co stanowi 7,5% wszystkich roboczodniowek kontrolnych wykonanych w tych zaktadach.

Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gorniczego

Pracownicy inspekcyjno-techniczni WUG w 2016 r. wykonali tacznie 2 104 roboczodniowki, w tym:

» 2 034 roboczodniowki kontrolne w zaktadach gorniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach i jed-
nostkach;

e 27 roboczodniéwek w ramach nadzoru nad merytoryczng dziatalno$cia dyrektorow OUG i SUG;

e 43 roboczodniowki w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow
oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi.

Szczegotowe dane dotyczace liczby roboczodniowek wykonanych w 2016 r. przez pracownikow inspekcyjno-
-technicznych WUG przedstawiono w tabeli 3.




Tabela 3. Zestawienie roboczodniéwek wykonanych w 2016 r.
przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych Wyzszego Urzedu Gérniczego

Roboczodniowki
kontrolne
wykonane

w zaktadach
gorniczych oraz
innych
podmiotach

Roboczodniowki
wykonane
w ramach
ustalania stanu
faktycznego oraz
przyczyn
zdarzen
i wypadkow,
a takze w ramach

Roboczodniowki
wykonane
W ramach
nadzoru nad
merytoryczng
dziatalnoscia
dyrektorow
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urzedow

nadzoru .
gorniczych

nad akcjami
ratowniczymi

i jednostkach

Departament Gornictwa

) 458 26 4 488
Podziemnego
Departament Gornictwa
Otworowego i Wiertnictwa 36l 2 4 367
Departament 662 1 7 680

Energomechaniczny

Departament Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Ztozem

Badania powypadkowe

W 2016 r., w zwigzku z zaistniatymi niebezpiecznymi zdarzeniami, wypadkami oraz zgonami naturalnymi,
dyrektorzy OUG i SUG przeprowadzili i zakonczyli:

» 71 badan majacych na celu ustalenie stanu faktycznego i przyczyn niebezpiecznych zdarzen oraz wypad-
kow, tj.:
» 33 badania niebezpiecznych zdarzen,

» 11 badan wypadkow zbiorowych (w ramach ktérych zaistniaty: 3 wypadki Smiertelne, 1 wypadek ciezki
oraz 36 wypadkow lekkich),

» 10 badan wypadkow Smiertelnych,
» 4 badania wypadkow ciezkich,
» 13 badan innych wypadkow;

e 11 badan zgonoéw naturalnych.

W 2016 r. Prezes WUG zakonczyt badania powypadkowe majace na celu ustalenie stanu faktycznego i przy-
czyn zapalenia metanu oraz wypadku zbiorowego (5 wypadkow $miertelnych, 15 wypadkow ciezkich i 10 wypadkow
lekkich), zaistniatych w dniu 6 pazdziernika 2014 r. w Katowickim Holdingu Weglowym S.A. KWK ,Mystowice-
-Wesota" Ruch ,Wesota" w Mystowicach.

Szczegotowa statystyke badan przyczyn i okolicznosci niebezpiecznych zdarzen, wypadkoéw oraz zgonow
naturalnych w 2016 r. w poszczegolnych urzedach goérniczych przedstawiono w tabeli 4.




Tabela 4. Liczba zakohczonych przez poszczegblne urzedy gérnicze w 2016 r. postepowaii prowadzonych
w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci niebezpiecznych zdarzenh, wypadkéw oraz zgondw naturalnych

Badania przyczyn

i okolicznosci Badania przyczyn
Urzad gorniczy niebezpiecznych i okolicznosci zgonow Ogotem
zdarzen oraz naturalnych
padkow

OUG w Gdansku 0 0 0
OUG w Gliwicach 12 2 14
OUG w Katowicach 9 3 12
OUG w Kielcach 1 1 2
OUG w Krakowie 4 0 4
OUG w Krosnie 0 1 1
OUG w Lublinie 2 0 2
OUG w Poznaniu 2 1 3
OUG w Rybniku 4 1 5
OUG w Warszawie 0 0 0
OUG w Wroctawiu 23 1 24

SUG 14 1 15
WUG 1 0 1

2.9. Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty oraz profilaktyka

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli organ nadzoru goérniczego jest obowigzany nakazac usuniecie niepra-
widlowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego lub warunkow
okreslonych w planie ruchu zaktadu gorniczego, a w przypadku dziatalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji
udzielonej przez staroste — warunkow dotyczacych ruchu zaktadu gorniczego, okreslonych w tej koncesji. Je-
Sli stwierdzone zostanie bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa
powszechnego lub $rodowiska, organ nadzoru goérniczego moze w catoSci albo w czesSci wstrzymac ruch tego
zaktadu lub jego urzadzen, okreSlajac warunki wznowienia ich ruchu.

W zwigzku z wynikami kontroli oraz ogledzin miejsc niebezpiecznych zdarzen i wypadkow, przeprowadzo-
nych w 2016 r., pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedoéw goérniczych w wyniku ustalenia stanu faktycznego
wstrzymali w 1 656 przypadkach w catosci lub cze$ci ruch zaktadu goérniczego lub jego urzadzen, w tym w 1 345
przypadkach w kopalniach wegla kamiennego.

Szczegotowe dane dotyczace liczby wstrzymanych rob6t gorniczych lub wstrzymanego ruchu maszyn i urza-
dzen w poszczegolnych rodzajach zaktadow gorniczych oraz poszczegdlnych obszarach w 2016 r. przez praconi-
kow inspekcyjno-technicznych urzedow gorniczych przedstawiono w tabeli 5.




Tabela 5. Wstrzymane przez organy nadzoru gérniczego roboty gérnicze
oraz wstrzymany przez te organy ruch maszyn i urzgdzen w zakfadach gérniczych w 2016 r.

Przedmiot wstrzymania

o : |2, |2, | =2 |y @
Rodzaj zaktadu gorniczego 8 'GE) _g 89 3 N g 3 @ D g

82 |85 |82 (2 |58 |82 | £

5% |28 |38 |2 |5 | €3 |°F

2 S|2N|E® |52 |53 s

Q Q = =
kopalnie wegla kamiennego 100 159 2 78 807 181 18 1345
pozostate podziemne zaktady gornicze 0 12 23 20 61 59 5 180
odkrywkowe zaktady gornicze 7 0 0 62 28 10 8 15

otworowe zaktady gornicze

Najwiecej zatrzyman w kopalniach wegla kamiennego byto spowodowanych nieprawidtowym stanem urza-
dzen energomechanicznych, ktorych zatrzymano 988, w tym 807 urzadzen mechanicznych i 181 urzadzen elek-
trycznych. W zwigzku z zatrzymaniem rob6t gorniczych, ruchu maszyn i urzadzehn oraz w ramach realizacji wnio-
skow po niebezpiecznych zdarzeniach, wypadkach i zgonach naturalnych, organy nadzoru gorniczego podjety
m.in. dziatania profilaktyczne, nakazujac:

e egzekwowac uaktualnianie dokumentacji technicznych dla maszyn i urzadzen, dokumentacji eksploata-
cyjnych w zaktadach przerdbki mechanicznej wegla, odzwierciedlajacych stan faktyczny;

o zwiekszyC czestotliwos¢ kontroli maszyn, urzadzen i instalacji o bardzo dtugim okresie eksploatacji;

e ponownie sprawdzi¢ prawidtowoSc¢ przyjetych parametrow robot strzatowych przez uprawnionego rze-
czoznawce do spraw ruchu zaktadu gorniczego w zakresie robot strzatowych wykonywanych w odkryw-
kowych zaktadach gorniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy geologicznej ztoza w strefach
0 obnizonej wytrzymatosci (uskoki, spekania, strefy zwietrzenia itp.);

» przeprowadzic analize kryteriow wydawania upowaznien do obstugi urzadzen elektroenergetycznych pra-
cownikow podmiotow, ktorym powierzono wykonywanie robot w ruchu zaktadoéw gorniczych, w szcze-
golnosci pod katem znajomos$ci zasad bezpiecznego wykonywania prac przy urzadzeniach elektroener-
getycznych;

e przeanalizowac¢ ustalenia projektow technicznych prowadzonych robét gorniczych w zakresie doboru
Srodkow zabezpieczajgcych przed zaptonem metanu przy urabianiu zwieztych skat kombajnami;

e skutecznie egzekwowac i bezwzglednie wyeliminowac przypadki likwidacji wyrobisk przyscianowych,
zwlaszcza w polach metanowych, w spos6b mogacy powodowac tworzenie sie przestrzeni o znacznych
objetosciach wypetnionych metanem (np. wskutek braku szczelnego zawatu, opinania ptétnem wentyla-
cyjnym odrzwi obudowy, za ktorymi wystepuja pustki o znacznych objetoSciach, itp.);

e szczegotowa analize robot gorniczych prowadzonych w granicach wyznaczonych filarow ochronnych
z uwzglednieniem wszystkich uwarunkowan niekorzystnie wptywajgcych na stan naprezen, a w szczegol-
nosci roznic w sumarycznej grubosci wybranych poktadow w sasiedztwie granic tych filarow;

» dokonanie przegladu i analizy punktow wysypu rudy miedzi, w aspekcie dostosowania metod zapewnie-
nia bezpieczenstwa pieszym do lokalnych warunkéw Srodowiska pracy, zweryfikowania obowigzujacych
procedur poboru probek rudy miedzi w celu wykluczenia obecnosci probobiorcow w miejscach intensyw-
nego ruchu maszyn;

» przeprowadzi¢ nadzwyczajng kontrole w zakresie bezpieczenstwa wykonywania czynno$ci obstugi oraz
prac konserwacyjno-naprawczych dozownikéw urobku ze zbiornikow retencyjnych;

e okreslic w stosownych technologiach i instrukcjach sposob wykonywania transportu materiatow, urza-
dzen wielkogabarytowych i pozagabarytowych oraz zabezpieczania przed przemieszczeniem sie na jed-
nostkach transportowych;

e podjac dziatania w celu ustalenia procedur dodatkowego badania i zabezpieczenia statecznoSci wyrobisk
o dtugoletnim okresie uzytkowania;

e przeprowadzi¢ ponowne przeszkolenie pracownikow w zakresie wykonywania prac z uzyciem tadowarki
kotowej w odkrywkowych zaktadach gorniczych;

e przeprowadzi¢ analize instrukcji dla stanowisk obstugi i kontroli gorniczych wyciagow szybowych oraz
dla osob wykonujacych roboty szybowe w zakresie uwzglednienia zasad ochrony przed zagrozeniami,
ze szczegoOlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa podczas wykonywania prac na wysokosci;

» egzekwowac prawidlowy stan oston czota $ciany sekcji obudowy zmechanizowanej oraz procedur okre-
Slajacych bezpieczny sposOb poruszania sie pracownikow i wykonywania przez nich prac w Scianie,
na trasie oraz w sasiedztwie przenosnika Scianowego;
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» stosowac rozwigzania techniczne i technologiczne w czasie prowadzenia wiercen, oprobowan oraz eks-
ploatacji zt6z ropy i gazu na ladzie i morzu, uwzgledniajac wystepujace zagrozenia, obejmujace realizacje
wymogow bezpieczenstwa powszechnego i ochrony Srodowiska.

Niezaleznie od podejmowanych dziatan profilaktycznych, nakazywano przeprowadzanie dodatkowych szko-
len pracownikow, majacych na celu przypomnienie zasad bezpiecznej pracy.

2.10. Dziatalnosc¢ represyjna

W 2016 r. Prezes WUG wydat 1 decyzje naktadajaca kare pienieznag na kierownika ruchu zaktadu gorniczego
w wysokosci 37 004,00 zt (w 2015 r. wydano 5 takich decyzji — Srednia wysokoS¢ kary pienieznej 1 300 zt) oraz nie
wydawat decyzji naktadajacych kary pieniezne na przedsiebiorcow (w 2015 r. zostato wydanych 5 takich decyzji
w tgcznej wysokos$ci 28 299 zi).

Ponadto w 2016 r. Prezes WUG wydat w odniesieniu do os6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorni-
czych, wykonujacych czynnosci z razacym niedbalstwem, z naruszeniem Pgg lub razacym naruszeniem przepisow
wydanych na podstawie Pgg, 8 decyzji ostatecznych orzekajgcych o zakazie wykonywania okreslonych czynnosci.

Organy nadzoru gorniczego skierowaty do sadow rejonowych 188 wnioskdbw o ukaranie sprawcow wykro-
czen. Wnioski do sadow rejonowych w 77 przypadkach skierowane zostaty w zwigzku z badaniem przyczyn i oko-
licznosci niebezpiecznych zdarzen i wypadkow w zaktadach gorniczych, a w 111 przypadkach w wyniku przeprowa-
dzonych kontroli w zaktadach gorniczych. Liczba spraw rozpoznanych przez sady rejonowe w 2016 r. wyniosta 183.

Suma orzeczonych kar grzywny wyniosta 178 450 zt, a srednia wysokos¢ kary grzywny 975 zt (bez uwzgled-
nienia spraw zakonczonych uniewinnieniami, przedawnieniami, umorzeniami). Szczeg6towe dane dotyczace licz-
by wnioskow skierowanych do sadow rejonowych oraz dodatkowe dane dotyczgce spraw wszczetych w tym
zakresie przedstawiono w tabelach 6 i 7.

Tabela 6. Liczba wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia,
skierowanych w 2016 r. przez organy nadzoru gérniczego do sagdéw rejonowych

Liczba wnioskow
skierowanych Liczba wnioskow
do sgdow w zwiagzku skierowanych

Urzad gorniczy Z zaistniatymi do sadow w zwiazku
niebezpiecznymi z przeprowadzonymi
zdarzeniami kontrolami
oraz wypadkami

OUG w Gdansku 0 9 9
OUG w Gliwicach 29 1 30
OUG w Katowicach 1 21 32
OUG w Kielcach 3 14 17
OUG w Krakowie 4 7 1
OUG w Kros$nie 0 5 5
OUG w Lublinie 0 1 1
OUG w Poznaniu 6 15 21
OUG w Rybniku 7 23 30
OUG w Warszawie 0 1 1
OUG we Wroctawiu 7 2 9
SUG 10 0 10

WUG 0 2 2
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Tabela 7. Statystyka spraw o wykroczenia oraz liczba os6b ukaranych przez sady rejonowe

Liczba os6b
nych

na wniosek organéw nadzoru gérniczego w 2016 r.

Liczba Liczba Uniewinnienia,
wnioskow wnioskow przedawnienia,
o ukaranie, o ukaranie, Orzeczona umorzenia,
Urzad gorniczy | skierowanych rozpoznanych grzywna odstgpienia
do sadow przez sady (w zh) od wymierzenia | £ _
rejonowych rejonowe kary g £
= 38
° )
9 =
B —
OuUG
w Gdansku 9 4 6 800 0 2 0 0 2
oG 30 29 27 700 0 4 3 1 1
w Gliwicach
s 32 28 26 000 0 6 5 9 8
w Katowicach
OuUG 17 19 24 400 0 9 0 2 8
w Kielcach
ote 1 9 7100 0 8 1 0 0
w Krakowie
S 5 4 2 600 0 1 0 0 3
w Krosnie
ouaG 1 12 10 900 0 3 0 1 8
w Lublinie
ot 2 22 32 200 0 4 1 2 15
w Poznaniu
e 30 33 24 550 0 4 F 20 1
w Rybniku
ous 1 1 1500 0 0 0 0 I
w Warszawie
OS] : 9 5 3700 0 0 0 1 4
we Wroctawiu
SUG 10 6 6 000 0 1 1 2 2
5 000

(URYY przypadku WUG uniewinnienia, przedawnienia oraz umorzenia w 2016 r. dotyczyly spraw prowadzonych na podstawie wnioskow o ukaranie, skierowanych do sadow

rejonowych w 2015 r.

W 2016 r. organy nadzoru gorniczego oraz pracownicy urzedoéw gorniczych w stosunku do sprawcow naru-
szajacych obowiazki pracownicze zastosowali w 1 330 przypadkach Srodki oddziatywania wychowawczego prze-
widziane w art. 41 Kodeksu wykroczen.

W 53 przypadkach Srodki oddziatywania wychowawczego zostaly zastosowane w zwigzku z nieprawidfo-
wosciami stwierdzonymi podczas badania przyczyn i okolicznosci zaistniatych niebezpiecznych zdarzen oraz
wypadkow (z czego 46 w wyniku pisemnego wystgpienia dyrektorow urzedow gorniczych), a w 1 277 przypadkach
w zwigzku z nieprawidtowoSciami stwierdzonymi podczas kontroli (z czego 1 251 sSrodkow zostato zastosowanych
przez pracownikow inspekcyjno-technicznych, a 26 zostato zastosowanych w wyniku pisemnego wystapienia dy-
rektorow OUG, SUG lub Prezesa WUG, skierowanego do pracodawcy).

Liczbe srodkow oddziatywania wychowawczego obrazujgca Srodki zastosowane w zwigzku z nieprawidtowo-
Sciami stwierdzonymi w zwigzku z zaistnialymi niebezpiecznymi zdarzeniami i wypadkami oraz podczas kontroli
przedstawiono w tabeli 8.




Tabela 8. Liczba $rodkéw oddziatywania wychowawczego zastosowanych w 2016 r.

Liczba zastosowanych
Srodkow w zwigzku Liczba zastosowanych Srodkow
z niebezpiecznymi w zwigzKku z kontrolami
zdarzeniami oraz wypadkami

taczna liczba
zastosowanych
Srodkow

Urzad gorniczy

natozonych natozonych | natozonych natozonych | natozonych
w zwigzku przez pra- | w zwigzku przez pra- w zwigzku
Z pismem - cownikow | z pismem - cownikow Z pismem
organu nad- inspekcyjno-|organu nad- inspekcyjno-| organu nad-
zoru gorni- -technicz- | zoru gorni- -technicz- | zoru gorni-
czego nych czego nych czego

natozonych
przez pracow-
nikow inspek-
cyjno-tech-
nicznych

8%(3ah8ku 0 0 0 26 0 26 26 0 26
S%Gliwicach 2 18 20 219 8 227 221 26 247
Sli((astowicach 0 S 5 207 2 209 207 7 214
Sli(?elcach 0 0 0 25 3 28 25 3 28
v(ali(?akowie 0 8 8 49 13 62 49 21 70
VOVL:(CI';Oénie 0 0 0 38 0 38 38 0 38
V?ULSb“nie 0 0 0 14 0 14 14 0 14
vcjlli(jznaniu 0 0 0 8 0 8 8 0 8

V(al#{Cy;bniku 0 0 0 573 0 573 573 0 573
vcjlifgarszawie 0 0 0 1 0 1 1 0 1

N 5 1 6 60 0 60 65 1 66

we Wroctawiu
SUG 0 14 14 1 0 11 11 14 25
WUG 0 0 0 20 0 20 20 0 20
W 2016 r. grzywnami w drodze mandatu karnego zostaty ukarane, na kwote 446 350 zt, 1 064 osoby, w tym
75 0s6b kierownictwa, 137 0sOb wyzszego dozoru ruchu, 461 osob dozoru ruchu oraz 391 innych os6b.

Liczbe osob ukaranych grzywng w drodze mandatu karnego oraz tgczng kwote grzywien natozonych w tym
trybie w 2016 r. przedstawiono w tabeli 9.




Tabela 9. Liczba os6b ukaranych grzywna w drodze mandatu karnego
oraz tgczna kwota grzywien natozonych w tym trybie w 2016 r.

Laczna Liczba os6b ukaranych na stanowiskach
Liczba kwota innych 0s6b
Urzad gorniczy 0s6b na’foiorjych cier - SoE q W e
ukaranych grzyw|en lerownictwa WyZSZegO ozoru zak}adu
(w zt) gorniczego
OUG w Gdansku 23 10 450 13 2 2 6
OUG w Gliwicach 137 63 900 5 18 105 9
OUG w Katowicach 210 95 800 3 27 154 26
OUG w Kielcach 49 22150 6 1 8 37
OUG w Krakowie 38 14 050 7 4 9 18
OUG w Krosnie 45 13 600 5 8 8 29
OUG w Lublinie 55 26 800 2 2 17 34
OUG w Poznaniu 114 36 600 9 2 14 89
OUG w Rybniku 167 75 250 15 40 77 35
OUG w Warszawie 48 15 000 1 1 0 46
OUG w Wroctawiu 131 53 550 8 14 59 50
SUG 27 11 000 1 9 8 9
WUG 20 8 200 0 14 5 3

2.11. Dziatalnos¢ komisji powotanych przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego

Prezes WUG jest obowigzany do powotywania komisji do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechne-
go, zwigzanego z ruchem zaktadu goérniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych.

W 2016 r. dziataty nastepujace, majace taki status, komisje:

e Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie;
e Komisja do spraw Ochrony Powierzchni;
» Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Goérniczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny;

» Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Goérniczych Wydobywajacych Kopaliny inne niz
Wegiel Kamienny.

Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gdérnictwie

Do zadan Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie nalezy przygotowywanie i przedktadanie Prezesowi
WUG opinii dotyczgcych stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegolnosci:

e bezpieczenstwa i higieny pracy;

e stosowania przepiséw wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 i 2 lub art. 124 Pgg, a do dnia ich wejscia

w zycie — przepisow wydanych na podstawie art. 78 ust. 1, 2 lub 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.);
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szkolen prowadzonych dla os6b wykonujgcych czynnos$ci w ruchu zaktadow gorniczych oraz specjalistycz-
nych szkolen w zakresie ratownictwa gorniczego;

zagadnien niewymienionych w powyzszym wyliczeniu, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w gornictwie,
wskazanych przez Prezesa WUG.

W 2016 r. odbyty sie dwa posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie. Komisja, w formie dwoch
uchwal, przedtozyta Prezesowi WUG opinie o nastepujacej tresci:

uchwata z dnia 13 czerwca 2016 r.:

» W zakresie zagrozenia tgpaniami, sejsmicznym i powszechnym, zwigzanych z prowadzonym ruchem
zaktadoéw gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny i rudy miedzi": ,Przedsiebiorcy gorniczy po-
winni kontynuowa¢ w szerszym zakresie dialog z uzytkownikami obiektow budowlanych na terenach
gorniczych, majgc przede wszystkim na uwadze koniecznos¢ odpowiedniej kampanii informacyjnej oraz
podejmowania skutecznych przeciwdziatan negatywnym skutkom prowadzonej dziatalnoSci gorniczej.",

» ,w zakresie stanu wypadkowosci”: \W roku 2015 zaistniato znacznie mniej wypadkow Smiertelnych
i ciezkich niz w latach poprzednich. Od kilku natomiast lat utrzymuje sie korzystny trend zmniejszania
sie wypadkowosci ogolnej. Pomimo tych korzystnych statystyk w dalszym ciggu nalezy zwracac szcze-
golna uwage na kwalifikacje i szkolenia pracownikow, stan maszyn i urzadzen oraz na wyeliminowanie
prowypadkowych zachowan pracownikow.";

uchwata z dnia 14 grudnia 2016 r.:

» W zwiazku z zaistniatymi zdarzeniami wypadkowymi i wysokim udziatem czynnika ludzkiego w ich po-
wstaniu Komisja zwraca uwage na koniecznosS¢ podjecia dziatan w celu jego ograniczenia",

» ,opracowac systemowe rozwigzania w odniesieniu do prognozowania i zwalczania stanu zagrozenia
tgpaniami w kontek$cie zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa dla prowadzonej i projektowanej
eksploatacji w zaktadach KGHM Polska Miedz S.A.",

» ,wdrozy¢ dziatania zapewniajace skuteczna realizacje wnioskow Komisji powotywanych przez Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego dla zbadania przyczyn i okolicznosci katastrof w zaktadach gorniczych
wydobywajgcych wegiel kamienny, dazac do eliminacji powielania btedow i nieprawidtowosci formuto-
wanych po tych zdarzeniach".

Komisja do spraw Ochrony Powierzchni

Do zadan Komisji do spraw Ochrony Powierzchni nalezy opiniowanie stanu bezpieczenstwa powszechnego,
zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego.

W 2016 r.

na wniosek Tauron Wydobycie S.A., Komisja rozpatrywata ,Program w zakresie mozliwosci i warunkow
dalszej eksploatacji poktadu 207 w aspekcie ochrony powierzchni, uwzgledniajac zakres i sposéb profi-
laktyki budowlanej zwigzanej ze wstrzgsami gorniczymi", zwigzany z ruchem ZG ,Janina" w Libiazu;

na wniosek Dyrektora OUG we Wroctawiu, Komisja rozpatrywata ,Program eksploatacji ztoza rud miedzi
w filarze ochronnym Miasta Lubina w latach 2017—2019", zwigzany z ruchem KGHM Polska Miedz S.A.
O/ZG ,Lubin".

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest elementem kluczowym przy podejmowaniu przez Komisje
do spraw Ochrony Powierzchni opinii w odniesieniu do przedtozonych programow, czego wyrazem sg zalecenia
zawarte w uchwatach Komisji.

Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gérniczych Wydobywajacych Wegiel
Kamienny

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gorniczych Wydobywajacych Wegiel Ka-
miennych naleza:

opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w podziemnych zaktadach gorniczych wydoby-
wajacych wegiel kamienny, zaktadach wykonujacych roboty geologiczne oraz zaktadach prowadzacych
dziatalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Pgg (z wyjatkiem takiej dziatalnoSci prowadzonej w wyrobiskach
powstatych w wyniku rob6t gorniczych prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg zt6z kopalin innych niz
wegiel kamienny), w szczegolnosci: tgpaniami i zawatami, metanowego, wyrzutami gazow i skat, poza-
rowego, klimatycznego, wybuchem pytu weglowego oraz wodnego, w celu bezpiecznego prowadzenia
robot w warunkach ich wystepowania;

analiza i ocena stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych w podziemnych zaktadach gérniczych wydo-
bywajgcych wegiel kamienny oraz wspomnianych zaktadach, z uwzglednieniem parametréw mikroklimatu
powietrza kopalnianego na stanowiskach pracy;
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opiniowanie nowych systeméw eksploatacji w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych we-
giel kamienny;

opiniowanie projektow technicznych wraz z technologia dla rejondw wentylacyjnych Scian, w ktorych
prognoza metanowosci bezwzglednej przewiduje przekroczenie 40 m3/min — o ktorym mowa w § 243a
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy,
prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach
gorniczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169, z p6zn. zm.);

opiniowanie kompleksowych projektow eksploatacji poktadéw wegla kamiennego lub ich czeSci, zaliczo-
nych do odpowiednich stopni zagrozenia tagpaniami — o ktorym mowa w pkt 4.1.10 w zataczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy,
prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach
gorniczych;

opiniowanie projektow odmetanowania zaktadow gorniczych lub zaktadoéw oraz projektow wydobycia
metanu ze zt6z wegla kamiennego przez otwory z powierzchni;

opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych tapaniami,
pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami wystepujacymi w zwiazku
z eksploatacja zt6z wegla kamiennego;

opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gérotworu w aspekcie zagroze-
nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadow, lub ich oznaczonych czesci;
opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych,
dotyczacych zagadnien mieszczgcych sie w zakresie zadan Komisji.

W 2016 r. odbyto sie 12 posiedzen Komisji, podczas ktorych rozpatrzono 27 spraw (w wiekszos$ci z tych spraw
podjeto uchwaty). Przedmiotem posiedzen byto w wiekszosci opiniowanie:

kompleksowych projektow eksploatacji poktadow i zt6z zagrozonych tgpaniami oraz aneksow do tych
projektow;

projektow technicznych eksploatacji poktadow Scianami prowadzonymi w warunkach specjalnych oraz
wybranych zagadnien bedacych przedmiotem regulacji tych projektow;

zagadnien zwigzanych z zagrozeniem pozarowym;

stanu zagrozen w ZG Eko-Plus sp. z o0.0.

Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gdrniczych Wydobywajacych Kopaliny
inne niz Wegiel Kamienny

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Zaktadach Gorniczych Wydobywajacych Kopaliny inne niz Wegiel
Kamienny naleza:

opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny
inne niz wegiel kamienny, zaktadach wykonujacych roboty geologiczne oraz zaktadach prowadzacych
dziatalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Pgg (w wyrobiskach powstatych w wyniku robot gorniczych prowa-
dzonych w zwigzku z eksploatacjg zt6z kopalin innych niz wegiel kamienny), w szczegolnosci: tagpaniami
i zawatami, metanowego, wyrzutami gazow i skat, pozarowego, klimatycznego, gazowego oraz wodnego,
w celu bezpiecznego prowadzenia robot w warunkach ich wystepowania;

opiniowanie kompleksowych projektow eksploatacji zt6z rud miedzi lub ich czesci, zaliczonych do odpo-
wiednich stopni zagrozenia tgpaniami — o ktorym mowa w pkt 4.2.7 w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych;

opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych tgpaniami,
pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami wystepujgcymi w zwigzku
z eksploatacjg zt6z kopalin innych niz wegiel kamienny;

opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gérotworu w aspekcie zagroze-
nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadow, lub ich oznaczonych czesci;

opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych,
dotyczacych zakresu dziatania Komisji.



W 2016 r. odbyty sie 4 posiedzenia Komisji, podczas ktorych rozpatrzono oraz podjeto uchwaty dla 5 spraw.
Przedmiotem posiedzen byto opiniowanie:

» kompleksowych projektow eksploatacji zt6z rud miedzi w warunkach zagrozenia tgpaniami na lata
2017—2022, opracowanych przez KGHM Polska Miedz S.A. odrebnie dla O/ZG ,Polkowice-Sieroszowice",
O/ZG ,Lubin" oraz O/ZG ,Rudna";

» ,Szczegotowego projektu eksploatacji pola XII1/4 oddziatu G-2", zwigzanego z ruchem KGHM Polska
Miedz S.A. O/ZG ,Lubin”;

e ,Wytycznych prowadzenia robot goérniczych przy wystepowaniu zagrozen gazowych oraz wyrzutami ga-
zOw i skat w warunkach KGHM Polska Miedz S.A.";

e ,Programu eksploatacji ztoza »Ktodawa 1« w Kopalni Soli »Ktodawa« S.A. na lata 2016—2019 z perspek-
tywa do roku 2052".

2.12. Nadzdr nad szkoleniami w gdrnictwie

Dla zapewnienia nalezytego poziomu oraz wysokiej jakosci szkolen pracownikow zaktadoéw gorniczych, or-
gany nadzoru gorniczego sprawowaty nadzor i kontrole nad szkoleniem osob wykonujacych czynnosSci w ruchu
zaktadu gorniczego. Pracownicy urzeddéw gorniczych wykonali w 2016 r. 129 roboczodniowek kontrolnych w za-
ktadach gorniczych oraz jednostkach organizacyjnych trudnigcych sie szkoleniem os6b wykonujgcych czynnosci
w ruchu zaktadoéw gorniczych. Przeprowadzone kontrole, dotyczace szkolen prowadzonych przez przedsigbior-
cow i jednostki organizacyjne, a takze posiadania odpowiedniej kadry oraz niezbednych $srodkow umozliwiaja-
cych wiasciwe szkolenie, wykazaty szereg nieprawidtowosci.

NajczeSciej powtarzajace sie nieprawidlowosci polegaty na:

e prowadzeniu dokumentacji niezgodnej z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. Nr 180, poz. 1860, z p6zn. zm.);

e prowadzeniu szkolen w dziedzinie bhp przez wyktadowcoéw nieposiadajacych zasobu wiedzy i doswiad-
czenia zawodowego, zapewniajacych wiasciwa realizacje programow szkolenia;

 realizacji, przez osoby dozoru ruchu zaktadow goérniczych, ktére nigdy nie pracowaty w danym zaktadzie
i ktore nigdy nie pracowaty w zaktadzie gorniczym, w ktorym wystepowaty konkretne, bedgce przedmio-
tem szkolenia, zagrozenia, tematyki szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp, w tym zagadnienia dotyczgce
m.in.:

» ochrony przed zagrozeniami wystepujacymi w zaktadzie gérniczym,

» profilaktyki stosowanej w zaktadzie gorniczym dotyczacej: zagrozenia wybuchem pytu weglowego, za-
grozenia tgpaniami, zagrozenia gazowego oraz zagrozenia wybuchem metanu;

» dopuszczaniu do pracy w ruchu zaktadow gorniczych os6b nieposiadajacych aktualnych szkolen w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

e braku odbycia przez osoby kierownictwa i dozoru ruchu, ktérych zakres czynnoSci obejmuje sprawy
techniki strzatowej, specjalistycznego przeszkolenia, o ktorym mowa w § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami: wydane zostaty decyzje nakazujace usunigcie stwier-
dzonych nieprawidtowos$ci oraz natozone zostaty grzywny w drodze mandatow karnych lub zastosowano $Srodki
oddziatywania wychowawczego zgodnie z art. 41 Kodeksu wykroczen.

2.13. Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w godrnictwie

W 2010 r. na wniosek Prezesa WUG zostat uruchomiony strategiczny projekt badawczy pn.: ,Poprawa bez-
pieczenstwa pracy w kopalniach". Projekt ten ogtosito Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBiR) —
instytucja wspierajgca polskie jednostki naukowe oraz przedsiebiorstwa w rozwijaniu ich zdolnosci do tworzenia
i wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych.

Strategiczny projekt badawczy zawiera nastepujgce zadania:

1. Opracowanie nowej kategoryzacji zagrozen naturalnych w podziemnych zaktadach gorniczych wraz z jej
doswiadczalng weryfikacja.

2. Opracowanie zasad projektowania robot gorniczych w warunkach wystepowania skojarzonego zagroze-
nia metanowo-pozarowego w aspekcie systemow przewietrzania w podziemnych zaktadach gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny.




3. Opracowanie zasad pomiarow i badan parametrow powietrza kopalnianego dla oceny zagrozenia meta-
nowego i pozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

4. Poprawa efektywnosci odmetanowania gorotworu w warunkach duzej koncentracji wydobycia w pod-
ziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

5. Opracowanie zasad zatrudniania pracownikdbw w warunkach zagrozenia klimatycznego w podziemnych
zaktadach gorniczych.

6. Opracowanie rozwigzan wraz z aparaturg pomiarowg umozliwiajagca przeprowadzenie pomiarOw oraz
diagnozowanie kabli i przewodow elektroenergetycznych w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu
i/lub pytu weglowego.

7. Opracowanie funkcjonalnego systemu bezprzewodowej tgcznosci ratowniczej z mozliwoscig stosowania
w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu i/lub pytu weglowego.

8. Opracowanie systemu gazometrycznego powodujagcego natychmiastowe wytaczenie energii zasilajacej
maszyny i urzadzenia w przypadku nagtego wyptywu metanu ze zrobow do wyrobisk eksploatacyjnych.

9. Woyznaczanie wspotczynnika korekcji pomiedzy automatycznym pomiarem predkosci powietrza a usred-
niong wartoscig predkosci mierzong anemometrem recznym.

10. Opracowanie systemu zarzgadzania zmeczeniem u pracownikow zatrudnionych w wyrobiskach podziem-
nych zaktadow goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny.
1. Opracowanie odziezy ochronnej dla ratownikdw gorniczych.

12.  Opracowanie systemow orientacji i sygnalizowania kierunku wycofania sie zatogi na drogach ucieczko-
wych w chodnikach przyScianowych.

Wdrozenie w zaktadach gorniczych produktéw koncowych realizacji poszczegolnych tematoéw bedzie pro-
wadzi¢ do minimalizacji zagrozen i zwiekszenia poprawy bezpieczenstwa pracy w obszarach, ktore w ostatnich
latach najczeSciej wigzaty sie z wypadkami w zaktadach gorniczych.

W styczniu 2015 r. Prezes WUG powotat Zespot do spraw analizy produktow finalnych zadan badawczych
i projektow, realizowanych w ramach strategicznego projektu badawczego pt. ,Poprawa bezpieczenstwa pracy
w kopalniach". W sktad Zespotu kierowanego przez Dyrektora Departamentu Goérnictwa Podziemnego i Od-
krywkowego wchodzg przedstawiciele Departamentow: Gornictwa Podziemnego i Odkrywkowego, Goérnictwa
Otworowego i Wiertnictwa, Energomechanicznego i Prawnego WUG oraz OUG w: Gliwicach, Katowicach i Ryb-
niku. Jego zadaniem priorytetowym jest skonstatowanie zakonczonych zadan badawczych poprzez transformacje
wnioskow z nich wynikajacych do praktycznego zastosowania w zaktadach goérniczych poprzez:

e wprowadzenie nowego przepisu prawa (bgdz nowelizacji obowigzujgcego);
e zastosowanie instrukcji, wytycznych lub norm;
e propagowanie dobrych praktyk.

W 2016 r. odbyto sie siedem posiedzen Zespotu, w trakcie ktorych wypracowano wspoélne stanowisko
w zakresie dotyczacym zadan badawczych nr 2, 3, 9 i 12.

Koncowe stanowiska, w formie raportow koncowych, w zakresie poszczegolnych zadan przekazane zostaty
— za posrednictwem przedstawiciela WUG — do Departamentu Goérnictwa w Ministerstwie Energii.

Pracownicy urzedow gorniczych w 2016 r. wnosili merytoryczne uwagi do rocznych, poétrocznych i konco-
wych raportow z realizacji zadan badawczych nr: 7, 9, 10, 11 i 12. Uwagi te byty przedstawiane i wyjasniane w sie-
dzibie NCBiR w Warszawie na posiedzeniach Komitetu Sterujgcego przez przedstawiciela Prezesa WUG, ktory
jest jego przewodniczacym.

Ponadto, z inicjatywy Prezesa WUG, od 2011 r., przy finansowym wsparciu ze $srodkow NFOSIGW, jest reali-
zowana praca badawcza pt. ,Ocena zagrozen ze strony wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig,
usytuowanych w zlikwidowanych podziemnych zaktadach gorniczych oraz okreSlenie dziatan prewencyjnych"”.
W latach 2013—2014, bazujac na metodyce opracowanej przez Gtowny Instytut Gornictwa, przeprowadzono roz-
poznanie w obszarze Zagtebia Dabrowskiego. W 2016 r. WUG pozyskat wyniki inwentaryzacji 919 wyrobisk gor-
niczych majacych potaczenie z powierzchnig znajdujacych sie na terenie bytych obszaréw gorniczych: ,Stupiec”,
+«Nowa Ruda", ,Ludwikowice-Ktodzkie" i ,Przygorze"” w Nowej Rudzie oraz wyrobisk w rejonie Watbrzycha na
Dolnym Slasku. tacznie, w latach 2013—2016 zidentyfikowano i zinwentaryzowano juz ponad 1 600 wyrobisk.

Dziatania podjete przez WUG wychodzg naprzeciw zapotrzebowaniu samorzadow, administracji roznego
szczebla na informacje o zagrozeniach dla bezpieczenstwa powszechnego ze strony zlikwidowanych zaktadow
gorniczych. Uzyskane informacje znajdujg zastosowanie przy opracowywaniu miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego gmin na terenach po dziatalnosci gorniczej oraz wydawaniu przez wojtow, burmistrzow
lub prezydentow miast decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Raporty inwentaryzacyjne
pomagaja potencjalnym inwestorom na odpowiednie do uwarunkowan zaprojektowanie budynkéw czy innych
obiektow uzytecznosci publicznej. Opracowane do tej pory dokumentacje zlikwidowanych wyrobisk gorniczych
zdeponowano w Archiwum DMG, a organy samorzadowe, ktorych tereny zostaty objete inwentaryzacja, zostaty
poinformowane o mozliwosci korzystania ze zgromadzonych materiatow. Ich udostepnianie odbywa sie na zasa-
dach obecnie obowigzujgcych w odniesieniu do dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadow
gorniczych.
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2.14. Stosowanie przez nadzor gorniczy przyrzadéw kontrolno-pomiarowych

WUG zrealizowat dotychczas 5 zadan zwigzanych z doposazeniem organow nadzoru gorniczego w sprzet
stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin, ktore byty prowadzone w ramach Programu Priorytetowego pn.:
«Program dla przedsiewzieC¢ zmierzajgcych do zmniejszenia ucigzliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin
i ich wzbogacania oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko procesow likwidacji zaktadow
gorniczych oraz prac badawczych dla rozpoznania zasoboéw wod zaliczanych do kopalin". W ramach tego pro-
gramu, przy wspotpracy z NFOSIGW, zakupiono przyrzady kontrolno-pomiarowe oraz licencje oprogramowania
wspomagajacego prace tych przyrzadow, ktore przekazano do uzytkowania przez pracownikow inspekcyjno-tech-
nicznych urzedow gorniczych. W celu zapewnienia wtasciwego stosowania przyrzgdéw opracowano i wdrozono
«Zasady wykorzystania przyrzadow kontrolno-pomiarowych zakupionych ze Srodkow NFOSIGW w Warszawie".

Zakupionymi przyrzadami wykonano w 2016 r. ogotem 1 356 pomiaréw i badan, stwierdzajac 228 niepra-
widtowosci. Zakupione przyrzady kontrolno-pomiarowe pozwolity m.in. na identyfikacje i zapobieganie zagro-
zeniom dla Srodowiska w obszarze nielegalnej eksploatacji oraz naruszenia warunkow eksploatacji. Umozliwity
takze poprawe bezpieczenstwa pracy w obszarach sprawdzania parametrow aerologicznych panujacych w pod-
ziemnych wyrobiskach gorniczych, parametrow obudowy wyrobisk, gabarytow obiektéow budowlanych zaktadu
gorniczego, maszyn i urzadzen, a takze parametrow pracy maszyn i urzadzen mogacych doprowadzi¢ do awarii
i katastrof majacych skutek dla powierzchni i pozostatych komponentow Srodowiska.

Szczegbtowa statystyke dotyczaca wykorzystania przez urzedy gornicze w 2016 r. przyrzadow kontrolno-po-
miarowych, zakupionych ze srodkow NFOSiIGW, przedstawiono w tabelach 10 i 11.

Tabela 10. Wykorzystanie w 2016 r. przyrzadéw kontrolno-pomiarowych, zakupionych ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w podziale na przyrzady)

Nazwa przyrzadu Liczba przyrzadow Liczba pomiarow
Urzadzenie GPS 13 432
Miernik stezenia gazow 13 433
Kamera termowizyjna 4 1
Miernik drgan — wywazarka 1 16
Urzadzenie do badania wydajnosci ' 16
hydrantow
Echosonda 10 48
Grubosciomierz ultradzwiekowy 5 93
Tachimetr elektroniczny 1 4
Mtotek Schmidta 1 10
Dalmierz laserowy 1 19
Eksplozymetr 3 58
Planimetr biegunowy 2 17
Aparat cyfrowy 2 63 (liczba dokumentacji zdjeciowych)
Radiometr 1 5
Termohigrometr 1 14
Anemometr 3 25
Wideoendoskop 1 4
ﬁ)‘gr?]?;’r’;‘;f;’&zzsﬁié* rejestrujaco- 5 49 (liczba zabudowan przyrzadu)
Cyfrowy rejestrator drgan 9 89




Tabela 11. Wykorzystanie w 2016 r. przyrzadow kontrolno-pomiarowych, zakupionych ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w podziale na urzedy goérnicze)

Urzad gorniczy Liczba przyrzadow Liczba pomiarow

OUG w Gdansku 1 40
OUG w Gliwicach 9 225
OUG w Katowicach 12 265
OUG w Kielcach 3 43
OUG w Krakowie 4 72
OUG w Krosnie 4 92
OUG w Lublinie 3 82
OUG w Poznaniu 4 95
OUG w Rybniku 8 80
OUG w Warszawie 2 96
OUG we Wroctawiu S 76
SUG 10 124
WUG 8 66

2.15. Dziatalnos¢ zwigzana z ustalaniem optaty podwyzszonej w zwigzku
z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji kopalin

Organy nadzoru gorniczego sg wtasciwe do ustalania optaty podwyzszonej w przypadku dziatalnosci wyko-
nywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robét geolo-
gicznych, w zakresie niezastrzezonym dla ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

Ponadto, organy nadzoru gorniczego ustalaja optate podwyzszong w przypadku naruszenia wymagan prze-
widzianych w Pgg dla wydobywania bez koncesji piaskow i zwiréw, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb
wtasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcych przedmiot jej prawa wtasnosci (uzytkowania wieczyste-
go), bez prawa rozporzadzania wydobyta kopaling (wymagania te przewiduja, ze jednocze$nie: wydobycie bedzie
wykonywane bez uzycia $rodkow strzatowych, nie bedzie wieksze niz 10 m3 w roku kalendarzowym, nie naruszy
przeznaczenia nieruchomosci, a ten, kto zamierza podja¢ wydobywanie w takich warunkach, z 7-dniowym wyprze-
dzeniem na piSmie zawiadomi o tym witasciwy organ nadzoru gorniczego, okreslajac lokalizacje zamierzonych
robot oraz zamierzony czas ich wykonywania).

W 2016 r. dokonano 382 zgtoszen o wykonywaniu dziatalno$ci podlegajacej optacie podwyzszone;j.

W okresie tym dyrektorzy OUG skierowali 255 zawiadomien o wszczeciu postepowan w sprawie ustalenia
optaty podwyzszonej do 427 stron. Wydano 111 decyzji o umorzeniu w catosci lub w czeSci postepowan wobec
167 stron oraz 110 decyzji ustalajacych 115 stronom optate podwyzszona na taczng kwote 30 694 873,61 zt.

Szczegotowe dane dotyczace postepowan w sprawach z zakresu ustalenia optaty podwyzszonej, prowadzo-
nych w 2016 r. przez organy nadzoru gorniczego | instancji, przedstawiono w tabeli 12.




Tabela 12. Postepowania w sprawach z zakresu ustalenia optaty podwyzszonej,
prowadzone w 2016 r. przez organy nadzoru gérniczego | instancji

; . . Decyzje Ustalone
. . Zawiadomienia Decyzje .
Urzad gorniczy Zgtoszenia : o ustalajgce optaty
0 wszczeciu umarzajgce ,
optate ogotem (w zt)
OUG w Gdansku 66 37 21 12 710 619,00
OUG w Gliwicach 21 10 4 2 3 260,00
OUG w Katowicach 9 2 0 1 590 579,00
OUG w Kielcach 37 26 13 ) 4 117 186,88
OUG w Krakowie 17 1 3 6 1308 862,72
OUG w Kro$nie 26 24 14 15 7 010 933,00
OUG w Lublinie 52 28 21 15 112 930,52
OUG w Poznaniu 46 45 13 27 2 558 510,49
OUG w Rybniku 4 2 1 2 13 373 331,00
OUG w Warszawie 82 60 15 14 805 261,00
OUG we Wroctawiu 103 400,00

W 2016 r. do Prezesa WUG wptynety 43 odwotania od decyzji ustalajgcych optaty podwyzszone (niektore
z tych decyzji zostaty wydane w 2015 r.).

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowych odwotan, Prezes WUG wydat w tym okresie 39 decyzji, w tym:
19 utrzymujacych w mocy decyzje organow | instancji ustalajace optaty podwyzszone na taczna kwote
6 853 643,65 zt, 17 decyzji uchylajacych decyzje organdéw | instancji i przekazujacych sprawy do ponownego
rozpatrzenia tym organom, 1 decyzje uchylajaca decyzje organu | instancji i ustalajaca optate podwyzszona
w wysokosci 2 273,84 zt oraz 2 decyzje uchylajgce i umarzajace postepowania | instancji w catosci. Na 14 z tych
decyzji Prezesa WUG whniesiono do dnia 31 grudnia 2016 r. skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z ktorych Sad rozpatrzyt w tym okresie 3, wydajac wyroki oddalajgce skargi. W jednej sprawie umo-
rzono postepowanie sadowe z powodu cofniecia skargi.

Szczegotowe dane dotyczace postepowan w sprawach z odwotan od decyzji organow nadzoru gorniczego
| instancji ustalajacych optate podwyzszong, ktére wptynety do organu nadzoru gorniczego Il instancji w 2016 r.,
przedstawiono w tabeli 13.




Tabela 13. Postepowania w sprawach z odwotan od decyzji organébw nadzoru gérniczego | instancji
ustalajgcych optate podwyzszong, ktére wptynety do organu nadzoru gérniczego |l instancji w 2016 r.

Urzad gorniczy

Optaty ustalone
zaskarzonymi decyzjami (w zt)
optate podwyzszona
postepowanie
Skargi do WSA

Postepowania w toku
(stan na 31 grudnia 2016 r.)

N
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Decyzje utrzymujace w mocy
Decyzje uchylajace decyzje
organu | instancji i przekazujace
sprawe do ponownego rozpatrzenia
Decyzje uchylajace decyzje
organu | instancji i ustalajace
Decyzje uchylajace decyzje
organu | instancji i umarzajace

decyzje organu | instancji

OUG w Gdansku 6 208 340,00 1 2 3 — — -
OUG w Kielcach 3 4104 670,32 1 2 — — — 2
OUG w Krakowie 7 2 953 767,52 — 3 2 — 2 4
OUG w Kroénie 5 5 842 623,00 - 4 1 - — 3
OUG w Poznaniu 15 2 604 757,93 — 5 9 1 — 4
OUG w Rybniku 1 477 843,00 — — 1 — — —
OUG w Warszawie 3 697 659,00 2 1 — — — —
OUG we Wroctawiu 84 640,00

3. Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu
Gorniczego w jednostkach podlegtych
oraz kontrola wewnetrzna

Dziatalnos¢ kontrolna WUG w jednostkach podlegtych byta realizowana przez Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa WUG ,Plan kontroli okregowych urzedow goérniczych
i SUG w 2016 r.". Dziatalnosc¢ te realizowano w oparciu o wymagania okreslone w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz Standardy kontroli w administracji rzadowej,
zatwierdzone 10 lutego 2012 r. przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jak rowniez w oparciu o wymaga-
nia okreSlone w aktach wewnetrznych wydanych przez Prezesa WUG.

W 2016 r. przeprowadzono 5 kontroli planowanych w jednostkach podlegtych:

« w OUG w Katowicach w lutym 2016 r.;

« w OUG we Wroctawiu w kwietniu 2016 r;
« w OUG w Gliwicach w czerwcu 2016 r.;

« w OUG w Warszawie w sierpniu 2016 r.;
* w SUG w pazdzierniku 2016 r.

W zwigzku z wynikami kontroli, Prezes WUG kierowat do dyrektorow kontrolowanych urzedow wystapienia
pokontrolne, zawierajace ocene dziatalnoSci oraz wnioski i zalecenia.

Dyrektorzy urzedoéw gorniczych pisemnie informowali Prezesa WUG o podjetych dziataniach.

W ramach realizacji ,,Planu kontroli komorek Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2016 r." Biuro Kontroli i Au-
dytu Wewnetrznego w listopadzie 2016 r. przeprowadzito kontrole w Departamencie Goérnictwa Podziemnego
i Odkrywkowego. W zwiagzku z wynikami kontroli, Prezes WUG skierowat do dyrektora tego departamentu wysta-
pienie pokontrolne, zawierajgce ocene dziatalnoSci oraz wnioski i zalecenia.
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4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W 2016 r. do Prezesa WUG wptyneto 18 spraw (17 skarg i 1 wniosek). Wszystkie te sprawy zostaty zatatwione.
Ponadto w roku sprawozdawczym zatatwiono jedna skarge, ktora wptyneta do WUG w grudniu 2015 r.

Z zatatwionych 19 spraw:

» 14 spraw (13 skarg i 1 wniosek) zwigzanych byto z dziatalnoScia organow nadzoru gorniczego lub ich pra-
cownikow;

e 5 skarg dotyczyto dziatalnoSci przedsiebiorcow gorniczych lub innych nadzorowanych podmiotow,
z czego jedna dotyczyta dziatalnosci podziemnych zaktadow gorniczych, a 4 skargi dotyczyty dziatalnosci
odkrywkowych zaktadow gorniczych.

13 spraw (12 skarg i 1 wniosek) zatatwiono we wiasnym zakresie, a 6 skarg przekazano do zatatwienia wedtug
wlasciwosci miejscowej i rzeczowej.

W zakresie podjetych rozstrzygniec¢, z ogolnej liczby 13 spraw rozpatrzonych przez WUG, zasadnoS$c¢ stwier-
dzono w dwoch przypadkach.

Ze 122 skarg i wnioskow zatatwionych w 2016 r. przez OUG i SUG, 115 spraw rozpatrzono we witasnym zakre-
sie, a 7 przekazano do zatatwienia innym organom, zgodnie z wtasciwos$cig miejscowaq i rzeczowa.

Z ogolnej liczby 115 skarg i wnioskow 45 spraw uznano za zasadne. W 63 przypadkach wniesione skargi
i wnioski, po ich rozpatrzeniu, uznano za niezasadne. W odniesieniu do 7 skarg postepowanie zostato zakonczo-
ne innym rozstrzygnieciem.

Szczego6towe dane dotyczgce skarg i wnioskow zatatwianych w 2016 r. przez poszczegoélne urzedy gornicze
przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Zestawienie skarg i wnioskow zatatwianych w 2016 r. przez Wyzszy Urzad Gorniczy,
okregowe urzedy gérnicze i Specjalistyczny Urzad Gérniczy

Sposob zatatwienia

Liczba spraw Przekazano Zatatwiono

Urzad gorniczy ogotem wedtug we wiasnym '
B3+ 4 wiasciwosci zakresie pozytywny | negatywny inny

1 2 3 4 5 6 7

OUG w Gdansku 8 0 8 4 1 3
OUG w Gliwicach 17 1 16 3 13 0
OUG w Katowicach 9 0 9 2 4 3
OUG w Kielcach 17 2 15 4 10 1
OUG w Krakowie 8 0 8 0 8 0
OUG w Krosnie 6 0 6 ) 1 0
OUG w Lublinie 12 0 12 8 4 0
OUG w Poznaniu 28 2 26 12 14 0
OUG w Rybniku 0 0 0 0 0 0
OUG w Warszawie 8 0 8 4 4 0
OUG we Wroctawiu 7 2 5 1 4 0
SUG 2 0 2 2 0 0
oG & Suey 122 7 115 45 63 7

WUG 19 6 13 2 6 5




Wiekszos¢ skarg i wnioskow (85 spraw ze 128) rozpoznanych i zatatwionych przez poszczegblne organy nad-
zoru gorniczego dotyczyta spraw zwigzanych ze stosowaniem Pgg. W grupie tej dominowaty sprawy dotyczace:

e naruszania przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy prowadzeniu robét gérniczych — 31 spraw,

e wystepowania ucigzliwosci i zagrozen zwigzanych z prowadzeniem roboét strzatowych — 14 spraw;

e naruszenia warunkow koncesji — 14 spraw;

e prowadzenia robot gorniczych niezgodnie z ustaleniami planu ruchu lub braku tego planu — 10 spraw.

W zakresie skarg dotyczacych dziatalnosci organow nadzoru gorniczego lub jego pracownikow, przyczyny
ich wniesienia dotyczyly w wiekszosci przypadkow domniemania skarzacych o nierzetelnym lub nieskutecznym
wykonaniu czynnosci kontrolnych przez pracownikow urzedow gorniczych w zaktadach gorniczych.

5. Reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach
z tytutu szkdd wyrzadzonych ruchem zaktadu
gorniczego

W razie braku przedsiebiorcy odpowiedzialnego za szkode zwigzang z dziatalnoscig gornicza albo jego
nastepcy prawnego roszczenia o naprawe szkody przystuguja przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez wtasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego. W 2016 r. do dyrektorow OUG, bedacych reprezentantami
Skarbu Panstwa w sprawach o te roszczenia, wptyneto 7 spraw o naprawe szkod spowodowanych ruchem zaktadu
gorniczego. W 6 przypadkach dyrektorzy OUG, wyjasniajac kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, odmowili
zawarcia ugody. W 1 przypadku dyrektor OUG pozostawit sprawe bez rozpoznania ze wzgledu na brak wykazania,
przez osobe wystepujaca z roszczeniem, tytutu prawnego do nieruchomosci.

6. Dziatalnos¢ legislacyjna

Prezes WUG brat udziat w opiniowaniu 51 projektéw aktow normatywnych, co odbywato sie dwutorowo:

e przedstawiane byto stanowisko Prezesa WUG bezposrednio organowi wystepujacemu z inicjatywa pra-
wodawczg lub Ministrowi Energii;

e przedstawiane byto stanowisko WUG w sprawach projektow, ktore zostaly otrzymane za posrednictwem
Ministra Energii albo zostaty poddane analizie z inicjatywy WUG.

W przypadku niektorych projektow aktow normatywnych przedstawiciele Prezesa WUG brali rowniez aktyw-
ny udziat w kolejnych etapach prac nad tymi projektami, tj. w uzgodnieniach roboczych, uzgodnieniach miedzyre-
sortowych (w tym konferencjach uzgodnieniowych), posiedzeniach komisji prawniczych oraz (w przypadku ustaw)
w pracach parlamentarnych. Dotyczyto to m.in. projektow:

e ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, wdrazajgcej dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
dziatalnosSci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany
dyrektywy 2004/35/WE (Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 66);

» ustawy o systemach oceny zgodnosSci i nadzoru rynku;

e ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niekto6-
rych innych ustaw;

e ustawy — Kodeks urbanistyczno-budowlany;

e ustawy — Prawo wodne;

e ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

Ponadto w 2016 r. Prezes WUG, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Energii, rozpoczat
nowy etap procesu legislacyjnego dotyczacego projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyrobow do-
puszczanych do stosowania w zaktadach gorniczych (w poprzednich latach prace byly prowadzone na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Ministra Srodowiska).

Na poczatku lutego 2016 r., w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w Pgg przez wspomniang w pkt 2.6 usta-
we deregulacyjng, Prezes WUG skierowat do Ministra Energii (w celu akceptacji oraz przestania do Ministra Sro-
dowiska) projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
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gorniczego (przyjeto w nim m.in. odmienny od dotychczasowego stanu prawnego sposob prezentacji wymagan
dla 0sOb objetych jego regulacja), a takze brat czynny udziat w dalszych pracach nad tym projektem. Brat ponadto
czynny udziat w pracach legislacyjnych dotyczacych projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gorniczych.

7. Wspotpraca z instytucjami publicznymi
| przedsiebiorstwami

W 2016 r. WUG prowadzit statg wspotprace z urzedami administracji rzadowej, innymi urzedami administra-
cji panstwowej i samorzadowej, pozostatymi instytucjami publicznymi oraz przedsiebiorstwami.

Prezes WUG wraz z Fundacja ,Bezpieczne Gornictwo im. prof. Wactawa Cybulskiego" zorganizowat konkurs
pn. ,,Na poczatek 180 dni bez wypadku", ktory byt objety Honorowym Patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy. Idea konkursu byto dalsze ograniczenie liczby wypadkoéw w gornictwie podziemnym oraz
propagowanie stosowania profilaktyki w podziemnych zaktadach gorniczych. Okresem rozliczeniowym, do oceny
dziatania poszczegolnych zaktadow gorniczych, byt okres od 15 maja 2016 r. do 31 pazdziernika 2016 r.

Nad wiasciwym przebiegiem konkursu nadzor sprawowata Kapituta Konkursu, w sktad ktoérej weszli przed-
stawiciele nadzoru gorniczego, wspomnianej Fundacji oraz zwigzkow zawodowych. Zaktady gornicze podzielono
na trzy kategorie wedtug wielkosci zatrudnienia, tj.: do 1 500 os6b, od 1 501 do 3 500 os6b oraz powyzej 3 500
0s6b. Wypadek Smiertelny zaistniaty w przyjetym okresie eliminowat zaktad z konkursu. Podstawowym kryterium
oceny zaktadow gorniczych byta ciezkos¢ wypadkow oraz wskaznik wypadkowosci na 1 000 zatrudnionych. Kry-
terium dodatkowym oceny zaktadow gorniczych byta dziatalno$¢ prewencyjna podejmowana przez kierownictwo
kopaln. Najlepsze rozwigzania profilaktyczne zostaty rozpropagowane po zakonczeniu konkursu.

WUG, przy wspoétudziale Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Goérnictwa oraz Gtow-
nego Instytutu Gornictwa, zorganizowat ponadto XVIII Konferencje pt.: ,,Problemy Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Polskim Gornictwie”, ktora odbyta sie w dniach 26 i 27 kwietnia 2016 r. w Szczyrku. Byta ona konty-
nuacja cyklu spotkan w temacie dziatan podejmowanych dla poprawy stanu bezpieczenstwa pracy osob zatrud-
nionych w zaktadach goérniczych. Celem konferencji byto intensyfikowanie dziatan zmierzajagcych do poprawy
stanu bezpieczenstwa, zmniejszenia ucigzliwoSci pracy i zwalczania czynnikow szkodliwych dla zdrowia oséb
zatrudnionych w zaktadach gorniczych: podziemnych, odkrywkowych i otworowych.

W 2016 r. w ramach systemu nadzoru rynku Prezes WUG kontynuowat wspotprace z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wspotdziatanie obu organdéw reguluje Porozumienie o wspotpracy zawarte
w dniu 27 sierpnia 2012 r. pomiedzy Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow a Prezesem Wyzsze-
go Urzedu Gorniczego. Jego celem byto ustalenie skutecznych mechanizmé4w komunikacji i koordynacji dziatan
w zakresie systemu kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do stosowania w zaktadach
gorniczych. Wspotdziatanie instytucji obstugujacych te organy polega m.in. na wzajemnym udostepnianiu danych
dotyczacych systemu kontroli wyrobow i wspoétdziataniu w tworzeniu projektow aktow prawnych w zakresie sys-
temu kontroli wyrobow.

W sprawozdawanym okresie urzedy gornicze wspotpracowaty takze z Panstwowa Inspekcja Pracy na mocy
Porozumienia zawartego w dniu 26 lutego 2013 r. pomiedzy Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego a Gtownym
Inspektorem Pracy w sprawie zasad wspotdziatania organdw nadzoru gorniczego z Panstwowa Inspekcja Pracy.
Wspotdziatanie z organami Panstwowej Inspekcji Pracy obejmowato w 2016 r. przeprowadzanie kontroli w wybra-
nych zaktadach gorniczych oraz zatatwianie skarg i wnioskow dotyczacych warunkéw pracy osob wykonujgcych
czynnos$ci w ruchu zaktadu gorniczego. Celem wspotpracy byto takze sprawdzenie stosowanej w kopalniach pro-
filaktyki zagrozen wypadkowych oraz zagrozen czynnikami szkodliwymi dla zdrowia (przede wszystkim w odnie-
sieniu do stanowisk pracy pod ziemig), a takze przestrzeganie prawa pracy i przepisow bhp przez pracodawcow.

Prezes WUG prowadzit rowniez stala wspotprace z Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego, kierujac sie
postanowieniami Porozumienia zawartego w dniu 26 lutego 2013 r. pomiedzy Prezesem Urzedu Dozoru Technicz-
nego a Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego w sprawie wspotpracy Urzedu Dozoru Technicznego i urzedow
gorniczych. Wspolpraca dotyczyta wymiany doSwiadczen w zakresie bezpieczenstwa urzadzen technicznych,
prowadzenia analiz w zakresie oceny bezpieczenstwa funkcjonowania urzadzen technicznych w zaktadach gorni-
czych, jak rowniez wymiany informacji przy opiniowaniu projektow i ocenie obowigzujgcych aktow prawnych oraz
norm w dziedzinach zainteresowania urzedoéw gorniczych oraz Urzedu Dozoru Technicznego.

W ramach Porozumienia zawartego w dniu 4 kwietnia 2014 r. w Warszawie pomiedzy Gtownym Inspektorem
Ochrony Srodowiska a Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego, dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych kon-
tynuowali wspoOtprace z wiasciwymi miejscowo wojewodzkimi inspektorami ochrony srodowiska. Zorganizowano
13 spotkan oraz przeprowadzono 5 wspolnych kontroli.




Dominujaca forma wspotpracy urzeddéw gorniczych z organami samorzadu terytorialnego byta dziatalnos¢
zespotow porozumiewawczych i konsultacyjnych. Zadaniem tych gremiow jest tworzenie platformy dla realizacji
warunkow zréwnowazonego rozwoju gmin goérniczych, umozliwienie wykonywania uprawnien przedsigbiorcy wy-
nikajgcych z koncesji na wydobywanie kopaliny oraz dazenie do minimalizacji i terminowego naprawiania szkod
wyrzadzonych ruchem zaktadow goérniczych. Waznym celem posiedzen zespotdw porozumiewawczych, w ktorych
obok przedstawicieli nadzoru gorniczego zasiadajg samorzadowcy i przedsiebiorcy gorniczy, jest ksztattowanie
niekonfliktowych warunkéw prowadzenia eksploatacji gorniczej pod terenami gmin gorniczych oraz wtasciwa
koordynacja prac projektowych, profilaktycznych i naprawczych.

W 2016 r. w obszarach konfliktowych dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych zwotali 22 posiedzenia
12 sposrod 16 istniejagcych zespotdéw porozumiewawczych, powotanych do spraw oceny lub koordynacji eks-
ploatacji gorniczej. Przedmiotem posiedzen byty w szczegolnoSci zagadnienia zwigzane z: prognozami wpty-
woOw eksploatacji gorniczej, w tym wstrzgsow nig generowanych, ochrong obiektow budowlanych i infrastruktury
technicznej przed skutkami eksploatacji gorniczej, w tym profilaktykg gorniczg i budowlang, naprawg szkod
w obiektach budowlanych, kanalizacji, ciekach wodnych i ciggach komunikacyjnych. W zakresie ochrony obiek-
tow potozonych na terenach gorniczych kopaln rud miedzi obejmujgcych miasto Polkowice i miasto Lubin dziata-
ja 2 zespoty porozumiewawcze, zwotywane na wniosek strony samorzgdowej lub przedsiebiorcy. W 2016 r. zadna
ze stron nie wystgpita o zwotanie posiedzenia zespotow.

W 2016 r. zaopiniowano, na wniosek Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, 9 wnioskéw organizacji
w sprawie uzyskania rejestracji w systemie EMAS (ang. Eco Management and Audit Scheme — system ekozarzg-
dzania i audytu).

W 2016 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiskq w Katowicach powotat 2 przedstawicieli WUG w sktad
Regionalnej Komisji do Spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko w Katowicach. Przedstawiciele ci uczestni-
czyli w 1 posiedzeniu tej Komisji.

W sprawozdawanym okresie WUG kontynuowat rozpoczeta w 2009 r. wspotprace z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie dziatan prewencyjnych zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zaistnienia niebezpiecz-
nych zdarzen oraz wypadkow zwigzanych z zagrozeniami wystepujgcymi w gornictwie, szczeg6lnie w gornictwie
podziemnym.

W ramach tej wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych pracownicy urzeddéw gorniczych przepro-
wadzili w ubiegtym roku 12 jednodniowych seminariow dla kadry podziemnych zaktadoéw gorniczych:

e 2 seminaria dla osob kierownictwa i dozoru ruchu dziatébw wentylacji podziemnych zaktadow gorniczych
wydobywajgcych wegiel kamienny na temat: ,,Zwalczanie zagrozenia metanowego i pozarowego';

e 2 seminaria dla osob kierownictwa i dozoru ruchu dziatow wentylacji podziemnych zaktadow gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny na temat: ,Prowadzenie robot w warunkach wystepowania zagrozenia
tgpaniami i zawatowego";

e 4 seminaria dla kierownictwa i stuzb bhp podmiotow wykonujacych czynnosci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego, w zakresie podstawowych obowiazkow i wymagan zwigzanych z prowadzeniem prac
w zaktadach gorniczych;

» 4 seminaria dla osob kierownictwa i dozoru ruchu dziatbw energomechanicznych na temat ,Bezpieczen-
stwo eksploatacji uktadow transportowych. Jazda ludzi przenosnikami tasmowymi — dobre praktyki".

W sumie, we wszystkich seminariach uczestniczyto 400 osob. Wszyscy uczestnicy seminariow otrzymali
materiaty szkoleniowe.

Ponadto, w ramach tej wspotpracy w 2016 r. zostat opracowany i wykonany film szkoleniowy dotyczacy za-
grozenia tapaniami i opadem skat ze stropu i ociosow w kopalniach wegla kamiennego i rud miedzi.

8. Wspotpraca z zagranica

Polski nadzor gorniczy docenia potrzebe wymiany doSwiadczen z przedstawicielami zagranicznych instytu-
cji zwigzanych z gornictwem. Chetnie dzieli si¢ rOwniez wtasna wiedza ekspercka z dziedziny gornictwa, czego
Swiadectwem sg m.in. wizyty i spotkania z przedstawicielami nadzoru gorniczego innych krajow w WUG.

W 2016 r. w ramach wspotpracy z zagranicznymi jednostkami nadzoru gorniczego, jednostkami badawczymi
i uczelniami oraz instytucjami Unii Europejskiej 9 pracownikow urzedow gorniczych odbyto 13 podrozy stuzbo-
wych do 6 krajow: Belgii, Czech, Luksemburga, Niemiec, Rumunii i Wielkiej Brytanii. Pracownicy WUG i OUG
uczestniczyli w miedzynarodowych konferencjach, podczas ktorych brali udziat w obradach oraz odbywali spo-
tkania i prowadzili rozmowy z przedstawicielami administracji rzadowej, organizacji miedzynarodowych, Swiata
nauki i przemystu. Brali rowniez udziat w posiedzeniach grup roboczych dziatajacych przy Komisji Europejskiej
oraz warsztatach tematycznych.
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Najwazniejsze zagadnienia, z jakimi zapoznali sie podczas podrozy, to:

e nowosci techniczne i technologiczne z roznych dziedzin gornictwa;
e wnioski wyciggniete z najwiekszych katastrof w gornictwie;
» dziatalnos¢ prewencyjna w zakresie bhp w przemys$le wydobywczym;

e zagadnienia zwigzane z implementacja dyrektyw prawa Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska,
nadzoru rynku oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2016 r. pracownicy urzedow gorniczych uczestniczyli w 2 konferencjach. Byty to:

e Pierwsza Europejska Konferencja ,Vision Zero", Bochum (Niemcy) — podczas ktorej wygtoszono referat
wStan i trendy wypadkowosci w polskim gornictwie — dziatalnos¢ Wyzszego Urzedu Gorniczego w zakre-
sie prewencji wypadkowe;";

e 22. Spotkanie szefow europejskich urzedéw gorniczych, Bukareszt (Rumunia) — podczas ktérego m.in.
wygtoszono referat ,,Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa oraz wspotpraca Wyzszego Urzedu Gornicze-
go w dziedzinie bhp".

W 2016 r. pracownicy urzedow gorniczych brali udziat w pracach nastepujacych grup dziatajacych przy Ko-
misji Europejskiej lub w ramach jej komitetow:

e Grupie organow ds. wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich (EUOAG) — 1 posie-
dzenie;

e Grupie wspo6tpracy administracyjnej ATEX ADCO dla dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochron-
ne przeznaczone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 2 posiedzenia;

e Grupie roboczej ATEX dziatajacej w ramach dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochronne prze-
znaczone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 1 posiedzenie;

» Grupie roboczej ds. gornictwa i innych gatezi przemystu wydobywczego Komitetu Doradczego ds. Bez-
pieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH) Komisji Europejskiej — 2 posiedzenia;

» Grupie rzadowej Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(ACSH) Komisji Europejskiej — 1 posiedzenie;

e Grupie wspotpracy administracyjnej ADCO w ramach dyrektywy 93/15/EWG (Harmonizacja przepisow
dotyczacych wprowadzania do obrotu i kontroli materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego) — 1 posiedzenie.

Przedstawiciel WUG przewodniczyt ponadto posiedzeniu Dwustronnej Miedzyrzadowej Komisji do spraw
wspoOtpracy przy eksploatacji zt6z wegla kamiennego w rejonie wspolnej polsko-czeskiej granicy panstwowej.
Przedstawiciele WUG uczestniczyli takze w dwoch posiedzeniach Statego zespotu roboczego szkéd gorniczych
dziatajagcego w ramach tej Komisji. W trakcie spotkan rozmawiano m.in. o prowadzonej i projektowanej eksplo-
atacji gorniczej w rejonie granicy polsko-czeskiej w konteksScie jej ewentualnego oddziatywania na powierzchnie
w polskich gminach.

W 2016 r. kontynuowano prace nad uruchomieniem projektu ,Zycie z gérnictwem", w ktory zaangazowany
jest WUG, OUG we Wroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego oraz Saksonski Urzad Gor-
niczy. Celem wspoélnego transgranicznego projektu jest intensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy
pomiedzy instytucjami gorniczymi, jak rowniez pomiedzy tymi instytucjami i obywatelami w obszarze gorniczym
na terenie pogranicza dolnoslasko-saksonskiego. Projekt ten bedzie realizowany gtéwnie ze Srodkow pozyska-
nych z programu INTERREG Polska—Saksonia 2014—2020. W 2016 r. odbyly sie 2 spotkania uczestnikow projek-
tu: 1 spotkanie w Zgorzelcu i 1 we Wroctawiu.

W 2016 r. w WUG miaty miejsce spotkania z przedstawicielami organoéw nadzoru goérniczego z Chin oraz
Algierii. GoScie zapoznali sie z funkcjonowaniem polskiego nadzoru gorniczego, jego strukturg organizacyjna,
kompetencjami i podstawami prawnymi dziatalnosci. Podczas spotkan dyskutowano rowniez nad kierunkami dal-
szej wspoOtpracy miedzy instytucjami nadzoru gorniczego.

9. Dziatalnosc¢ informacyjna i wydawnicza

Urzedy gornicze jako jednostki administracji publicznej zobowigzane sa do zapewnienia obywatelom do-
stepu do informacji publicznej. To prawo obywatelskie realizowane jest w pierwszym rzedzie poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej. BIP to system stron internetowych stuzacy powszechnemu i bezptatnemu dostepowi do
informacji publicznej. Strony Biuletynu Informacji Publicznej WUG, poszczegolnych OUG oraz SUG byty na
biezaco prowadzone i uzupetniane, w tym o dodatkowe elementy wymagane przez przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego (np. informacje dotyczace ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego).
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W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej informacji publikowanych byto w serwisie interne-
towym WUG. Na biezgco aktualizowano podstawowe dziaty strony internetowej WUG. W dziale ,Aktualnosci”
informowano o biezgcej dziatalnosci urzedow gorniczych w catej Polsce. Robwnocze$nie starano sie poszerzy¢
zakres i roznorodnos¢ form komunikacji z odbiorca. W serwisie YouTube funkcjonuje kanat WUG, dzieki czemu
istnieje dodatkowa mozliwos¢ publikacji filmoéw i animacji filmowych o najbardziej typowych wypadkach. Warto
podkresli¢, ze z materiatow prewencyjnych publikowanych na stronie internetowej WUG oraz w serwisie YouTube
chetnie korzystajag przedsiebiorcy gorniczy, a takze organy nadzoru gorniczego z zagranicy.

W 2016 r. wydano 12 numeréw miesiecznika WUG ,,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gornic-
twie". Opublikowano w nich 60 artykutéw, w tym 44 recenzowane i 4 nierecenzowane artykuty naukowo-technicz-
ne, 1 komunikat oraz 11 artykutow historycznych. Sposréd artykutow recenzowanych 15 przygotowali pracownicy
urzedow gorniczych.

Tak, jak w latach poprzednich, miesiecznik sktadat sie z trzech czesci. Cze$S¢ pierwsza — podstawowa —
zawierata artykuty o charakterze naukowym i technicznym. Cze$C druga zajmowaty state rubryki, tj.: opisy wy-
padkow (z zataczonag tabela wypadkowosci w gornictwie), normalizacja, kronika, przeglad aktoéw normatywnych,
wiadomosci ze Swiata, a takze zestawienie wydanych przez Prezesa WUG dopuszczen maszyn i urzadzen oraz
materiatow i sprzetu strzatowego do stosowania w zaktadach gorniczych. Trzecia cze$S¢ miesiecznika dotyczyta
historii i wspotczesnosci gornictwa.

Naktad miesiecznika w 2016 r. ustalono na 700, a od numeru 7 na 500 egzemplarzy miesiecznie. Oprocz
prenumerat, blisko 50 egzemplarzy rozdysponowano w WUG, OUG i SUG. Ponadto pismo wysytano do 17 zagra-
nicznych urzeddéw gorniczych, blisko 20 pracownikéw naukowych (w tym cztonkdéw Rady Programowej miesiecz-
nika) oraz do bibliotek naukowych, muzedéw, central zwigzkowych, administracji panstwowej, wtadz Wojewodztwa
Slaskiego, Panstwowej Inspekcji Pracy, Centralnej Stacji Ratownictwa Goérniczego S.A., Gorniczej Izby Przemy-
stowo-Handlowej, spotek wydawniczych wspotpracujacych z miesiecznikiem oraz autorow publikacji. Wysytka
krajowa obejmowata srednio 80 bezptatnych egzemplarzy miesiecznie.

10. Zatrudnienie i budzet

Zatrudnienie w urzedach gérniczych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., w WUG byto zatrudnionych 159 osob, w tym:

* 19 0sOb na stanowiskach kierowniczych;

e 50 pracownikow inspekcyjno-technicznych;
e 55 pracownikow merytorycznych;

e 20 pracownikow administracji;

o 5 kierowcow;

e 10 pracownikoéw obstugi i dyspozytorow.

W OUG i SUG, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., byty zatrudnione 352 osoby, w tym:

e 33 osoby kierownictwa;

e 225 pracownikow inspekcyjno-technicznych;
e 33 pracownikow merytorycznych;

e 43 pracownikow administracji;

e 12 kierowcoOw;

e 6 pracownikow obstugi.

W 2016 r. do pracy w WUG przyjeto 7 os6b, a w OUG i SUG — 16 0s6b. W sprawozdawanym roku w urzedach
gorniczych rozwigzano stosunek pracy z 30 pracownikami, z tego w WUG z 10 pracownikami, a w pozostatych
urzedach — z 20 pracownikami.




Budzet

WUG stanowit w 2016 r. czesS¢ 60 budzetu panstwa i byt sklasyfikowany w:

e dziale 750 — Administracja publiczna, obejmujacym:
» rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, tj. WUG,

» rozdziat 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzado-
wej, tj. OUG i SUG;

e dziale 100 — Gornictwo i kopalnictwo, obejmujacym rozdziat 10095 — Pozostata dziatalnoSc.

Wszystkie wydatki sklasyfikowane w wyzej wymienionych rozdziatach sg finansowane wytacznie z budzetu
panstwa. WUG jest jedynym dysponentem $rodkow budzetowych.

Wykonanie czesSci 60 budzetu panstwa w 2016 r. w zakresie dochodow przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Dochody budzetowe Wyzszego Urzedu Goérniczego w 2016 r. (w tys. zt)

Ustawa

Wyszczegolnienie budzetowa Budzet Wykonanie
na 2016 r. po zmianach 2016 r.
1 2 3 4 5
S;gfgn?o budZetu panstwa 1087 1087 797 733
Dziat 750 1087 1087 797 73,3

Administracja publiczna

Dominujaca pozycje w dochodach budzetowych (72,2%) stanowig optaty egzaminacyjne oraz optaty za wy-
danie Swiadectwa stwierdzajgcego kwalifikacje, wnoszone przez osoby ubiegajgce sie o stwierdzenie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego.

Wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej (wraz z wysokoscig optaty za wydanie Swiadectwa stwierdzajgcego kwali-
fikacje) zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gorniczego wynosita w 2016 r. 306,37 zt.

Wydatki budzetowe w czesci 60 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 100 — Goérnictwo i kopalnic-
two oraz dziale 750 — Administracja publiczna. Szczeg6towe informacje przedstawiono w tabeli 16.

Tabela 16. Wydatki budzetowe Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2016 r. (w tys. zH)

N Ugtawa Budzet Wykonanie 4:3
Wyszczegoblnienie budzetowa . o
na 2016 r po zmianach 2016 . (%)
1 2 3 4 5
Czes¢ 60 budzetu panstwa ogotem 57 389 60 524 59 778 98,8
Z tego:
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 44 227 220 96,9
- wydatki biezace 56 395 58 255 57 570 98,8
- wydatki majatkowe 950 2 042 1988 97,4

Do planowanych wydatkow budzetowych WUG okreslonych w ustawie budzetowej na 2016 r. w wysokosci
57 389 tys. zt wprowadzono zmiany decyzjami podejmowanymi w trybie przepisow o finansach publicznych, co
zwiekszyto wysokosc czesci 60 budzetu panstwa do 60 524 tys. zt.

WUG realizowat w 2016 r. wydatki wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego:

e w ramach zadania 12.2 ,Ksztattowanie bior6znorodnosci" realizowano podzadanie 12.2.3 ,Ochrona gleb
i rekultywacja terenow zdegradowanych", na ktére przeznaczono w 2016 r. 1 038 tys. zt z planowanych
1 038 tys. zt

« wramach zadania 12.4 ,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi"” realizowano podzadanie 12.4.2
+Nadzor i kontrola nad ruchem zaktadow goérniczych oraz zaktadow wykonujacych roboty geologiczne”,
na ktore przeznaczono w 2016 r. 58 740 tys. zt z planowanych 59 486 tys. zi.
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