rozmowy i opinie

Priorytetem dla nas
jest zrownowazony rozwoj gornictwa

Rozmowa z Piotrem Litwa — Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego

Prosze powiedzieé jaki jest
ohecnie zakres i obszar
dziatalnosSci Wyzszego Urzedu
Gorniczego?

W nowej ustawie zapisane zostaty
m.in. kompetencje i zadania dla urzedow
gérniczych. Jednak mozna powiedzieg,
Ze te zadania sg tak naprawde niezmienne
i obowigzujg nadzor goériczy od zarania.
Zmienialy sig oczywicie na przestrzeni lat
zarowno instrumenty prawne jakinarzedzia
pracy urzedéw gorniczych. Trzon spraw,

ktorymi sie zajmowalismy i zajmujemy do
dzi$ jest ciagle taki sam i mozna je spro-
wadzi¢ do trzech podstawowych kwestii,
ktore dzisiaj nazywamy zrbwnowazonym
rozwojem w gornictwie. Pierwsza z nich to
bezpieczenstwo pracy w gomictwie, druga
to wiaciwa gospodarka ztozem i trzecia
to ograniczanie skutkow prowadzonej
dziatalnosci gorniczej na Srodowisko. Nalezy
rowniez podkreslic, iz WUG jest organem
o interdyscyplinarnym charakterze. Nie
nalezy nas kojarzy¢ tylko i wytgcznie

Konkurs innowacyjnosci — nowa inicjatywa WUG.

Do 15 pazdziernika br. bedg przyjmowane wnioski do Konkursu ,Z innowacjg bezpieczniej w gomictwie”. Zostat
on oficjalnie ogtoszony w kwietniu br. przez prezesa WUG, podczas XV Konferencja pt. ,Problemy bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w polskim gornictwie”.

25 maja br. Regulamin konkursu zaakceptowato Zgromadzenie Fundatoréw Fundaciji Bezpieczne Gérnictwo
im. prof. Wactawa Cybulskiego. Zaaprobowano wydtuzenie zapowiadanego terminu przyjmowania zgtoszen
konkursowych o kilka tygodni ze wzgledu na zblizajacy sie okres urlopowy i wakacyjny. Rywalizacja projektow
i pomystow innowacyjnych jest organizowana przez pod WUG i Fundacje. Na laureatéw czekajg nagrody pieniezne
(10 tysiecy zt dla zwyciezcy).

- Caly czas poszukujemy pomystow na pokazywanie nowoczesnosci polskiego gornictwa i rozwijania zdrowej
rywalizacji, ktora przektada si¢ na zmiang mentalnosci gornikow i poprawe warunkéw ich pracy. Konkursem
,Z innowacjg bezpieczniej w gomictwie” chcemy wskazywac najlepsze w ostatnich latach rozwigzania techniczne
lub organizacyjne. Kapituta bedzie je ocenia¢ na podstawie wymiemnych miermikow efektywnosci. Laureatow
nagrodzimy na naszej Barborce 6 grudnia — mowi Piotr Litwa, prezes WUG.

Do Konkursu mozna zgtaszac projekty innowacyjne zrealizowane w latach 2011-2012 w nastepujgcych zagadnieniach:

- likwidacja lub znaczne ograniczenie zagrozen stanowigcych gtowne grupy przyczynowe wypadkow
przy pracy oraz niebezpiecznych zdarzen (pozary, zawaty, zapalenia metanu itd.);

- eliminacja mozliwosci przebywania pracownikéw na drogach transportowych podczas prowadzenia
transportu;

- zapewnienie zabezpieczenia stanu wytgczenia urzadzen;

- ograniczenie czynnikow szkodliwych dla zdrowia (pyt, hatas, wibracja);

- polepszenie warunkow klimatycznych na stanowiskach pracy;

- udoskonalenie form szkolenia pracownikow;

- eliminacja ryzykownych zachowan pracownikow;

- poprawa bezpieczenstwa pracy w podmiotach wykonujacych w zakresie swojej dziatalnosci zawodowej
czynnosci powierzone im w ruchu zaktadu gérniczego.

z bezpieczenstwem pracy. Zajmujemy sie
rowniez ochrong $rodowiska w zwigzku
7 prowadzong dziatalnoscig gornicza,
a takze gospodarkg ztozem. Poniewaz
w gornictwie wykorzystuje sie szereg
réznego rodzaju urzadzen i maszyn, to
rowniez wptywa na interdyscyplinarnosc¢
urzedu. Zeby zakreglic obszar naszej dzia-
talnosci warto powiedzie¢, zajmujemy sie
gornictwem podziemnym, odkrywkowym
i otworowym czyli wszystkimi rodzaja-
mi dziatalnosci gorniczej prowadzonej
w naszym kraju. Giekawym przyktadem
Sg materiaty wybuchowe, prosze sobie
wyobrazi¢, ze az 95 % wszystkich tego
typu materiatow uzywanych do celow cy-
wilnych jest wykorzystywana w gomictwie.
Gomictwo podziemne najwiecej fadunkéw
wybuchowych zuzywa w kopalniach miedzi,
a w przypadku odkrywki w gérnictwie
skalnym. Widac wiec z jakim ogromnym
obszarem dziatalno$ci i zagrozen mamy
do czynienia.

Panie Prezesie od 1 stycznia
2012 obowiazuje nowa ustawa
»Prawo geologiczne

i gérnicze”. Jak Pan ocenia

- z pottorarocznej perspekty-
wy - zmiany, ktére spowodo-
wata owa ustawa i czy data
nowe mozliwosci i instrumenty

do pobrania na: wWww.aphiznes.pl



WUG-owi? Czy np. zauwazalna

jest poprawa hezpieczenstwa

w polskich kopalniach?
Zmieniajgce sie technologie wy-

dobycia, stosowanie nowych maszyn,
urzadzen i technologii wymusity zmiany
w obowigzujgcym prawie. Niezbedne
staty sie nowe kompetencije dla nadzoru
gbrniczego. Wczesniej powiedzielismy o
zadaniach, a teraz o kompetencjach. Na
przyktad musielismy stworzy¢ przepisy,
ktére dajg szanse szerszych mozliwosci
kontrolnych w odniesieniu do zaktadow
gorniczych. Ustawa o swobodzie pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej
okreslita ilo$¢ dni prowadzonych kontroli
w odniesieniu do przedsiebiorcy, pro-
porcjonalnie do ilosci zatrudnionych
0sob. Tylko jak poréwna¢ Bogdanke,
ktora ma jeden zaktad gorniczy np.
z Kompanig Weglowa, ktéra tych za-
ktadow ma kilkanascie. Konieczny stat
sie wiec przepis, ktory daje mozliwosci
kontrolne w odniesieniu do zaktadu
gbrniczego a nie do przedsiebiorstwa.
Ogolnie mowigc kompetencje kontrolne,

ktore kiedy$ zostaty zapisane byty
daleko niedoskonate. Sprowadzaty sie
w zasadzie do mozliwo$ci wstrzymania
ruchu zakfadu gémiczego w czegsci lub
cafosci lub usuniecia nieprawidtowosci.
To nie wystarczato. W zwigzku z tym w
nowej ustawie udato sie wprowadzi¢ takie
mozliwosci jak np. nakazanie w trakcie
kontroli podjecia niezbednych dziatan
profilaktycznych, w tym rowniez skiero-
wanie danego problemu do odpowiedniej
komisji funkcjonujacej w WUG. Kolejna
nowa mozliwos¢, ktéra sie pojawita
w prawie to nakaz dokonania okreslonych
czynnosci niezbednych do prawidiowego
prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego,
innych niz $rodki profilaktyczne.

A co z firmami, ktére pro-
wadza dziatalno$é gornicza
nielegalnie?

To wszystko 0 czym byta mowa odno-
sito sig oczywiscie do ,legalnych” zaktadow
gorniczych. Rejestrowalismy juz wczesniej
przypadki prowadzenia dziatainosci gorniczej
bez wymaganej koncesji, najczesciej w odnie-
sieniu do gérnictwa odkrywkowego i kruszyw
naturalnych. W nowym prawie dano nam
mozliwo$¢ wstrzymywania takiej dziatalnosci.

Podsumowujac pottora roku obo-
wigzywania nowego prawa mamy swoje
spostrzezenia, uwagii przemyslenia, ktére
pozwolg to prawo ulepszy¢ i poprawié.

Jeszcze jedng wazng nowg kompeten-
Cjg jest prowadzenia pomiaréw majgcych
na celu ocene bezpieczenstwa w zakresie
oddziatywania zaktadu gérniczego na
Srodowisko i ludzi. Od 4 lat posiadamy
urzadzenia przeno$ne do prowadzenia
takich pomiaréw. Aktualnie toczy sie rowniez
przetarg na urzadzenia stacjoname, ktore
bedg stale rejestrowaé parametry w szcze-
g6lnie zagrozonych miejscach w kopalniach.
Oczywiscie to nie wyrecza przedsiebiorstwa
z prowadzenia statych pomiaréw i monito-

ringu zagrozen. Nalezy rowniez wspomnie¢
0 mozliwosci naktadania kar pienigznych
w drodze decyzji administracyjnej na
przedsigbiorcow i kierownikow zaktadow
gorniczych za tamanie przepisow.

Jakiego rzedu wielkosci s3 to
kary?

Na przedsigbiorce mozemy natozy¢
kare w wysokosci 3% rocznego przychodu
osiggnigtego w poprzednim roku kalenda-
rzowym. A na kierownika zaktadu do 300%
miesiecznego wynagrodzenia.

No wigc czy te wszystkie
zmiany spowodowaty poprawe
bezpieczenstwa w polskich
kopalniach?

Musimy sobie jasno powiedzie¢. Nadzor
nie rozwigze problemu bezpieczenstwa
w polskim gornictwie w zakresie organizacjj,
warunkdw i bezpieczenstwa pracy. Zapisa-
no ustawowo w kodeksie pracy i PGG, ze
na przedsiebiorcy spoczywa obowigzek
stworzenia wtasciwych warunkow pracy
i zapewnienia odpowiednich $rodkow
materialnych i technicznych. Bo juz etap
inwestycji jest niezmiernie istotny z punktu
widzenia bezpieczenstwa w szczegdinosci
ma to znaczenie w gornictwie. Nadzor
gorniczy nie ma wptywu na przebieg takiej
inwestycji. Mozemy jedynie sugerowac
pewne zmiany i proponowac inne rozwig-
zania. To czy one zostang uwzglednione to
juz niestety inna sprawa.

Czy duzym problemem s3 firmy
bez doSwiadczen w branzy,
ktore wykonuja ustugi dla
kopali?

Podam na poczatek pozytywny przy-
kiad a potem negatywny. Zrobie to celowo
bo chciatbym by¢ dobrze zrozumiany. Chce
jasno powiedzie¢, ze wypowiadajac sie
niekiedy negatywnie o firmach ustugowych

e-wydanie do pobrania na: WWw.aphiznes.pl

energetyka | przemyst

powerE

try

32013

indl

7



rozmowy i opinie

wcale nie uwazam, ze nie powinno ich
byé. Wrecz przeciwnie. Uwazam, ze tylko
wyspecjalizowana firma ustugowa — biorgc
pod uwage wysoki poziom skomplikowania
prowadzonych prac w gornictwie — jest
w stanie profesjonalnie wykona¢ pewne
roboty gémicze. W gomictwie Swiatowym
niemal wytgcznie korzysta sie z firm ustu-
gowych i serwisowych do okreslonych
czynno$ci. W Australii czy USA udziat
pracownikéw firm ustugowych do wiasnych
wynosi 50 do 50 a w przypadku gornictwa
otworowego nawet 80 do 20.
Przechodzac na nasze krajowe podwor-
ka nalezy podkreslic, iz bardzo duzy postep
wykonano w gérnictwie odkrywkowym
w zakresie wykonywania robét strzatowych.
Ale nastgpito to wowczas kiedy tymi robota-
mi zajeta sie specjalistyczna firma ustugowa,
ktora realizuje to od poczatku do konca
na wiasnym sprzecie i rekami wiasnych
specjalistow. Jak na razie nie mamy pro-
bleméw z bezpieczenstwem w tym zakresie
w zaktadach odkrywkowych. Drugim
dobrym przyktadem sg firmy poszukujace
gazu z formacji tupkowych. Zatrudniajg one
profesjonalne firmy ustugowe, ktére posia-
dajg ogromne doswiadczenie i realizujg te
roboty profesjonalnie i bezpiecznie.
Natomiast w gornictwie podziem-
nym, zwtaszcza w gornictwie wegla
kamiennego, praktycznie ciggle styszymy
0 wypadkach z udziatem firm zewnetrz-
nych. Nalezy podkreslic, ze w gornictwie
weglowym firmy ustugowe zatrudniajg
ok. 25 tys. pracownikéw. Jest to ogromna
grupa ludzi. Oczywiscie te firmy sg rozne,
od profesjonalnych z ogromnymi tradycjami
gbmiczymi do matych, kilkunastoosobo-
wych, ktorych doswiadczenie w gomictwie
jest znikome. Sg firmy, ktore realizujg
bardzo skomplikowane inwestycie jak na
przyktad budowa szybdéw. Sg réwniez

takie, ktére wykonujg bardzo proste

roboty gomicze w wyrobiskach dofowych
jak przebudowa wyrobisk. Najwigkszy
problem jest wiasnie z tymi matymi firmami
wykonujgcymi proste prace.

Dlaczego wtasnie takie
firmy sa problemem? Skad to
zjawisko?

Sprawa jest zdjagnozowana. Takze
przedsiebiorcy potwierdzajg wskazywane
przez nas przyczyny. Po pierwsze, dopoki
przetargi na wykonywanie robot wygrywac
bedzie najtanszy dopéty nie bedzie dobrze.
Po drugie brakuje wykwalifikowanych
pracownikéw na gorniczym rynku pracy.
Ludzie, ktérzy sg zatrudniani w takich
firmach to w duzej czeSci emeryci gor-
niczy, ktérzy ..jak to powiedziat jeden
z zarzadzajgeych w gomictwie cyt.: ,...przez
rok, dwa pamigetajg jak wyglada to dobre
gornictwo jakie byto na kopalni, a pdzniejjest
tylko gorzej”. Reasumujac, tylko wiasciwe
procedury przetargowe, ktore sprawig, iz
wytaniane bedg firmy w oparciu o kwalifika-
cje, referencie i jako$¢ a nie najnizszg cene
pomoga naprawi¢ tg sytuacje. Niezbedna
jest rowniez wiasciwa dyscyplina i rozlicznie
firm nie tylko z wykonanych zadan, ale
rowniez z innych obszaréw. Mysle tutaj
0 przestrzeganiu procedur i zasad.

Jakie dziatania prewencyjne
prowadzi WUG majace na
celu poprawe hezpieczeinstwa
gornikow?

Do dziatalno$ci prewencyjnej szczegoing
uwage przyktadamy od 4 lat. Dziatalnos¢
prewencyjng mozemy podzieli¢ na ta,
ktérg wykonujemy samodzielnie jako WUG
i tg wykonywang wspolnie z fundacjg
,Bezpieczne Gornictwo” im. prof. Wactawa
Cybulskiego. Udato nam sie uruchomig,
w ramach posiadanej wiedzy i srodkéw i przy
wsparciu ZUS-u, cykl seminariow i szkolen
dla kierownictwa dozoru kopal oraz spo-
tecznych zaktadowych inspektorow pracy.
Tworzymy, drukujemy, rozpowszechniamy
ulotki o tematyce bezpieczenstwa pracy
w kopalniach. Przy wsparciu ZUS-u przy-
gotowujemy filmy i animacje komputerowe
przedstawiajgce przyczyny powstawania
wypadkdw oraz pomagajgce przygotowywac
instrukcje stanowiskowe. Rozpowszechniamy
jenaswoimkanale na YouTube oraz w postaci
ptyt w zakladach pracy.

Wspolnie z fundacjg organizujemy
konkursy dedykowane dla pracownikow
kopaln. W tym roku tematem konkursu jest
innowacyjno$¢. Zgtoszone moga by¢ tylko
te innowacyjne rozwigzania, ktére zostaty
wdrozone i przyniosty okre$lone efekty
w zakresie poprawy warunkow pracy
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i bezpieczenstwa. Nagrode chcemy wre-
czy¢ podczas uroczystosci barborkowych
w dniu 6 grudnia w WUG-u. Doceniamy
rowniez najlepszych studentow i ich prace
dyplomowe a takze ,dzielnych gormikow”
czyli zwyktych pracownikow, ktorzy
w sytuacjach kryzysowych podejmowali
wiasciwe decyzje, ratujgc zycie i zdrowie
wiasne oraz swoich kolegow.

Organizujemy réwniez doroczng
konferencje ,Problemy bezpieczenstwa
pracy w gornictwie”. Staramy sie, aby
kazda kolejna edycja dotyczyta najbardziej
aktualnych problemoéw. Tegoroczna
konferencja, ktora odbyta sie w kwietniu,
poswiecona byta wspodtpracy przed-
siebiorcow gémiczych z samorzadami.
Niestety, wspdtpraca ta ciggle nie jest
taka, jak bysmy sobie zyczyli.

Styszymy o kiopotach
z koncesja JSW w Zorach.
Mozna pogodzi¢ te sprzeczne
interesy?

Wiadomym jest, ze w warunkach

polskich a konkretnie $lgskich dziatalno$¢
gbmicza prowadzona jest w warunkach
zurbanizowanych. Oczywisty jest wptyw
prowadzonych robot gomiczych na to co
znajduje sie na powierzchni. Powoduije to
réznego rodzaju ucigzliwosci i zagrozenia
dla mieszkancow czy przedsigbiorcow
funkcjonujacych w obrebie dziatalnoSci
kopaln. Dlatego moim priorytetem jest
dzisiaj ograniczanie oddziatywania gor-
nictwa na otoczenie. Bardzo istotna tutaj
jest oczywiscie profilaktyka, i to zardwno
w zakresie wtasciwego przygotowania
dziatalno$ci gorniczej, ale takze odpo-
wiedniej technologii budowlanej na takich
terenach. Nalezy rowniez zauwazyc, ze nie
wszyscy mieszkancy i samorzadowcy ak-
ceptujg w swoim sasiedztwie dziatalnos¢
gorniczg. Wtedy trzeba sie zblizy¢ do
problemu i szuka¢ rozwigzan. Okopywanie
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sie na swoich stanowiskach prowadzitylko
do zaogniania sytuacj.

Jakie Pan widzi rozwiazanie?
Dzisiaj samorzady dziatajg zupetnie ina-
czej niz nawet kilka czy kilkanascie lat temu.
Doskonale zdajg sobie sprawe 7 tego, ze
zgadzajac sie na wprowadzenie dziafalnosci
gorniczej do planu zagospodarowania prze-
strzennego, decydujg sie na cos, co bedzie
miato swoje konsekwencje przynajmniej
przez kilkadziesiat lat. Ja to odczytuje jako
troske 0 przyszio$¢ mieszkancow i ochrong
interesow miejscowosci czy gminy. Te inte-
resy sg czesto przeciwstawne z interesami
biznesowymi przedsiebiorcow. Pojawia sie
w tym rowniez hasto bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Wiec trzeba probo-
waé znalez¢ zioty Srodek, co jest bardzo
trudne w naszych warunkach. Zauwazam
rowniez, ze samorzadowcy czesto nie
ufajg przedsigbiorcom, a zwiaszcza w ich

Prewencja - to nie tylko konferencje, seminaria, bro-
szury, filmy i animacje bhp. To takze szeroka informacja
na temat bezpieczenstwa w gomictwie, w tym o naszych
Srodkach represyjnych. Nigdy wczesniej tak szeroko
nie informowalismy opinii publicznej o podejmowanych
decyzjach organéw nadzoru gorniczego. Ujawniane
sg sankcje, w tym mandatowe lub personalne w
postaci zwieszenia w czynno$ciach w ruchu zakfadu
gomiczego, a takze zalecenia powypadkowe. Infor-
mujemy na biezaco o zatrzymanych robotach lub
urzgdzeniach, o sytuacji w rejonach szczegdlnego
nadzoru, o przyczynach wypadkow. Przedstawiamy
raporty o zagrozeniach. W ostatnich latach nie byto
goriczych katastrof, i mam nadzieje ze juz ich nigdy
nie bedzie, stad moze mniejsze jest zainteresowanie
dziennikarzy wnioskami kierowanymi do sgdow o
ukaranie konkretnych osob . Takie wnioski oczywiscie
s formutowane, ale dalecy jeste$my od polowania ,na
czarownice” i ujawniania personalibw 0sob, przeciwko
ktorym prowadzone jest postepowanie. | prosze na
takie rewelacje nie liczy¢. Promocja dobrych praktyk,
efektywnych programéw bhp-owskich, zwalczania
zagrozen, szeroko rozumiana prewencja wypadkowa
to sg Sciezki do zmiany mentalnosci gornikow czyli
ograniczania btedow w zarzadzaniu, organizowaniu
lub wykonywaniu robét goérniczych. Nasze metody
docierania do gornikow sa dostosowywane do realiow.
Dlatego prowadzimy telefon goriczego zaufania. Mamy
interwencyjny kontakt e-mail. Jestesmy na YouTobe, na
portalach spotecznosciowych. W tym roku rozpoczeli-
$my szkolenia na odlegtos¢ za posrednictwem skype.

zapewnienia i deklaracie mimo, ze prawo
jasno okresla odpowiedzialno$é: wyrzadzites
szkode to musisz jg naprawic. Problem
polega jednak na tym, ze spoteczenstwo
dzisiaj nie oczekuje naprawienia szkody,
ludzie tej szkody po prostu nie chcg miec.

No to moze nalezy wydohywaé
wegiel tam gdzie to nie hedzie
takie uciazliwe?

W przypadku wegla kamiennego to
w Polsce te mozliwosci sg mocno ograni-
czone. Oczywiscie zupetnie inne warunki
sq na Lubelszczyznie niz na Slasku. Tam
tereny sg mato zurbanizowane. Jednak
duzym problemem wedtug mnie sg
zablokowane zfoza wegla brunatnego pod
Legnica. To ogromny potencjat energe-
tyczny, ktory pozostaje niewykorzystany.
W przypadku odkrywki ludzie z terenu
dziatania kopalni sg przenoszeni, przepro-
wadzani poza rejon eksploatacii. Tak zrobil
Niemcy po drugiej stronie granicy..

Panie Prezesie jakie
wyzwania stoja dzisiaj i w
najblizszej przysztosci przed
Wyzszym Urzedem Gorniczym?
Podsumowujgc nalezy powiedzieg,
ze wszystkie prowadzone dziatania,
prewencyjne i kontrolne przynoszg efekty
w zakresie poprawy bezpieczenstwa
w kopalniach. Problemem w gornictwie
weglowym na pewno jest na dzisiaj
zwalczanie zagrozenia metanowego. | jesli
to bardzo dobrze wyglada, np. w JSW, to
w innych firmach jest duzo gorzej. Stale
zmniejsza sig ilos¢ wypadkow cigzkich
w gomictwie. Jednak dla nas i osobiscie
dla mnie dla mnie, nie do zaakceptowania
jest stata i od lat niezmienna ilos¢ wypad-
kéw $miertelnych. Jesli na 115 tys. osdb
zatrudnionych w gornictwie ginie rocznie
15 -20 0s06b. To jest to ogromny problem.

Rozmawiat Janusz Zakreta
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