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Przedmowa Prezesa
Whyiszego Urzedu Gérniczego

Szanowni Panstwo

Rok 2013 byt drugim rokiem obowigzywania nowej ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Wiele czasu po-
SwieciliSmy na uczestnictwo w przygotowaniu projektow rozporzadzen dotyczacych prowadzenia ruchu zakta-
dow gorniczych, stosowania sSrodkow strzatowych oraz ratownictwa gorniczego. Niniejsze, roczne sprawozdanie
z dziatalnosSci nadzoru gorniczego stanowi podsumowanie naszej dwunastomiesiecznej pracy w nowych realiach
prawno-organizacyjnych.

W 2013 roku uczestniczyliSmy, w zwiazku z potrzebg nowelizacji Prawa geologicznego i gorniczego, w przy-
gotowaniu projektu zmian do ustawy, ktory transponuje dyrektywe europejska ws. sktadowania dwutlenku wegla,
oraz przygotowaliémy projekty rozporzadzeh Ministra Srodowiska w sprawie planow ruchu zaktadow gorniczych
i w sprawie planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla. Pracownicy nadzoru gorni-
czego uczestniczyli rowniez w pracach nad projektem nowelizacji Pgg, dotyczacym m.in. weglowodoréw oraz
projektem ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych
kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Nie ustajemy w wysitkach otwarcia zawodow gorniczych, do ktorych dostep ograniczajg specjalne regulacje
prawne. Od wielu miesiecy trwaja prace nad tzw. przepisami deregulacyjnymi. Deregulacje zaproponowano dla
70 specjalnosci gorniczych, dotyczy to zarbwno kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow goérniczych, jak i os6b
wykonujgcych czynnosci specjalistyczne.

SfinalizowaliSmy prace nad rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Odznaki Honorowej
Zastuzonego dla Bezpieczenstwa w Gornictwie, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu nosze-
nia. Odznaka ta bedzie nadawana przez Prezesa WUG.

Gornictwo wymaga najwyzszych standardow bezpieczenstwa. Takiej kumulacji zagrozen naturalnych i tech-
nicznych nie spotyka sie w innych sektorach gospodarki — tutaj kazdy btagd moze miec¢ tragiczne konsekwencje.
Rozszerzylismy w ostatnich latach sposoby oddziatywania na przedsiebiorcow i zatogi gornicze. Obecny stan
prawny daje nam mozno$¢ dziatania na niwie promocyjnej i informacyjnej. Mozemy inicjowa¢ prace naukowo-
-badawcze w gornictwie oraz podejmowac przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia. W naszej gestii jest takze wspieranie wdrozenia postepu technicznego w goérnictwie i ograniczenia
oddziatywania gornictwa na ludzi i Srodowisko.

Chetnie siegamy po metody miekkiego oddziatywania, edukujemy gornikbw poprzez seminaria, szko-
lenia, konkursy, filmy, broszury i ulotki. Do promocji dobrych praktyk wykorzystujemy narzedzia interne-
towe. Prowadzimy takze gorniczy telefon zaufania, ktory jest instrumentem natychmiastowej interwencji
w niebezpiecznych sytuacjach, ktore zdarzaja si¢ w zaktadach gorniczych. W ramach dziatalno$ci prewencyjnej
i upowszechniania dobrych praktyk, podjeto decyzje o przygotowaniu przewodnikow dotyczgcych kwalifikacji
gorniczych dla przedsiebiorcow gornictwa otworowego i odkrywkowego. ,Przewodnik dla przedsiebiorcow gor-
nictwa otworowego" zostat ukonczony w maju 2013 roku (Il edycja w grudniu 2013 r.) i jest dostepny na stronie
internetowej WUG. Kolejnym przedsiewzieciem w tym zakresie byt ,Przewodnik dla przedsiebiorcow gornictwa
odkrywkowego", ktory zostat ukonczony w grudniu 2013 r. i takze udostepniony na stronie internetowej WUG.

Edukacja i promocja bezpiecznych zachowan nie wystarczy. Majac tego Swiadomos$¢, nie zaniedbujemy
wiadczych form oddziatywania, prowadzac energiczna dziatalno$¢ kontrolng i nadzorcza. Wyznaczamy rejony
szczegoblnego nadzoru pod ziemig i na powierzchni, ktore z uwagi na relatywnie wigksze zagrozenia niz gdzie
indziej, sg czesSciej przez naszych inspektoréw kontrolowane. Bezwzglednie zatrzymujemy niebezpiecznie prowa-
dzone roboty lub gdy maszyny sa w ztym stanie technicznym. Wchodzimy w koncowa faze, ogtoszonego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, strategicznego projektu badawczego ,Poprawa bezpieczenstwa pracy
w kopalniach". Zawiera on 12 zadan badawczych. Celem wszystkich naszych staran jest zero wypadkow przy pracy
w gornictwie.

Od powodzenia naszych zamierzen zalezy bardzo wiele, gdyz nadzorujemy ponad 7000 zaktadoéw gorni-
czych, ktore zatrudniajg okoto 210 tysiecy pracownikow. Gérnictwo pozostaje nadal jedna z podstawowych gatezi
gospodarki narodowej. Zapewnienie bezpieczenstwa pracy tak wielu ludziom, w tak licznych zaktadach pracy, jest
wyjatkowym wyzwaniem, ktéremu staramy sie sprostac jak najlepiej.

W roku sprawozdawczym zostat powotany Zesp6t do spraw analizy warunkow bezpiecznego prowadzenia
ruchu w zlikwidowanych podziemnych zaktadach gorniczych. Jego zadaniem jest opracowanie propozycji wyma-
gan dotyczacych prowadzenia ruchu w zlikwidowanych kopalniach podziemnych.

Wejscie w zycie nowego Prawa geologicznego i gorniczego natozyto na organy nadzoru gorniczego do-
datkowe zadania, w zakresie ukrocenia nielegalnej eksploatacji, prowadzonej bez wymaganej koncesji. W 2012 r.
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dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych wydali tacznie 100 decyzji wstrzymujacych bezprawne wydobywanie
kopalin. W roku 2013 liczba takich decyzji wzrosta o 26%.

Do priorytetow nadzoru gorniczego nalezy troska o ograniczanie skutkow dziatalnoSci gorniczej na srodo-
wisko. W tym celu przeprowadzamy analize prognoz wptywow eksploatacji podziemnej na powierzchnie i kon-
trolujemy pomiary wptywow rzeczywistych. W tej kwestii od wielu lat wspiera nas grono wybitnych naukowcow,
powotanych w sktad dziatajacej przy WUG Komisji do spraw Ochrony Powierzchni.

Kontynuujemy dziatania kontrolne prac geologicznych, majacych na celu poszukiwanie zt6z weglowodoréow
ze zrodet niekonwencjonalnych. Dotyczy to przede wszystkim tzw. gazu z formacji tupkowych, ktérego projekto-
wane wydobycie jest nadal przedmiotem ozywionej dyskusji w Polsce i w Europie. Lacznie w 2013 roku przepro-
wadzono ponad 40 kontroli wiercen poszukiwawczych za gazem tupkowym.

Nie zapominamy, ze nawet nieczynne wyrobiska nadal mogg stanowi¢ zagrozenie dla ludzi i Srodowiska,
jesli nie znajduja sie pod wtasciwym nadzorem. Pod auspicjami Prezesa WUG prowadzono prace badawcza nt.
+Oceny zagrozen ze strony wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchniag oraz okreslenie dziatan
prewencyjnych". Na podstawie metodyki badan, ustalonej w tym opracowaniu, planowane jest przeprowadzenie
inwentaryzacji wyrobisk na terenie zagtebi weglowych: Gornoslaskiego i nieczynnego DolnosSlaskiego. W 2014 r.
inwentaryzacjg objete zostang wyrobiska zlikwidowanych kopalh Zagtebia Dabrowskiego.

Wiemy doskonale, ze koniecznym jest wypracowanie i utrzymanie dobrych relacji miedzy przedsiebiorca-
mi a samorzadem terytorialnym. Dzi$ dialog spoteczny przedsiebiorcy gorniczego z lokalng spotecznoscia jest
rownie wazny jak wynik ekonomiczny. Bez akceptacji spotecznej racjonalna gospodarka ztozem nie jest mozliwa.
Dlatego pod patronatem dyrektorow OUG funkcjonuje 17 zespotobw porozumiewawczych do spraw oceny i koor-
dynacji eksploatacji gorniczej. W roku 2013 odbyty sie 22 spotkania tych zespotow.

Bardzo wazng sprawa jest utrzymanie wysokiego poziomu ksztatcenia we wszystkich zawodach gorniczych
w szkolnictwie wyzszym. Z tego powodu powstat odrebny Zespot do opracowania zalecen dotyczgacych mini-
malnych wymagan dla modutow ksztatcenia oraz planow studidw, jakie powinny by¢ realizowane przez uczelnie
ksztatcace w dyscyplinie naukowej gornictwo i geologia inzynierska. Celem prac zespotu jest utatwienie ab-
solwentom uczelni technicznych uzyskiwania kwalifikacji do wykonywania czynno$ci w kierownictwie i dozorze
ruchu zaktadow gorniczych.

Juz od 16 lat przy WUG dziata Fundacja ,Bezpieczne Gornictwo im. prof. Wactawa Cybulskiego". Staramy
sie poprzez jej dziatalnos¢ poprawi¢ spoteczny wizerunek przemystu wydobywczego, promujac bezpieczenstwo
pracy, niezawodne maszyny, bezpieczne systemy zarzadzania. Wcigz poszerza sie grupa cztonkow-fundatorow,
sktadajaca sie przede wszystkim z podmiotow, ktorych dziatalno$¢ zwiazana jest z gornictwem. W 2013 r. ,,Fun-
dacja Bezpieczne Gornictwo" pozyskata dwoch kolejnych fundatorow. Jest ich obecnie 41. Akceptacje spoteczna
dla gornictwa staramy sie pozyska¢ m.in. konkursami w zakresie bezpieczenstwa pracy. Nagradzamy tych, ktorzy
mogag pochwali¢ sie sukcesami. Z Fundacja ,Bezpieczne Gornictwo" wspotpracujemy w organizacji pierwszego
konkursu ,Z innowacja bezpieczniej w gornictwie". Zaprosilismy do niego racjonalizatorow i wynalazcow z catej
Polski. Celem konkursu jest rywalizacja projektow i innowacji, gdyz caty czas poszukujemy nowych pomystow na
nowoczesne gornictwo.

Pracownicy nadzoru gorniczego biorg czynny udziat w pracach ciat doradczych i zespotow roboczych po-
wotywanych przez instytucje europejskie. Wspotpracujemy przy tworzeniu nowych dyrektyw europejskich regu-
lujacych rozne aspekty dziatalnosci gorniczej. Dowodem uznania dla naszych pracownikoéw jest objecie przez
przedstawiciela Wyzszego Urzedu Gorniczego przewodnictwa w Statej Grupie Roboczej, dziatajacej w ramach
Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy Komisji Europejskiej.

Bardzo waznym elementem systemu bezpieczenstwa pracy w Polsce jest Rada Ochrony Pracy, dziatajgca
przy Sejmie RP. W 2013 roku gtobwnym tematem plenarnego posiedzenia byta prewencja wypadkowa prowadzona
przez Wyzszy Urzad Gorniczy w ramach wspotpracy z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych i Narodowym Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Udzielalismy wsparcia blizniaczym instytucjom z tych krajow europejskich, ktore borykajg sie z problemami
w zakresie organizacji nowoczesnego nadzoru gorniczego. Trwa cykl szkolen, ktorych odbiorcami sg pracownicy
Panstwowej Stuzby Nadzoru Goérniczego i Bezpieczenstwa Przemystowego Ukrainy. Szkolenia te, w formie tele-
konferencji, prowadzg pracownicy Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Nasi przedstawiciele pojechali w pazdzierniku 2013 r. do Republiki Macedonii, na zaproszenie tamtejszego
rzadu. Wizyta miata charakter wybitnie ekspercki. Jej celem byt audyt warunkéw bezpieczenstwa i uregulowan
prawnych dotyczgcych gornictwa podziemnego w tym kraju. W wyniku wizyty zostat sporzadzony raport dla
Rzadu Republiki Macedonii, zawierajgcy zalecenia dotyczgce wprowadzenia zmian w systemie prawnym i imple-
mentacji najlepszych praktyk.

We wrzes$niu 2014 roku organizujemy, wespot z Centralng Stacjg Ratownictwa Gorniczego S.A., IX Miedzy-
narodowe Zawody Ratownictwa Gorniczego, ktore odbeda sie w Katowicach i Sosnowcu. Udziat w nich wezmie
ok. 350 ratownikow z kilkunastu krajow z catego Swiata. Zawody odbeda sie w nowej formule, polegajacej na
prowadzeniu przez zastepy ratownicze rzeczywistych czynnosSci w ramach symulowanej akcji ratowniczej. Taki
schemat zawodow wymagat opracowania specjalnego regulaminu.
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Efektem wszystkich naszych dziatan, zarbwno w sferze legislacyjnej, nadzorczo-kontrolnej, jak i populary-
zatorsko-edukacyjnej, ma by¢ uczynienie polskich kopaln bardziej bezpiecznymi miejscami pracy. Zatem z satys-
fakcjg odnotowujemy, ze czwarty rok z rzedu spada liczba wypadkow i niebezpiecznych zdarzen w gornictwie.
Wypadkowos$¢ ogdtem zmalata o 8,7 % w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku 2012. Spadta takze liczba
wypadkow Smiertelnych i ciezkich. Sumaryczny efekt zmniejszenia wypadkowosSci, w okresie ostatnich czterech
lat, przekracza 21 procent. W 2014 r. spadek wypadkowosci w gornictwie pozostanie naszym zasadniczym priory-
tetem, niezmiennym od wielu lat. Zmniejszenie liczby wypadkow w gornictwie powinno dotyczy¢ zaréwno tych
spowodowanych btedem cztowieka, jak i tych bedacych skutkiem przyczyn naturalnych i technicznych.

Wciaz bedziemy poswiecac szczegolng uwage zasadniczym kwestiom nadzoru goérniczego, jakimi sa: od-
dziatywanie gornictwa na srodowisko, szkody gornicze, funkcjonowanie w kopalniach uktadow transportowych,
nielegalna eksploatacja kopalin oraz nadzor nad prowadzonymi w Polsce robotami geologicznymi. Baczng uwage
zwrocimy na kontrole robot w zaktadach prowadzacych dziatalnoS¢ turystyczng, lecznicza i rekreacyjng w zakre-
sie prewencji pozarowej, ewakuacji turystow.

Bedziemy usilnie dziata¢ na rzecz znoszenia niepotrzebnych barier administracyjnych w dziatalnosci gospo-
darczej zwigzanej z poszukiwaniem i wydobywaniem mineratow. Baczac przy tym, by nie miato to negatywnego
wptywu na poziom bezpieczenstwa i standardy sztuki gornicze;.

Rok 2014 bedzie ostatnim w zakresie obowigzywania obecnej strategii dziatania urzedoéw gorniczych.
W tymze roku czeka nas powazne zadanie okreSlenia nowej strategii dla nadzoru gorniczego. Horyzont czasowy
nowej strategii obejmie lata 2015—2018.

Podsumowujgc dokonania nadzoru gorniczego w 2013 roku, mozna odpowiedzialnie stwierdzi¢, ze jesteSmy
gotowi, by sprostac czekajacym nas wyzwaniom w najblizszej przysztosci. | tak jak do tej pory, chetnie poddamy
nasze dziatania i wyniki rzetelnej ocenie.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
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. Podstawa prawna dziatalnosci
i zadania urzedéw gbérniczych

Organy nadzoru gorniczego wypetniajg powierzona im misje spoteczna, okreslona jako dazenie do poprawy
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gornikow, optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin oraz ogranicza-
nia ucigzliwo$ci oddziatywania gornictwa na ludzi i Srodowisko. Zadania nadzoru gorniczego w 2013 roku wykony-
wane byty przez Wyzszy Urzad Gorniczy, Specjalistyczny Urzad Goérniczy (SUG — ktorego wiasciwos¢ miejscowa
obejmuje caty kraj) i 10 okregowych urzedéw gorniczych (OUG):

Okregowy Urzad Gorniczy w Gliwicach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Katowicach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Krosnie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Lublinie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu,
Okregowy Urzad Gorniczy w Rybniku,
Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie,
Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu.

Wyzszy Urzad Gorniczy, okregowe urzedy gornicze i Specjalistyczny Urzad Gorniczy realizujg zadania okre-
Slone przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz

z 2013

r. poz. 21 i 1238) oraz innymi przepisami. Sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych

wydobywajacych kopaliny, w szczegolnoSci w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczenstwa pozarowego,

ratownictwa gorniczego,

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania,

ochrony Srodowiska, w tym zapobiegania szkodom wyrzadzonym ruchem zaktadu gorniczego,

budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntéw i zagospodarowania terenow po
dziatalnosSci gorniczej.

Ponadto sprawujg nadzoér i kontrole nad:

podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem gorniczym,

podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalnoSci zawodowej czynnosci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego,

wykonywaniem rob6t geologicznych, o ktoérych mowa w art. 86 Prawa geologicznego i gorniczego (dalej: Pgg),
szkoleniem 0sOb wykonujacych czynnosSci w ruchu zaktadu goérniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg,

zaktadami prowadzgcymi dziatalnoS¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Pgg.

Jednym z obowigzkow, jakie ustawa Pgg natozyla na organy nadzoru gorniczego, jest wydawanie decyzji
administracyjnych w przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalnosci bez wymaganej koncesji w zakresie po-
szukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z lub podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji albo podziemnego sktadowania odpadow.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem administracji rzadowej, nadzorowanym przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Prezes WUG w szczegolnosSci:

jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
dyrektorow okregowych urzedoéw gorniczych oraz dyrektora SUG, a takze sprawuje nadzor nad ich dzia-
talnoScig;

jest organem nizszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach do-
tyczacych podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegialne
organy doradcze i opiniodawcze, okreSlajac ich nazwe, sktad, zakres zadan oraz tryb pracy;

gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych oraz
udostepnia jg, na zasadach i w sposob okresSlony w odrebnych przepisach;

jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z p6zn.
zm.), w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego;

prowadzi dziatalnoS¢ promocyjng i informacyjna w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru
gorniczego;

inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu technicznego w dziedzinie goérnictwa,
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racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia uciazliwo$ci oddziatywania gornictwa na ludzi
i Srodowisko;

» ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedow gorniczych, a takze moze wydawac dyrektorom okregowych
urzedow gorniczych oraz dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreslonych czynnosci oraz
zadac od nich informacji bedacych w ich posiadaniuy;

» dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwiazanego z ruchem
zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w
zaktadach gorniczych, stanu ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem ruchu
zaktadow gorniczych, a takze przedktada whasciwym organom informacje, opinie i wnioski w tej dziedzinie;

e sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci urzedoéw gorniczych.

Prezes WUG wydaje decyzje w m.in. sprawie:
e dopuszczania wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych,
e zgody na odstgpienie od obowigzujacych przepisow.

Dyrektorzy okregowych urzedoéw gorniczych moca decyzji administracyjnych:

» wydaja zezwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gorniczym obiektoéw, maszyn i urzadzen okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ustawy Pgg;

* wydajg zezwolenia na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzalowego w zaktadach gorniczych;

e wydajg pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie materiatow wybuchowych przeznaczo-
nych do uzytku cywilnego;

e zatwierdzajg plany ruchu zaktadow gorniczych.

Dla zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadoéw gorniczych, organy nadzoru gor-
niczego stwierdzaty kwalifikacje osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadoéw gorniczych, mierniczych gorniczych,
geologow gorniczych i geofizykow gorniczych w podziemnych zaktadach gorniczych oraz osob kierownictwa
w podmiotach zawodowo trudnigcych sie wykonywaniem czynno$ci w zakresie ratownictwa gorniczego.

. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. nadzorem i kontrola urzedow gorniczych objete byty 7 102 zaktady
gornicze, w tym 150 wydobywajacych kopaliny objete wiasnoscig gornicza i 6 952 objete prawem witasnosci nie-
ruchomosci gruntowej.

Sposrod tych zaktadow gorniczych nalezy wymienic:
e 39 podziemnych zaktadow gorniczych, w tym:
» 30 kopaln wegla kamiennego,
1 kopalnia wegla kamiennego w budowie,
3 kopalnie rud miedzi,
2 kopalnie rud cynku i otowiu, w tym 1 zaktad w likwidacji,
1 kopalnia soli,
» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy gliny ceramiczne (zaktad zlikwidowany w 2013 r.),
» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy gips i anhydryt;
e 6 860 odkrywkowych zaktadoéw gorniczych, w tym:
» 16 zaktadow prowadzacych dziatalnoS¢ dotyczaca zt6z objetych whasnoScig gornicza (wsrod nich 12
kopalh wegla brunatnego i 1 kopalnia siarki w likwidacji),
» 6 844 zaktady prowadzace dziatalno$¢ dotyczaca z16z objetych prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej;
e 87 otworowych zaktadow gorniczych, w szczegolnosci:
» 8 zakladdw gorniczych ropy i gazu, obejmujace tacznie 66 kopaln ropy naftowej i/lub gazu ziemnego,
1 kopalnie morska i 7 podziemnych magazynow gazu,
2 kopalnie soli, w tym 1 zaktad w likwidacji,
2 kopalnie siarki, w tym 1 zaktad w likwidacji,
70 zaktadow gorniczych wydobywajgcych wody lecznicze, termalne i solanki,
3 zaktady gornicze eksploatujace metan z poktadoéw wegla,
1 podziemny magazyn gazu (oraz 1 zaktad w budowie),
1 podziemne skftadowisko odpadow;
e 8 zakladoéw wykonujacych roboty podziemne z zastosowaniem techniki gornicze;j.

»
»
»
»

»
»
»
»
»
»

Nadzorem i kontrolg objetych byto rowniez 189 zakladow wykonujacych roboty geologiczne. Ponadto nad-
zorowano 3 786 oddziatow firm ustugowych wykonujacych, w zakresie swej dziatalnoSci zawodowej, powierzone
im czynnoSci w ruchu zaktadow gorniczych, zatrudniajgce ogotem 58 115 pracownikow. Nadzorem i kontrolag
urzedow gorniczych objete byty rowniez jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem pracownikow oraz
4 podmioty wykonujgce czynnoSci ratownictwa gorniczego.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach i podmiotach gospodarczych zatrudnionych byto 214 984 pracow-
nikow, z czego 138 037 pracownikow w czynnych kopalniach wegla kamiennego.
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l. Realizacja celéw operacyjnych i zadah
urzedéw gérniczych w roku 2013

Rok 2013 byt czwartym rokiem, w ktorym realizowano ,Strategie dziatania urzedow goérniczych na lata
2010—2014". W strategii tej okreslono 14 celow strategicznych, ktore nadzor gorniczy zamierza osiggngc¢ do konca
2014 r. Cele te dotycza zasadniczo podniesienia poziomu bezpieczenstwa w polskich kopalniach oraz, jako ele-
mentu kompatybilnego, zwiekszenia sprawnoS$ci dziatania nadzoru goérniczego.

Rozwinigcie i uszczegotowienie celow sformutowanych w strategii na rok 2013 stanowit dokument ,Cele
operacyjne i zadania urzedow gorniczych na rok 2013". Ogolne cele strategiczne zostaly rozpisane na poszcze-
golne cele operacyjne i zadania operacyjne, przypisane poszczegolnym komoérkom organizacyjnym. Przy kon-
strukcji planu operacyjnego zastosowano metodologie strategicznej karty wynikow.

Do kazdego celu przyporzadkowano przynajmniej jeden miernik wykonania, ktory pozwala na precyzyjne
okreslenie, w jakim stopniu dany cel zostat osiggniety. W celu osiggniecia nalezytej przejrzystosci kazdy cel
zostat zapisany osobno, w postaci tabelarycznej. W karcie kazdego celu znajduje sie informacja o osobach od-
powiedzialnych za jego realizacje, mierniki realizacji i zadania szczegétowe w ramach tego celu.

Plan operacyjny, z kolei, byt podstawa do sporzadzenia rocznych planow pracy okregowych urzedow gor-
niczych, Specjalistycznego Urzedu Goérniczego oraz komoérek organizacyjnych Wyzszego Urzedu Goérniczego.
W planach pracy okreslono konkretne czynno$ci do wykonania, tak aby zrealizowa¢ adekwatne zadania operacyj-
ne. Odrebng czeS¢ plandw pracy stanowity zadania wtasne komoérek/urzedow, wykraczajgce poza realizacje planu
operacyjnego, lecz niesprzeczne z nim, majace charakter uzupetniajgcy i zgodne z ogo6lng strategia urzedow
gorniczych.

Planowanie dziatalnosci w urzedach gérniczych opracowano zgodnie ze standardami okreSlonymi i ogto-
szonymi przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn zm.).

11. Poziom strategiczny

Urzedy gornicze realizujg nastepujgce cele strategiczne:
Cel 1. Ograniczenie liczby wypadkow spowodowanych czynnikiem ludzkim
Cel 2. Ograniczenie liczby wypadkow i niebezpiecznych zdarzen w zwigzku z wyrobami stosowanymi w gornictwie
Cel 3. Skuteczne przeciwdziatanie katastrofom gorniczym
Cel 4. Ograniczenie skali chor6b zawodowych w gornictwie
Cel 5. Skuteczne egzekwowanie przepisow prawa w dziedzinie bhp w gornictwie
Cel 6. Dostosowanie rozwigzan prawnych do potrzeb skutecznego zarzadzania bhp w gornictwie
Cel 7. Utrzymanie sprawnosci stuzb ratownictwa gorniczego
Cel 8. Skuteczne egzekwowanie przepisOw prawa w dziedzinie gospodarowania ztozami kopalin
Cel 9. Ograniczenie zjawiska nielegalnej eksploatacji kopalin
Cel 10. Ograniczenie szkodliwego oddziatywania gornictwa na srodowisko
Cel 11. Racjonalne planowanie przestrzenne na terenach gorniczych i pogérniczych
Cel 12. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci nowych technologii weglowych
Cel 13. Stworzenie warunkow efektywnego funkcjonowania podziemnych magazynow gazu
Cel 14. Racjonalizacja przepisow prawa oraz doskonalenie jakosci ustug Swiadczonych przez urzedy gornicze

Cele strategiczne nie posiadajg whasnych miernikow. Ich realizacja jest mierzona poprzez realizacje ce-
I6w i zadan operacyjnych. Zatem osiggniecie zamierzonych progow satysfakcji miernikow celow operacyjnych
i wykonanie zadan operacyjnych poszczegolnych planow operacyjnych w latach 2010—2014 jest rownoznaczne
z osiggnieciem celow strategicznych.

12. Poziom operacyjny

W roku 2013 plan operacyjny sktadat sie ogotem z 18 celow i 82 zadan operacyjnych, przy czym cele ope-
racyjne byty mierzone za pomoca 51 miernikow. Oprocz podziatu na cele, mierniki i zadania, plan operacyjny
(zgodnie z metodologia strategicznej karty wynikow) podzielony jest na cztery tzw. perspektywy. Roztozenie
celéw, miernikow i zadan w ujeciu perspektyw SKW przedstawia tabela 1.2.1.
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Tab. 1.2.1. Roztozenie celow, miernikow i zadanh w ujeciu perspektyw SKW

perspektywa cele mierniki zadania
finansowa 2 2 4
klienta 7 10 34
procesow wewnetrznych 6 27 29
doskonalenia i rozwoju 3 12 15

Jak wida¢ w powyzszym zestawieniu, perspektywa finansowa uwypukla sie w planie operacyjnym urzedow
gorniczych najstabiej, co jest ich skutkiem ograniczonej samodzielnosci w planowaniu finansowym, jako jedno-
stek administracji rzadowej. Natomiast najsilniej rozbudowane sg perspektywy klienta i procesow wewnetrznych,
co mozna ttumaczy¢ rodzajem pracy urzedow goérniczych, ktéra ma przede wszystkim charakter nadzorczo-kon-
trolny.

W porownaniu do roku 2012 liczba celow zmalata o 3, miernikow o 9, natomiast liczba zadan operacyjnych
nie zmienita sie.

Cele i zadania operacyjne w 2013 zostaty, co do zasady, wykonane, a niektore progi satysfakcji zostaty
znacznie przekroczone. Dzieki tym ,nadwykonaniom" cato$¢ planu operacyjnego zostata wykonana w 105,62%.
Podobnie jak w poprzednim roku, niektore progi satysfakcji zostaty znacznie (czasami kilkukrotnie) przekroczone.

Zostata anulowana realizacja zadan wynikajgcych z przyjetego harmonogramu dziatan podejmowanych
w ramach wdrozenia systemu oceny kompetencji w procesie prowadzonych naborow na wolne stanowiska w stuz-
bie cywilnej w WUG, OUG i SUG. Zadanie zostato wykreSlone z powodu realizowanego przez KPRM specjalnego
projektu posSwieconego zarzadzaniu opartym na kompetencjach, obejmujacego urzedy centralne.

W skali catego planu operacyjnego niewykonania (lub anulowania) miernikéw i zadan stanowiag niewielki
utamek (13 sposrod 133 miernikow i zadan). Ponadto w wigkszos$ci przypadkow wartosci osiggniete miernikow
i zadan byty bliskie planowanym. Z tego powodu catoSciowaq realizacje planu operacyjnego trzeba oceni¢ pozy-
tywnie.

1.3. Poziom plan6éw pracy

Plany pracy sporzadzaja terenowe urzedy gornicze, SUG, departamenty, biura i samodzielne wydziaty WUG.
Oprocz uszczegodtowienia realizacji planu operacyjnego w planach pracy znalazty sie zadania priorytetowe jed-
nostki/komorki (maksymalnie dyrektor mogt wskazac 5 priorytetow). W planach pracy mozna byto takze umiesz-
czac fakultatywnie dodatkowe zadania.

Wszystkie zadania priorytetowe zostaty wykonane.
W tabeli 1.3.1. zestawiono wszystkie zadania ujete w planach pracy urzedéw gorniczych na 2013 r.

Nie byto niewykonanych zadan w planach pracy, natomiast kilku planowanych zadan podoperacyjnych nie
wykonano, juz to z powodu braku srodkow finansowych, juz to w konsekwencji zmian w nadzorowanych zaktadach
gorniczych.

14. Podsumowanie procesu planistycznego w roku 2013

Zestawiajac ze sobg wszystkie poziomy planowania mozna stwierdzi¢, ze ogotem w 2013 r. nadzér gorniczy
zaplanowat do realizacji:
» 32 cele (strategiczne i operacyjne)
» 51 miernikow
= 208 zadan (operacyjnych, priorytetowych i dodatkowych).

Plan strategiczny jest w znacznym stopniu wykonany. Pozostat juz tylko jeden rok realizacji strategii dziata-
nia urzedow gorniczych. Wszystko wskazuje na to, ze zostanie ona zasadniczo zrealizowana.
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Tab. 1.3.1. Zadania ujete w planach pracy urzedéw gérniczych lub komérek WUG na 2013 r.

Zadania Zadania

Jednostka/komorka priorytetowe dodatkowe

Biuro Budzetowo-Finansowe S 6
Biuro Dyrektora Generalnego 3 3
Departament Energomechaniczny S 4
Departament Gornictwa 6 7
Departament Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem 4 1
Departament Warunkow Pracy 3 3
Departament Prawny S 0
Gabinet Prezesa 2 2
Samodzielny Wydziat ds. Kontroli 5 2
OUG Gliwice S 2
OUG Katowice 3 0
OUG Kielce 4 0
OUG Krakow S 2
OUG Krosno 3 2
OUG Lublin ) 2
OUG Poznan 5 5
OUG Rybnik 4 0
OUG Warszawa 1 0
OUG Wroctaw S 1
SUG 4 2
Razem 82 44

W 2013 udato sie, w oparciu o nowe zarzadzenie Prezesa WUG, zunifikowac w skali catego nadzoru gorni-
czego, sposoOb sporzadzania plandw pracy w poszczegolnych urzedach gérniczych i komoérkach WUG. Ostatnim
etapem ujednolicenia bedzie wspolna formuta sprawozdawczosci z planowania i — co jest nowym elementem
— zarzadzania ryzykiem.

Obecny system planowania dziatalnoSci urzedow gorniczych wypetnia dobrze swoje zadania, pozwalajac
na wyznaczenie priorytetow pracy, a nastepnie na state monitorowanie stopnia ich realizacji, dajgc mozliwos¢
ewentualnych dziatan korygujacych z odpowiednim wyprzedzeniem.




2. Dziatalnosé podstawowa urzedéw
gbrniczych

2. Zatwierdzanie planéw ruchu zaktadéw gérniczych

Na podstawie warunkow okreslonych w koncesji oraz projektu zagospodarowania ztoza przedsiebiorca
sporzadza plan ruchu kazdego zaktadu gorniczego. Plan ruchu zaktadu gorniczego okre$la szczegotowe przed-
siewziecia niezbedne w celu zapewnienia:

bezpieczenstwa powszechnego;
. bezpieczenstwa pozarowego;
. bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow zaktadu gorniczego;
. prawidtowej i racjonalnej gospodarki ztozem;
. ochrony $rodowiska wraz z obiektami budowlanymi;
. zapobiegania szkodom i ich naprawiania.

U WN T

Plan ruchu zakladu gorniczego podlega zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez wiasciwy organ nadzoru
gorniczego.

W 2013 roku dyrektorzy OUG wydali tacznie 2 354 decyzje dotyczace plandéw ruchu zaktadow gorniczych
wydobywajacych kopaliny, w tym 865 decyzji w sprawie zatwierdzenia planow ruchu oraz 1 489 decyzji w sprawie
zatwierdzenia dodatkow do planu ruchu.

Zestawienie liczby zatwierdzonych planow ruchu oraz dodatkéw do planu ruchu przedstawiono w tabeli 2.1.1.

Tab. 2.1.1. Liczba planéw ruchu i dodatkéw do planu ruchu zatwierdzonych w 2013 r.

Liczba dodatkow do
planéw ruchu

Lp. Okregowy Urzad Gorniczy Liczba planéw ruchu

1. Gliwice 42 179 221
2. Katowice 66 278 344
3. Kielce 135 156 291
4. Krakow 84 102 186
5.  Krosno 50 123 173
6. Lublin 82 50 132
7. Poznanh 196 177 373
8. Rybnik 28 201 229
9. Warszawa 68 34 102
10.  Wroctaw 14 189 303
RAZEM 865 1489 2 354

22. Dopuszczanie i kontrola wyrobéw stosowanych w zaktadach gérniczych

W zaktadach gorniczych stosuje sie wyroby spetniajace wymagania dotyczace oceny zgodnosci lub dopusz-
czone do stosowania w zaktadach gorniczych, w drodze decyzji wydanej przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gor-
niczego. Decyzje o dopuszczeniu wyrobu do stosowania w zaktadach gorniczych, zwang dalej ,dopuszczeniem",
Prezes WUG wydaje po ustaleniu, ze wyrdb spetnia wymagania techniczne.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest takze organem wyspecjalizowanym, dziatajacym w ramach nadzo-
ru rynku, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoSci w zakresie wy-
robow przeznaczonych do stosowania w zaktadach goérniczych. W ramach nadzoru rynku w roku 2013 przeprowa-
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dzono ogotem 39 kontroli, w czasie ktorych skontrolowano 130 wyroboéw. W przypadku 21 wyrobow stwierdzono
niezgodnosSci z wymaganiami, niepowodujace powaznego zagrozenia. Wszystkie niezgodnosci zostaty usuniete
przez kontrolowanych w ramach dziatan naprawczych.

Wykonujgc swoje ustawowe zadania Prezes WUG wydat w 2013 r.:

e 358 decyzji o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych,

» 101 decyzji zmieniajacych warunki stosowania wyrobow, wydane we wczesniejszych decyzjach o dopusz-
czeniu wyrobow,

e 20 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gor-
niczych wobec braku przedmiotowos$ci wniosku oraz wycofania wniosku przez wnioskodawce,

e 46 postanowien zobowigzujacych producentéw do przeprowadzenia w ruchu zakladu gorniczego prob
wyrobow, celem potwierdzenia prawidtowosci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwoleh

231. Materiaty wybuchowe stosowane w gérnictwie

W zaktadach gorniczych mogg by¢ stosowane materiaty wybuchowe. W 2013 roku dyrektorzy OUG wydali
tacznie 60 decyzji pozwalajacych na nabywanie, przechowywanie i uzywanie materiatow wybuchowych oraz 109
decyzji zezwalajacych na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego. Prezes WUG nadaje numery identy-
fikacyjne i wpisuje do rejestru materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego. W 2013 r. Prezes WUG
wydat 46 Swiadectw nadania tych numeréw identyfikacyjnych.

2.32. Oddanie do ruchu obiektéw, maszyn i urzqdzef zaktadu gérniczego

Na oddanie do ruchu podstawowych obiektow, maszyn i urzadzen zaktadu gorniczego oraz obiektow bu-
dowlanych usytuowanych w wyrobiskach gorniczych wymagane jest uzyskanie zezwolenia wydanego przez wia-
Sciwy organ nadzoru gorniczego. W 2013 r. wydano ogotem 448 takich pozwolen.

Na podstawie badan kontrolnych — badan odbiorczych nowych lub zmodernizowanych urzadzen, w po-
szczegolnych grupach specjalistycznych, dyrektor Specjalistycznego Urzedu Goérniczego wydat 163 zezwolenia na
oddanie do ruchu podstawowych obiektow, maszyn i urzadzen zaktadu gorniczego, w tym:

e 2 szybow,

e 50 gobrniczych wyciggow szybowych,

e 73 urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i Sredniego napiecia, zasilajagcych obiek-

ty, maszyny i urzadzenia wg wtasciwosci SUG oraz stacji wentylatorow gtownych,

e 38 centrali i dyspozytorni wraz z systemami tgcznosci, bezpieczenstwa i alarmowania oraz magistralnymi

sieciami telekomunikacyjnymi.

Natomiast dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych wydali 263 zezwolenia na oddanie do ruchu podsta-
wowych obiektow, maszyn i urzgdzen zaktadu gorniczego.

2.3.3. Odstgpstwa od przepiséw

W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy to jest niezbedne do
wprowadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doSwiadczalnych, Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego moze w drodze decyzji, na wniosek przedsiebiorcy, wyrazi¢ zgode na odstapienie
od okres§lonych wymagan przewidzianych w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego, zwigzanego z ruchem w poszczegolnych rodza-
jach zaktadow gorniczych oraz szczegotowych zasad przechowywania i uzywania sprzetu strzatowego i srodkow
strzatowych w zaktadach gorniczych.

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia prze-
ciwpozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych Prezes WUG wydat 91 decyzji, w tym:

e 22 decyzje w zakresie energomechanicznym,

e 43 decyzje w sprawie zagrozenia sejsmicznego i tgpaniami.

W zakresie przechowywania i uzywania srodkow strzatowych w gornictwie Prezes WUG wydat 19 decyzji.
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2.3A. Pozwolenia budowlane

Gornictwo jest obecnie jedyng dziedzing gospodarki, dla ktorej ustawowe zadania administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy specjalistyczne. Podkres$li¢ przy tym nalezy, ze
w odroznieniu od organow powszechnych, ktére tworza odrebne struktury w zakresie administracji architekto-
niczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, dziatalno$¢ organdw nadzoru gorniczego obejmuje réwnolegle
obydwa obszary. Skale dziatalnoSci urzedow gorniczych w sferze budownictwa obrazuje przede wszystkim liczba
nadzorowanych na terenie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu gorniczego. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2013 r. byto ich 10 751 (3 230 budynkow i 7 521 budowli). Funkcjonuja one w strukturach 702 zaktadow
gorniczych.

Wykonujac ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w 2013 r. organy nadzoru gorni-
czego wydaty tgcznie 306 decyzji o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych. Na liczbe tg sktada sie 238
decyzji, ktorych przedmiotem byty obiekty nowowznoszone badz przebudowa lub remont obiektow istniejacych,
oraz 68 decyzji zezwalajacych na rozbiorke obiektow budowlanych zaktadu goérniczego. Ponadto, prowadzono
293 postepowania w sprawach zgtoszen robot budowlanych, dokonywanych w trybie art. 30 ust. 1 lub art. 31 ust. 2
ustawy Prawo budowlane. Po zakonczeniu realizacji inwestycji wydano 106 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
(w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz 53 decyzje zezwalajgce na oddanie do ruchu obiektéow budowlanych
usytuowanych w odkrywkowych wyrobiskach gorniczych (w trybie przepisow goérniczych). W ramach uprawnien
nadzoru budowlanego, w 6 przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowadzone z naruszeniem przepisow
prawa. Ponadto, z mocy art. 67 ust. 1 Prawa budowlanego, wydano 2 decyzje nakazujace rozbiorke nieuzytkowa-
nych obiektow budowlanych.

2.4. badanie prawidtowosci rozwiqzaf stosowanych w gérnictwie lub przewidzianych
do stosowania przez przedsigbiorog

Przy wykonywaniu zadan wynikajacych z nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadu goérniczego wtasciwy organ
nadzoru goérniczego moze badac prawidtowo$¢ stosowanych lub przewidzianych przez przedsiebiorce do stoso-
wania rozwigzan. Prezes WUG moze ponadto skierowac okreslone zagadnienie do rozpatrzenia przez jedna z po-
wolywanych przez siebie Komisji. Wtasciwy organ nadzoru gérniczego moze, w drodze decyzji, nakazac przedsie-
biorcy sprawdzenie prawidtowos$ci stosowanych (lub przewidzianych do stosowania) rozwigzan, a takze wskazac
sposob tego sprawdzenia. Prezes WUG moze takze sfinansowa¢ dokonanie takich badan ze Srodkow wtasnych.

Badana jest w pierwszym rzedzie prawidtowos¢ projektowanych rozwigzan technicznych w zaktadach gor-
niczych, szczegodlnie w trakcie kontroli odbiorczych przeprowadzanych przed wydaniem zezwolenia na oddanie
do ruchu urzadzen i maszyn. W uzasadnionych przypadkach przeprowadzane byty kontrole dorazne, majace na
celu sprawdzenie prawidtowos$ci projektowanych rozwigzan technicznych lub zmian w urzadzeniach i maszy-
nach. Ponadto sprawdzano prawidtowo$¢ rozwigzan technicznych w przypadkach, gdy po wprowadzeniu zmian
w urzgdzeniach energomechanicznych wymagane byto zezwolenie na ich ponowne oddanie do ruchu. Jednak
w rownym stopniu badane sa rozwigzania organizacyjne, logistyczne i inne, majace wptyw na bezpieczenstwo
pracy w zaktadach gorniczych.

Na zlecenie Prezesa WUG w 2013 r. zamowiono nastepujace ekspertyzy, finansowane z budzetu WUG, do-

tyczace prawidtowosci stosowanych lub przewidzianych do stosowania przez przedsiebiorce rozwigzan:

1. Badanie uktadakow kablowych, sprawozdania z badan nr LT/124/2013 i LT/125/2013, wykonane przez Jed-
nostke Opiniujaca, Atestujaca i Certyfikujaca Wyroby TEST Sp. z 0.0. w Siemianowicach Slaskich,

2. Analiza technologii i czynno$ci zabudowy kabla energetycznego w szybie ,,Piotr" w KHW S.A. KWK, My-
stowice-Wesota" wraz z badaniami laboratoryjnymi elementow zabudowy kabla w zwigzku z wypadkiem
zbiorowym, ktoremu ulegli w dniu 26 sierpnia 2013 r. pracownicy firmy KOPEX-PBSz S.A., wykonane przez
Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie.

2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona Srodowiska

25]. Uzgadnianie granic obszaréw gémiczych i terenéw gémiczych

Do konca 2011 roku Prezes WUG, w trybie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologicz-
ne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.) uzgadniat granice obszarow i terenow goérniczych.
Od 1 stycznia 2012 roku — w zwiazku z wejSciem w zycie Pgg — organy nadzoru gorniczego nie uczestnicza juz
w procesie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt0z, bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz
sktadowanie odpadow w goérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach goérniczych. Jednak, zgodnie z art. 222
tej ustawy, Prezes WUG zobligowany zostat do uzgadniania granic obszaréw i terendw gorniczych zapropono-
wanych we wnioskach ztozonych do organow koncesyjnych do 31 grudnia 2011 roku. W zwigzku z tym, w 2013
roku Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego rozpatrzyt 9 wnioskow o uzgodnienie granic obszaréw goérniczych
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i terenow gorniczych. W wyniku przeprowadzonych postepowan pozytywnie uzgodniono 7 granic obszarow
i terenbw gorniczych wyznaczanych w koncesjach udzielanych przez staroste. W 1 przypadku odmowiono uzgod-
nienia granic obszaru i terenu gorniczego, a w zwigzku ze stwierdzonymi brakami formalnymi w 1 przypadku
wezwano do uzupetniania przestanych dokumentow.

Tab. 2.5.2.1. Liczba uzgodnien decyzji koncesyjnych w roku 2013

Rodzaj uzgadnianej decyzji uz;ic(;él:\?eﬁ
1. Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin 0
2. Decyzje zmieniajace koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin 0
3 Koncesje na wydobywanie kopalin 8
4. Decyzje zmieniajgce koncesje na wydobywanie kopalin 1
5, Decyzje stwierdzajace wygasniecie lub cofniecie koncesji 21
6. Ogolna liczba uzgodnien 30

252. Uzgadnianie koncesji

Dostosowanie zakresu i sposobu projektowanej eksploatacji do warunkéw geologiczno-gorniczych i zasad
racjonalnej gospodarki ztozem, w przypadkach, w ktérych nie jest wymagane sporzadzenie planu ruchu zakta-
du gorniczego, egzekwowano dotad m.in. w procesach uzgadniania koncesji (ich zmian i wygaszania). WejScie
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Pgg zniosto ten obowigzek. Tym samym sprawy wszczete po dniu
1 stycznia 2012 r., dotyczace:

e udzielenia przez starostow koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie oraz wydobywanie kopalin,

e wydania decyzji stwierdzajacych wygasniecie lub cofniecie koncesji, w czeSci dotyczacej zakresu i spo-
sobu wykonania przez przedsiebiorcoOw obowigzkoéw dotyczgcych ochrony Srodowiska oraz obowigzkow
zwigzanych z likwidacja zaktadu gorniczego,

nie sg uzgadniane przez organy nadzoru gorniczego. Majac jednak na uwadze, iz do postepowan wszczetych
przed dniem wejscia w zycie ustawy miaty zastosowanie dotychczasowe przepisy (art. 222 Pgg), w 2013 r. dyrek-
torzy okregowych urzedow gorniczych rozpatrzyli ogotem jeszcze 30 spraw, wniesionych przed 2012 r.

25.3. Uzgadnianie projektéw miegjsoowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego — w odniesieniu do zagospodarowania terenow gorniczych — wymaga
uzgodnienia z wtasciwym organem nadzoru gorniczego. W roku 2013 dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych
uzgodnili 722 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

W prowadzonych w tych sprawach postepowaniach zwracano uwage, aby projektowane rozwigzania pla-
nistyczne z jednej strony umozliwiaty wykonywanie przez przedsiebiorcow gorniczych uprawnien wynikajacych
z koncesji na wydobywanie kopaliny, a z drugiej zapewniaty zachowanie warunkow bezpieczenstwa ludzi i ochro-
ny Srodowiska na terenach objetych wptywami eksploatacji. Podkresli¢ nalezy, ze w ogodlnej liczbie uzgodnien
niewielki udziat miaty uzgodnienia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla terenow gor-
niczych lub ich fragmentow, sporzadzanych w trybie art. 104 ust. 2 Pgg. W 2013 r. organy nadzoru goérniczego
uzgodnity 14 tego rodzaju planow.

Nalezy dodac¢, ze w ubiegtym roku dokonano takze uzgodnien plandw zagospodarowania przestrzennego
dwoch wojewodztw — dolnoslaskiego i mazowieckiego.

254. Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Z mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy obowigzkowo sporzadza sie studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
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gminy. Cho¢ studium nie jest aktem prawa miejscowego, to stanowi istotny element polityki urbanistyczne;j.
W studium uwzglednia si¢ m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia oraz wystepowanie: obsza-
row zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wod podziemnych i terenow gorniczych.
Okresla sie w nich miedzy innymi obiekty lub obszary, dla ktorych w ztozach kopalin wyznacza sie filar ochronny
oraz obszary wymagajace przeksztatcen, rewitalizacji lub rekultywacji.

Organy nadzoru gorniczego uczestnicza w procesie opiniowania studiow uwarunkowan i kierunkoéw zago-
spodarowania przestrzennego gmin, obejmujacych tereny gornicze. W 2013 r. wydaty 329 opinii odnoszacych sig
do tych opracowan planistycznych.

255. Uzgadnianie decyzjl o warunkach zabudowy | zagospodarowania na terenach gérniczych

Celem uzgodnienia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy nadzoru gérniczego
jest okreSlenie wptywow dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej, jakie powinny by¢ brane pod uwage
w fazie projektowania i realizacji inwestycji, w celu zapewnienia bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, a takze
minimalizowania ucigzliwosci podczas jego uzytkowania. W 2013 r., w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wydano 3 627 postanowien uzgadniajgcych zamierzenia budowlane (737
w sprawach lokalizacji inwestycji celu publicznego i 2 890 — warunkow zabudowy). Dyrektorzy okregowych urze-
doéw gorniczych zaopiniowali tez 151 inwestycji realizowanych na terenach gorniczych w trybie przepisow ,spe-
custaw". Najwiecej, bo 113 opinii wydano dla przedsiewzie¢ objetych ustawag o szczegolnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Pozostate dotyczyty przedsiewzie¢ objetych ustawami:
o transporcie kolejowym, o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, o szczegodlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, o inwestycjach w zakresie terminalu gazyfika-
cyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Ponadto, na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko — gtobwnie na wnioski inwestorow
i projektantow — wydano 407 informacji o warunkach gorniczo-geologicznych dla zamierzen inwestycyjnych na
terenach gorniczych.

25.6. Opinlowanie projektéw zadaf proekologicznych w gérnictwie

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, Prezes WUG opiniuje wnioski przedsie-
biorcow o dofinansowanie ze $srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadan
o charakterze proekologicznym z zakresu gornictwa. W 2013 roku wydano opinie w odniesieniu do 7 wnioskow,
przestanych przez Prezesa NFOSIGW, o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu gornictwa, ztozonych przez
nastepujgce podmioty:

e Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. — wnioski pn.:

» ,Przywrécenie srodowiska do stanu wtasciwego, terenu wokot dawnych osadnikow wod dotowych przy
ul. Sadowskiego w Piekarach Slqskich”,

» ,Rekultywacja sktadowiska odpadow poweglowych bytej KWK Siersza",

» ,Rekultywacja 5 osadnikow bytej kopalni Centrum".

e Centralng Stacje Ratownictwa Goérniczego S.A. — wnioski pn.:

» ,Zakup przyrzadow kontrolno-pomiarowych oraz sprzetu ratowniczego",

» ,Zakup wozow bojowych gorniczego pogotowia ratowniczego".

» Kopalnie Soli ,Wieliczka" S.A. — wnioski pn.:

» ,Likwidacja wyrobisk chodnikowych pod otworami X-1, X-2, X-3 oraz potnocnych koncowek poprzeczni
Dunajewski, Strzelecki i chodnika natryskowego w Kopalni Soli ,Wieliczka" w celu ochrony przed ne-
gatywnymi skutkami doptywu wod pozaztozowych”,

» ,Likwidacja poziomu IX oraz zabezpieczenie komory Gaisruck w Kopalni Soli ,Wieliczka" w celu ochro-
ny powierzchni ziemi oraz zasobow wod podziemnych i powierzchniowych przed negatywnymi skutka-
mi doptywu wod pozaztozowych oraz zawatu stropu”.

* Muzeum Gornictwa Weglowego — wniosek pn. ,Eliminacja zagrozen i szkodliwych emisji generowanych

przez historyczne wyrobisko gornicze Glownej Sztolni Dziedzicznej w obrebie Miasta Zabrze".

e Wyzszy Urzad Goérniczy — wniosek pn. ,Doposazenie Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej

w sprzet niezbedny do gromadzenia i archiwizacji dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych

zaktadow gorniczych oraz jej udostepniania”.
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25.7. Opiniowanie kierunkéw rekultywadji teren6w zdegradowanych dziatalno$ciq gérniczq.

Obowiazek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po
dziatalnosci gorniczej wynika z:

e ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych,

e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w szerokim zakresie w postepowaniach dotyczacych rekultywacji
gruntow po dziatalnosci gorniczej. W roku 2013 wydano ogbétem 925 postanowien w sprawach rekultywacji grun-
tow, w tym 397 postanowien opiniujgcych uznanie rekultywacji za zakonczona.

25.8. Ograniczenie szkodliwych oddziatywan gérmictwa na srodowisko

W 2013 r. opracowano raporty w sprawie: gospodarki odpadami wydobywczymi w 2012 roku, zagospoda-
rowania wod kopalnianych w 2012 roku, a takze rekultywacji terendw zdegradowanych dziatalnoScig gornicza

w 2012 roku. W 2012 roku nadzorowane zaktady gornicze wytworzyty 73,7 min ton odpadéw wydobywczych.
W poréwnaniu do roku 2011 stanowi to wzrost ilosci odpadow o 10,9 min ton (ok. 17,4%). Procentowy udziat odpa-

dow przypadajacych na poszczegodlne rodzaje gornictwa przedstawiono na ponizszym wykresie.
Najwieksza ilos¢ odpadow, bo 44,9% (tj. 33,1 min ton) powstata w kopalniach wegla kamiennego.

W 2012 roku przychod mas ziemnych lub skalnych (w tym nadktadu), niepodlegajacych ustawie o odpadach,
wyniost 455,5 min ton, co stanowi 86,1% catoSci nieprzydatnego materiatu skalnego wydobytego w gornictwie (dla
poréwnania przychdéd odpadow gorniczych wynosit 73,7 min ton).

W 2012 r. catkowity doptyw wod do zaktadow gorniczych wynosit 3,1 min m3/dobe. Catkowity doptyw wod
rozktadat sie pomiedzy poszczegolnymi rodzajami gornictwa nastepujgco: wegla brunatnego — 45,3%, wegla ka-
miennego — 21,6%, surowcow skalnych — 16,3% oraz rud cynku i otowiu — 13,5%. Do kopalh pozostatych rodzajow
gornictwa doptyneto 3,3% wod. Najistotniejszym zanieczyszczeniem, pojawiajgcym sie w wodach powierzchnio-
wych w wyniku dziatalno$ci kopaln wegla kamiennego, sg tadunki sumy chlorkow i siarczanow.

Powierzchnia gruntow zajetych pod dziatalno$¢ gornicza w 2012 roku wynosita 38 258,6 ha, z czego w czyn-
nych zaktadach goérniczych znajdowato sie 27 657,8 ha gruntow.

W wyniku prac prowadzonych w 2012 roku zakonczono rekultywacje 985,3 ha gruntow zdegradowanych
w wyniku wydobywania kopalin. Stanowi to 12,6% catkowitej powierzchni gruntow wymagajacych rekultywacji.

10,2%

2,0%

wegiel kamienny
44,9% mrudy miedzi
Erudy cynku i otowiu

pozostate rodzaje gornictwa

Rys. 2.5.8.1. Procentowy udziat odpad6w w rozbiciu na poszczego6lne rodzaje gornictwa




25.9. Ochrona obiektéw budowlanych na terenach gérniczych i pog6érniczych

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczeg6lnosci metoda podziemng,
skutkuje ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchni terenu i w obiektach budowlanych. Wptywy te charaktery-
zuje zroznicowana wielko$¢ oraz zasieg oddziatywania. Przyjmuja one posta¢ deformacji ciagtych, deformacji nie-
ciagtych oraz oddziatywan dynamicznych — wstrzasow gorotworu. Przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementéw Srodowiska, ochrony obiektow budowlanych, zapobiegania
szkodom i ich naprawy ujmowane sa przez przedsiebiorcow gorniczych w planach ruchu (rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planéw ruchu zaktadéw gorniczych, Dz. U. poz. 372). W roku
2013 zostaty opracowane ,Wytyczne w zakresie minimalnych wymagan tresci planow ruchu podziemnych zakta-
dow gorniczych w aspekcie ochrony powierzchni”, ktoére prezentowano i szczegdétowo omawiano na spotkaniach
z dyrektorami okregowych urzedow gorniczych oraz przedstawicielami przedsiebiorcow gorniczych.

W procesie decyzyjnym organy nadzoru goérniczego wspomagane sa przez Komisje do spraw Ochrony
Powierzchni. Od szeregu juz lat w Wyzszym Urzedzie Gorniczym prowadzone jest tez monitorowanie zakresu
dziatalnoSci gorniczej w granicach filarow ochronnych i terenéw chronionych, z uwagi na ich szczegoélny cha-
rakter. Corocznie opracowywane sg raporty ujmujace kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla kamiennego,
rud miedzi, rud cynku i otowiu. Na bazie danych z raportu opracowanego w roku ubiegtym mozna stwierdzic, ze
wielkos¢ wydobycia z filarbw ochronnych z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej sukcesywnie maleje. W 2012
roku z jej udziatem wydobyto:

* 58% wegla kamiennego,

e 35/1% rudy miedzi,

e 66,5% rudy cynku i otowiu.

2510. Ochrona zasob6w zt6z kopalin

W zakresie swoich kompetencji, organy nadzoru goérniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem za-
ktadow gorniczych w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania. W ramach usta-
nawiania podstaw prawnych ochrony zasobow zt6z, jak w latach poprzednich, byty zaangazowane w prace nad
projektami rozporzadzen wykonawczych do Pgg. W 2013 r. szczegoélnie duze zaangazowanie wtozono w prace
w ramach uzgodnien miedzyresortowych dotyczacych projektow rozporzadzen w sprawie szczegotowych wy-
magan prowadzenia ruchu w poszczegolnych rodzajach zaktadow goérniczych (podziemnych, wydobywajacych
kopaliny otworami wiertniczymi). W projektach tych rozporzadzen zagadnienia gospodarowania ztozami kopalin,
w stosunku do dotychczasowych przepisow doczekaty sie pewnego usystematyzowania i zostaty ujete w odreb-
nym rozdziale pt. ,Gospodarka ztozami kopalin w procesie ich wydobywania, geologia gornicza i miernictwo
gornicze".

Tab. 2.5.10.1. Liczba wydanych decyzji nakazujgcych wstrzymanie wydobywania kopalin w sposéb nielegalny

Dyrektor Liczba wydanych decyzji
Okregowego Urzedu Gorniczego w wstrzymujacych wydobywanie kopalin
1. Gliwicach 3
2. Katowicach 1
3 Kielcach 28
4. Krakowie (il
9 Krosnie 6
6. Lublinie 3
7. Poznaniu 4
8. Rybniku 1
9. Warszawie 27
10. Wroctawiu 5
Ogotem 126
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Podstawowa dziatalnoscig urzedéw gorniczych w zakresie gospodarowania ztozami kopalin w procesie ich
wydobywania byt jednak, podobnie jak w latach poprzednich, bezposredni nadzoér i kontrola nad ruchem zaktadow
gorniczych (podziemnych, odkrywkowych, wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi). W tym tez zakresie
podczas przeprowadzanych kontroli, urzedy egzekwowaty:

e realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin okreslonych w koncesjach oraz

w projektach zagospodarowania zt6z,

» prawidlowe prowadzenie ewidencji zasobow ztoza, w tym sporzadzanie operatu ewidencyjnego zasobu

zt6z kopalin,

e rozpoznawanie i dokumentowania warunkow geologicznych zalegania ztoza,

e sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologiczne;.

Istotnym elementem ochrony zt6z kopalin realizowanym przez urzedy gornicze byta dziatalnoS¢ zwigzana
ze zwalczaniem pozyskiwania kopalin w sposob nielegalny. W 2013 r. dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych
wydali tacznie 126 decyzji nakazujgcych wstrzymanie nielegalnego wydobywania kopalin. W stosunku do roku
2012 stanowi to wzrost o 26%. Szczegotowa liczbe decyzji wydanych przez dyrektorow poszczegodlnych okrego-
wych urzedow gorniczych, przedstawia tabela 2.5.10.1.

2.6. Stwierdzanie i uznawanie kwalifikagji oraz nadawanie uprawniefi

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394 oraz z 2013 r. poz. 1650) oraz roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie upowaznienia do uznawania kwalifikacji do
wykonywania gorniczych zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 216, poz. 1612) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
uznaje nabyte w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach czton-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym kwalifikacje do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych.

W 2013 r. do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego wptynety 32 wnioski o wszczecie postepowania w spra-
wie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego. W wyniku rozpoznania ww. wnioskow, Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego wydat 27 decyzji w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowa-
nego (25 decyzji uznajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowanego i 2 decyzje odmawiajgce uznania
kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego). Przedmiot decyzji uznajgcych kwalifikacje do wykonywania
zawodu regulowanego ujeto w tabeli 2.6.1.

W stosunku do zadnej z ww. decyzji nie zostal wniesiony wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy.

Ponadto udzielano odpowiedzi na zapytania zarbwno 0s6b fizycznych, jak i przedsiebiorcow gorniczych na
temat zasad oraz procedury uznawania kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych w przy-
padku kwalifikacji nabytych w takich panstwach jak: Republika Federalna Niemiec, Republika Czeska.

Tab. 2.6.1. Liczba decyzji wydanych w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania
gorniczego zawodu regulowanego w 2013 r.

osoby
wykonujace
czynnosci
specjalistyczne

(010} 0)%
kierownictwa
ruchu

(01Ye]0)%
dozoru
ruchu

mierniczy

gorniczy

podziemne zaktady gornicze 1 = 2 18
odkrywkowe zaktady gornicze = = = =
otworowe zaktady gornicze - - - 2

zaktady wykonujgce roboty geologiczne 1 - - -

zaktady prowadzace dziatalno$¢ okreslona
w art. 2 ust. 1 Pgg
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2.7. Przejmowanie dokumentagji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadéw
g6rniczych

Prezes WUG zgodnie art. 166 ust. 1 pkt 3 Pgg gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologicz-
ng zlikwidowanych zaktadéw gorniczych w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej w Wyzszym Urze-
dzie Gorniczym oraz udostepnia te dokumentacje na zasadach i w sposob okreslony w odrebnych przepisach.
W 2013 r. przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczne w petnym lub czeSciowym zakresie z 18 zaktadow gor-
niczych zlikwidowanych. Narastajagco w okresie od 1999 do 2013 r. przyjeto 460 dokumentacje, w tym 375 z od-
krywkowych i otworowych zaktadow gorniczych oraz 85 z podziemnych zaktadow goérniczych (w tym z 36 kopaln
wegla kamiennego). Przebieg przejmowania dokumentacji w poszczegdlnych latach dziatalnosci Archiwum Doku-
mentacji Mierniczo-Geologicznej zobrazowano na wykresie (Rys. 2.7.1). Ponadto, w trakcie przejmowania znajduja
sie dokumentacje z 2 zaktadow gorniczych (Kopalnie Siarki Machow i Jeziorko).

Na koniec 2013 r. w bazie danych zarchiwizowanych dokumentoéw zarejestrowano 21 713 jednostek archi-
walnych bedacych pojedynczymi dokumentami lub zbiorami dokumentow. Zgromadzony zas6b obejmuje ponad
93 tys. dokumentow tekstowych i kartograficznych. Cze$¢ dokumentow przetworzona jest do postaci elektronicz-
nej. Niektore dokumenty kartograficzne pozyskano w ramach wspotpracy z archiwami panstwowymi i muzeami,
co pozwolito w znacznym stopniu poszerzy¢ wiedze o terenach objetych dawnym ptytkim kopalnictwem.

Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej odbywato sie gtownie w formie udzielania informacji
gorniczo-geologicznych oraz wykonywania kopii dokumentow posiadanych w zasobach archiwum. Informacji
udzielano na biezgco w oparciu o wptywajgce wnioski dotyczgce dziatek zlokalizowanych na terenach pogor-
niczych. Byty one sporzadzane dla urzedow miejskich i gminnych, inwestorow oraz innych zainteresowanych
0s6b. W roku 2013 sporzadzono 700 informacji. Narastajgco do konca 2013 r. udzielono zainteresowanym 7 633
pisemnych informacji. llos¢ informacji o terenach pogorniczych wydanych w latach 2000—2013 przedstawio-
no na wykresie — Rys. 2.7.2. Wigkszos¢ z nich udzielono dla celéw zwiazanych z inwestycjami i planowaniem
przestrzennym. Na rysunku 2.7.3 przedstawiono procentowy rozktad tematyki najczesciej udzielanych informacji
przez Archiwum w 2013 roku.

Informacji udzielano odptatnie (z zastrzezeniem Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie). Suma optat w 2013 r. wyniosta 14 344,05 zt. Ponadto zgromadzona dokumentacje jak i jej spisy udo-
stepniano do wgladu w siedzibie Archiwum. Udzielano réwniez wyjasnien stronom sktadajagcym wnioski, dotyczg-
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Rys. 2.7.1. Liczba dokumentacji przejetych z zaktadéw gérniczych w latach 1999—2013
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cych wydania dokumentacji i informacji o Srodowisku na terenach po dziatalnosci goérniczej w celu wyjasnienia
podstaw prawnych, form i zakresu ich udostepniania.

W ramach wdrazania procedur zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji zamiesz-
czano na stronie BIP Wyzszego Urzedu Gorniczego aktualny spis wraz z kartami informacyjnymi dokumentacji
mierniczo-geologicznych zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Na koniec 2013 r. zamieszczono tacznie 321 kart
informacyjnych.
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Rys. 2.7.2. Liczba informacji o terenach pogérniczych wydanych w latach 2000—2013
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Rys. 2.7.3. Charakter przedmiotowy informacji udzielanych przez Archiwum w roku 2013




2.8. Dziatalnosé kontrolna urzedéw gérniczych i badania powypadkowe

Kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych i innych nadzorowanych podmiotow jest podstawowaq funkcja
urzedow gorniczych. Celem gtoéwnym dziatalnosci kontrolnej jest wzrost poziomu bezpieczenstwa pracy w pol-
skich kopalniach. Obok planowanych kontroli tzw. limitowanych wykonywane sg kontrole dorazne, stanowigce
szybka reakcje nadzoru gorniczego na wszystkie przypadki zidentyfikowanych potencjalnych zagrozen dla zycia
i zdrowia gornikow lub dla Srodowiska naturalnego. Kontrole powtorne stuza sprawdzeniu, czy przedsigbiorcy
gorniczy wypetnili w catosci zalecenia poprzednich kontroli, ktorych wyniki wykazaty razgce naruszenie przepi-
sow prawa. Kontrole sg tak ustalane, by stanowity jak najmniejsza niedogodnosc¢ dla przedsigbiorcow, a przy tym
spetniaty swe wszystkie funkcje kontrolno-nadzorcze.

28). Dziatalnoss kontrolna okregowych urzedéw gérniczych i Spedjalistycznego Urzedu Gérniczego

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktaddéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami, pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedéw gorniczych i Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego wykonali w 2013 roku 23 667 roboczodniowek, w tym 21 567 w ramach kontroli, w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672). Z ogolnej liczby 21 567 roboczodniowek
kontrolnych wykonanych przez okregowe urzedy gornicze i SUG, 20 010 roboczodniéwek wykonano w nadzoro-
wanych zaktadach gorniczych.

Ponadto, realizujgc zadania wynikajgce z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedow
gorniczych i SUG wykonali:
e 1073 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypad-
kow,
e 238 roboczodniowek w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi,

Tab. 2.8.1.1. Zbiorcze zestawienie roboczodniéwek wykonanych w roku 2013,
przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych OUG i SUG

Pozostate roboczodniowki

Wykonane roboczodniowki kontrolne w

wykonane w zwigzku z
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Gliwicach 3233 36 13 140 3422 270 99 20 0 3 8l1
Katowicach 2 816 22 2 69 2 909 48 50 6 4 3 017
Rybniku 2 628 24 3 29 2 684 220 84 4 38 3 030
Lublinie 1129 6 0 99 1234 0 0 22 9 1265
Wroctawiu 2 117 24 2 80 2 223 382 5 39 13 2 662
Kielcach 1139 3 0 59 1201 9 0 151 10 1 3#
Krakowie 1523 10 6 352 1891 25 0 55 35 2 006
Kro$nie 1047 3 0 104 1154 5 0 18 2 1179
Poznaniu 1266 6 4 168 1444 38 0 123 8 1613
Warszawie 855 7 3 84 949 18 0 162 70 1199
SUG 2 257 18 0 181 2 456 58 0 0 0 2 514
Razem 20 010 159 33 1365 21567 1073 238 600 189 23 667
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e 600 roboczodniéwek zwigzanych z postepowaniem dotyczacym dziatalnosci bez wymaganej konces;ji
(nielegalna eksploatacja).

W roku 2013 Okregowe Urzedy Gornicze w: Gliwicach, Katowicach, Rybniku, Lublinie, Wroctawiu oraz Spe-
cjalistyczny Urzad Gorniczy wykonaty 832 roboczodniowki w podziemnych zaktadach gorniczych, na zmianach
innych niz ranna, co stanowi 7,1% wszystkich roboczodniowek kontrolnych wykonanych w tych zaktadach.

282. Dziatalnosé kontrolna Wyzszego Urzedu Gérniczego

Pracownicy inspekcyjno-techniczni Wyzszego Urzedu Gorniczego, w roku 2013 wykonali tgcznie 2 404 ro-
boczodniowek, w tym:

» 2183 roboczodniowki kontrolne w zaktadach gorniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach i jed-
nostkach, w oparciu o ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

» 18 roboczodnidwek w ramach sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen oraz innych zagadnien zwigzanych z ruchem zaktadow gorniczych,

e 56 roboczodniowek ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow
oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi,

e 147 roboczodniowek w ramach sprawowanego nadzoru nad merytoryczng dziatalnoSciag dyrektorow okre-
gowych urzedow gorniczych oraz SUG.

Tab. 2.8.2.1. Liczba roboczodniéwek wykonanych przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych
Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2013 roku

Pozostate roboczodniowki wykonane
w zwigzku z

Wykonane roboczod-

D ustalaniem
= niowki kontrolne oceng stanu stanu faktvez-
2 w zaktadach gorni- bezpieczen- e | priy— nadzorem nad E
8 czych, osrodkach szko-  stwa, stanu L =J
pu ] : 2 czyn zaistnia- merytoryczng O
@ leniowych, jednostkach zagrozen oraz . : o 3
o} . . . tych zdarzen  dziatalnoscia
[0 ratownictwa gornicze- innych zagad- , X ; @)
a . o o lub wypadkow  dyrektorow
go i innych nadzoro-  nien zwigza- oraz nadzorem urzedow
wanych podmiotach  nych z ruchem nad akacjami i
zakt. gorn. ratowniczymi
1 2 3 4 5 6
Gornictwa 819 7 37 31 894
Energomechaniczny 629 0 15 61 705
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Ztozem e L 2 e S
Warunkow Pracy 197 0 2 21 220
Razem 2183 18 56 147 2 404

2383. badania powypadkowe

W razie grozacego niebezpieczenstwa lub zaistnienia wypadku w zaktadzie gorniczym, organ nadzoru gor-
niczego moze ustali¢ stan faktyczny i przyczyny zagrozenia, co nosi nazwe badania powypadkowego. Efektem
badan powypadkowych sg sformutowane wnioski, ktérych wdrozenie powinno zapobiec zaistnieniu podobnych
wypadkow w przysztoSci. Badania powypadkowe podejmuje sie przede wszystkim w przypadku zaistnienia wy-
padkow Smiertelnych, zbiorowych lub w wyniku ktorych nastapito ciezkie uszkodzenie ciata. Ponadto bada sie
wypadki spowodowane istotnymi przyczynami naturalnymi (zawat, tgpniecie, wybuch metanu czy pytu weglowego
itd.) lub zwigzane ze stosowaniem szczegolnych narzedzi i Srodkow (roboty strzatowe, porazenie pradem elek-
trycznym, wybuch zbiornikow lub urzadzen pod ciSnieniem, praca w aparacie ratowniczym itp.).

Jezeli wymaga tego waga lub zawitoS¢ sprawy, w szczegolnosci w przypadku zaistnienia wypadku zbiorowe-
go, katastrofy albo niebezpiecznego zdarzenia, badanie powypadkowe moze podejmowac bezposrednio Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego. O przeprowadzeniu badania powypadkowego moze rowniez zdecydowac dyrektor
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urzedu gorniczego, nawet jesli wypadek nie nalezat do zadnej z wspomnianych kategorii, ale istniejg okoliczno-
Sci, ktore wskazuja na potrzebe jego doktadniejszego zbadania.

Na podstawie wynikow badan powypadkowych przeprowadzajacy badania opracowujg orzeczenie. Orzecze-
nie zawiera m.in. opis stanu faktycznego, z ustaleniem danych dotyczacych czasu i miejsca wypadku oraz innych
istotnych okolicznosci majacych miejsce przed, w czasie i po wypadku, opis przebiegu akcji ratowniczej i jej
oceneg, ustalenie przyczyn wypadku, okreslenie naruszonych w zwigzku z wypadkiem przepiséw lub zasad techniki
gorniczej oraz wnioski zmierzajgce do zapobiezenia podobnym wypadkom w przysztosci. Niezwtocznie po ukon-
czeniu badan powypadkowych dyrektor urzedu gorniczego realizuje wnioski zawarte w orzeczeniu i wszczyna
odpowiednie postepowania.

W 2013 roku w zwigzku z zaistniatymi niebezpiecznymi zdarzeniami i wypadkami, dyrektorzy okregowych
urzedow gorniczych i SUG przeprowadzili 79 badan przyczyn i okolicznosci wypadkoéw i niebezpiecznych zdarzen
oraz 10 zgonow naturalnych w tym:

» 19 badan wypadkow Smiertelnych,

» 14 badan wypadkow ciezkich,

e 24 badan innych wypadkow,

» 23 badan niebezpiecznych zdarzen,

» 10 badan zgonow naturalnych.

Szczegotowa statystyke badan przyczyn i okolicznosci wypadkéw oraz zgonow naturalnych w 2013 r. w po-
szczegolnych urzedach gorniczych przedstawia tabela 2.8.3.1.

Tab. 2.8.3.1. Szczegbtowa liczba badanh przyczyn i okoliczno$ci wypadkéw oraz zgonéw naturalnych w 2013 r.
w okregowych urzedach gérniczych i SUG!

e S A e
Gliwicach 14 4
Katowicach 16
Kielcach 1 =
Krakowie 4 -
Krosnie 2 -
Lublinie = =
Poznaniu 6 1
Rybniku 1 -
Warszawie = =
Wroctawiu 21 3
SUG 4 -
RAZEM 79 10

2.9. Stwierdzone nieprawidtowosai i zatrzymane roboty

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli organ nadzoru gorniczego zobowigzany jest nakazac usunigcie nie-
prawidtowosci powstatych wskutek naruszenia przepiséw o ruchu zaktadu goérniczego, zwtaszcza jezeli stwarza-
ja one zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego
lub srodowiska. Jesli podczas kontroli stwierdzone zostanie bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego,
jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego lub Srodowiska, organ nadzoru goérniczego moze wstrzymac
w catosci albo w czesci ruch tego zaktadu lub jego urzadzen oraz nakazac podjecie niezbednych srodkéw zapo-
biegawczych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ogledzin miejsc wypadkow i niebezpiecznych zdarzen w 2013
roku pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedéw gorniczych stwierdzili nieprawidtowosci i wstrzymali w catosci
lub czesSci ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen w 1 962 przypadkach, w tym w kopalniach wegla kamien-
nego w 1 568 przypadkach.

' Uwaga: badaniem mogto by¢ objetych jednocze$nie wigcej niz jeden wypadek (gdy miat miejsce wypadek zbiorowy).
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Tab. 2.9.1. Zatrzymane roboty gérnicze, maszyny i urzadzenia oraz zatrzymania w zwigzku
z nielegalng eksploatacja w 2013 roku

Zaktady gornicze

x
)
—_

2

o)
@
N

inne roboty
gornicze
urzadzenia
urzadzenia
elektryczne
nielegalna
eksploatacja

mechaniczne
inne urzadzenia

2,
O
e}
-
©

o
o
%]

X
(]

eksploatacja
drazenie
chodnikow

kopalnie wegla

. 95 146 0 80 814 298 85 0 1568
kamiennego
pozostate pc,>dz.|emne 34 25 25 4 41 46 8 0 183
zaktady gornicze
odkrywkowe zaktady 9 0 0 15 30 22 32 100 208
gornicze
otworowe zaktady 0 0 0 0 3 0 0 0 3
gornicze
gornictwo ogotem 138 221 25 99 888 366 125 100 1962

W 2013 roku najwiecej zatrzyman w kopalniach wegla kamiennego spowodowanych byto nieprawidtowym stanem
urzadzen energomechanicznych, ktorych zatrzymano 1122, w tym 815 urzadzen mechanicznych i 307 urzadzen elektrycznych.

210. Dziatalnosé represyjna

W 2013 r. dyrektorzy urzedow gorniczych skierowali do sagdow rejonowych 323 wnioski o ukaranie sprawcow
naruszajacych przepisy. Wnioski do sagdow rejonowych w 145 przypadkach skierowane zostaty w zwigzku z badaniem
przyczyn i okolicznosci wypadkow i zagrozen w zaktadach gorniczych, a w 178 przypadkach w wyniku przeprowa-
dzonych kontroli w zaktadach gorniczych. Liczba rozpoznanych spraw przez sady rejonowe w 2013 r. wyniosta 279.

Tab. 2.10.1. Liczba wnioskéw skierowanych do sadow rejonowych przez dyrektoréw urzedéw gérniczych

Hosé whioskow : llos¢ wniosk(')w : llos¢ Wniosk()w
DU OUG irowanych do sacon STt v v seronanych w ik
. rejonowych — OGOLEM i zagrozeniami kontrolami

Gliwicach 89 65 24
Katowicach 94 54 40
Rybniku 69 16 53
Lublinie 5 0 5
Wroctawiu 20 6 14
Kielcach 16 0 16
Krakowie 3 2 1
Kro$nie 3 0 3
Poznaniu 17 0 17
Warszawie 5 0 5

SUG 2 2 0
Ogotem 323 145 178
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Tab. 2.10.2. Wykaz spraw i liczba os6b ukaranych przez sady rejonowe w 2013 r.

IloS¢ osob ukaranych

llos¢ llos¢ Uniewin-
OUG (SUG) wnjoskéw wnioskow  Orzeczona nienia
W. skier. do 0Zp. SprZyines (przeda-  kierow- dozér dozér dozér inne
sadow przez sady (w zt) wnienia, — pictwo wyzszy Sredni nizszy osoby
rejonowych rejonowe umorzenia)
Gliwicach 89 84 67 600 2 16 26 24 3 13
Katowicach 94 73 66 100 0 10 16 25 0 22
Kielcach 16 18 24 600 0 6 0 0 0 12
Krakowie 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Krosnie 3 3 4 050 0 2 0 0 0 1
Lublinie 5 2 1300 0 0 0 0 0 2
Poznaniu 17 22 41 500 2 3 0 0 1 16
Rybniku 69 55 38 250 0 6 13 28 2 6
Warszawie 5 5 3900 0 0 0 0 0 5
Wroctawiu 20 15 16 000 2 4 0 2 1 6
SUG 2 2 1000 0 0 0 0 0 2
Razem S 279 264 300 6 47 55 79 7 85

Suma orzeczonych kar grzywny wyniosta 264 300 zt, a Srednia wysokos$c¢ kary grzywny 947 zt (bez uwzgled-
nienia ilosci wnioskow zakonczonych uniewinnieniami, przedawnieniami, umorzeniami). Dane dotyczace liczby
wnioskow skierowanych do sadow rejonowych oraz orzeczonych grzywien przedstawia tabela 2.10.1.

W 2013 roku Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego wydat 3 decyzje zakazujgce wykonywania czynnosci 0so-
bom, ktore wykonywaty czynnosci:
e kierownika dziatu mierniczo-geologicznego w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych we-
giel kamienny,
e o0soby sredniego dozoru ruchu w specjalnosci budowlanej w podziemnych zaktadach gorniczych wydoby-
wajacych wegiel kamienny,
e o0soby kierownictwa ruchu w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

W 2013 r. dyrektorzy urzedow gorniczych w stosunku do sprawcow naruszajgcych obowigzki pracownicze za-
stosowali w 1124 przypadkach $rodki oddzialywania wychowawczego przewidziane w art. 41 Kodeksu wykroczen.

W 21 przypadkach $rodki oddziatywania wychowawczego zostaty natozone w zwigzku z nieprawidtowos$ciami
stwierdzonymi podczas badania przyczyn i okoliczno$ci zaistniatych wypadkow i zagrozen (z czego 14 w wyniku
pisemnego wystapienia dyrektorow urzeddéw gorniczych), a w 1103 przypadkach w zwigzku z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi podczas kontroli (z czego 1 071 Srodkow zostato natozonych przez pracownikow inspekcyjno-tech-
nicznych, a 32 Srodkow zostato natozonych w wyniku pisemnego wystgpienia dyrektorow OUG/SUG skierowa-
nego do pracodawcy).

Liczba Srodkow oddziatywania wychowawczego z wyszczegoélnieniem Srodkoéw zastosowanych w zwigzku
z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi podczas kontroli oraz zaistniatymi wypadkami przedstawiono w tabeli
2.10.3.
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Tab. 2.10.3. Liczba Srodkéw oddziatywania wychowawczego z wyszczeg6lnieniem Srodkéw
zastosowanych w zwigzku z wypadkami, zagrozeniami i kontrolami

Ilos¢ zastosowanych Srodkow
w zwigzku

Ilo$¢ zastosowanych Srodkow

Ilos¢ zastosowanych Srodkow

— OGOLEM " . w zwiazku z kontrolami:
z wypadkami i zagrozeniami:
natozonych natozonych natozonych
OUG (_SUG) przez pra- natozonych przez pra- natozonych przez pra- natozonych
Wb cownikow w zwigzku z cownikow w zwigzku z cownikow w zwigzku z
inspekcyjno- pismem dyr. inspekcyjno- pismem dyr. inspekcyjno- pismem dyr.
-technicz- OUG/SUG -technicz- OUG/SUG -technicz- OUG/SUG
nych nych nych
Gliwicach 251 19 270 0 1 1 251 18 269
Katowicach 107 7 14 0 7 7 107 0 107
Kielcach 0 1 1 0 1 1 0 0 0
Krakowie 58 0 53 0 0 0 58 0 53
Kro$nie 40 0 40 0 0 0 40 0 40
Lublinie 54 0 54 0 0 0 54 0 54
Poznaniu 4 0 4 0 0 0 4 0 4
Rybniku 472 5 A77 0 5 5 472 0 472
Warszawie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wroctawiu 62 3 65 3 0 3 59 3 62
SUG 14 5 15 0 0 0 14 5 19
RAZEM
OUG/SUG 1057 40 1097 3 14 17 1054 26 1080
WUG 21 6 27 4 0 4 17 6 23
Ogotem 1078 46 1124 7 14 21 107 32 1103

W 2013 r. grzywnami w drodze mandatu karnego zostato ukaranych 1 365 os6b na kwote 552 550 zt. Ukarano
95 0s6b kierownictwa, 172 osoby wyzszego dozoru ruchu, 611 osob sredniego dozoru ruchu, 70 0s6b nizszego
dozoru ruchu oraz 417 innych osob. Liczbe osob ukaranych mandatem karnym z podziatem na osoby kierownictwa
i dozoru ruchu oraz fgczng kwote grzywien natozonych mandatem karnym w 2013 r. przedstawia tabela 2.10.4.

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 lit. b Pgg Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego natozyt 2 kary pieniezne
na przedsiebiorcow — Srednia wysokoSc¢ kary pienieznej 10 500 zt. Na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 2 tej ustawy
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego natozyt kare pieniezna na kierownika ruchu zaktadu gorniczego — wyso-
kosc¢ kary pienieznej 4 060,95 zt.
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Tab. 2.10.4. Liczba oséb ukaranych mandatem karnym z podziatem na osoby kierownictwa i dozoru
oraz tgczna kwota grzywien natozonych w 2013 r.

llo§¢ 0sOb o T Ukarano osob
OuUG (SUQG) ukaranych o
Wi mandatem na+ozoqych kierow- dozor dozor dozoér inne
karnym Qlrziie nictwo  wyzszy  $redni nizszy osoby
Gliwicach 276 130 500 7 58 188 2 21
Katowicach 303 124 100 12 42 17 28 50
Kielcach 51 19 750 12 2 2 ) 30
Krakowie 72 23 900 16 9 13 8 26
Kro$nie 28 9 300 2 2 2 5 17
Lublinie 69 27 600 6 1 20 6 36
Poznaniu 128 43 450 18 1 10 7 92
Rybniku 233 91 600 6 33 137 3 54
Warszawie 28 9 400 1 0 0 1 26
Wroctawiu 82 33 100 9 2 26 4 41
SUG 45 20 300 4 9 13 0 19
WUG 50 19 550 2 13 29 1 )
SCCZ;’E\"/AVL%JG/ 1365 552 550 95 72 611 70 47

211. Dziatalno$é komisji powotywanych przez Prezesa WUG

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego jest uprawniony do powotywania specjalnych komisji w celu komplek-
sowego opiniowania stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen naturalnych i technicznych w zaktadach gorniczych
oraz zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego. W 2013 r. dziataty na-
stepujace komisje specjalne Prezesa WUG:

e Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie,

e Komisja do spraw Ochrony Powierzchni,

» Komisja do spraw Zagrozen Naturalnych w Podziemnych Zaktadach Gorniczych Wydobywajgcych Wegiel

Kamienny,
e Komisja do spraw Zagrozen Naturalnych w Podziemnych Zaktadach Gorniczych Wydobywajacych Rudy
Miedzi.

Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie spotkata sie na posiedzeniach w 2013 roku dwukrotnie. Grupa
Robocza (w ramach tej Komisji) do spraw Gornictwa Wegla Kamiennego odbyta w 2013 roku trzy posiedzenia,
w dniach 3 kwietnia 2013 r., 3 lipca 2013 r. oraz 30 pazdziernika 2013 r. Komisja w roku 2013 podjeta dwie uchwaty.
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W dniu 11 kwietnia 2013 r. na posiedzeniu Komisji podjeto uchwate dotyczaca rozpowszechnienia Katalogu
dobrych praktyk, ktorych wdrozenie w zaktadach przer6bki mechanicznej wegla kamiennego powinno poprawic
stan bezpieczenstwa, warunki i higiene pracy. Komisja zalecita wzmozenie dziatan przedsigbiorcow w zakresie
bhp.

W dniu 21 listopada 2013 r. na posiedzeniu Komisji podjeto uchwate dotyczaca obliczania przez przedsie-
biorcow gorniczych naktadow finansowych na cele bhp oraz kosztow wypadkow przy pracy zgodnie z opracowa-
niami:

» ,Wykaz stanowisk kosztow do sporzadzania zestawienia naktadow finansowych na cele BHP";

* ,Rodzaje kosztow ponoszonych przez przedsigbiorce w zwigzku z wypadkiem przy pracy".

Do zadan Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie nalezy przygotowywanie i przedktadanie Prezesowi
Wyzszego Urzedu Goérniczego opinii dotyczacych stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegolnosci:

1. bezpieczenstwa i higieny pracy;

2. zastosowania przepisow wydanych na podstawie art. 120 ust. 1i 2 lub art. 124 Pgg;

3. szkolen prowadzonych dla osob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadoéw gorniczych oraz specjalistycz-
nych szkolen w zakresie ratownictwa gorniczego;

4. zagadnien niewymienionych w pkt 1—-3, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w gornictwie, wskazanych
przez Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego.

Komisja do spraw Ochrony Powierzchni w roku 2013 odbyta 3 posiedzenia, w trakcie ktorych zaopiniowata:

1. .Zasady stosowania zweryfikowanej Gorniczej Skali Intensywnosci Drgan GSIGZWKW-2012 do prognozy
i oceny skutkow oddziatywania wstrzagséw indukowanych eksploatacja zt6z wegla kamiennego w zakta-
dach gorniczych Kompanii Weglowej S.A. na obiekty budowlane i ludzi" — opracowane przez Kompanie
Weglowa S.A.

2. ,Program ochrony powierzchni w aspekcie eksploatacji gorniczej KWK ,Ryduttowy — Anna" ujetej
w planie ruchu na lata 2013 — 2016" — opracowany przez Kompanie Weglowa S.A. — O/KWK ,,Rydutto-
wy — Anna".

3. ,Program eksploatacji ztoza rud miedzi w filarze ochronnym Miasta Lubina w latach 2014 — 2016" — opra-
cowany przez KGHM Polska Miedz S.A. — O/ZG ,Lubin".

Przedmiotem posiedzen Komisji ds. Zagrozen Naturalnych w Podziemnych Zaktadach Gorniczych Wydoby-
wajacych Wegiel Kamienny (8 posiedzen) i Komisji ds. Zagrozen Naturalnych w Podziemnych Zaktadach Gorni-
czych Wydobywajacych Rudy Miedzi (3 posiedzenia) byto opiniowanie:

e kompleksowych projektow eksploatacji poktadow i zt6z zagrozonych tgpaniami oraz aneksow do tych

projektow — 20 przypadkow,

e projektow technicznych Scian — 7 przypadkow,

e projektow eksploatacji nowymi systemami — 1 przypadek,

e wytycznych rozpoznania potencjalnych zjawisk gazogeodynamicznych i prowadzenia robot w tym za-

grozeniu, prowadzenia i rozpoznania zagrozenia gazowego i prowadzenia robot w tym zagrozeniu
— 2 przypadki.

212. Nadz6r nad szkoleniami w gérnictwie

Dla zapewnienia nalezytego poziomu oraz wysokiej jakosci szkolen pracownikow zaktadow gérniczych, or-
gany nadzoru gorniczego sprawowaty nadzor i kontrole nad szkoleniem osob wykonujacych czynnos$ci w ruchu
zaktadu gorniczego. Przedstawiciele urzedow gorniczych przeprowadzili kontrole w zaktadach gorniczych oraz
jednostkach organizacyjnych trudnigcych sie szkoleniem osob wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadow gorni-
czych, dotyczace sprawdzenia posiadania odpowiedniej kadry oraz srodkow umozliwiajagcych wtasciwe szkolenie.
W 2013 roku pracownicy urzedow gorniczych wykonali 176 roboczodniowek kontrolnych w tym zakresie.

Przeprowadzone kontrole w zakresie szkolen prowadzonych przez przedsigbiorcow i jednostki organizacyj-
ne wykazaty szereg nieprawidtowosci. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami: wydane zostaty decyzje
nakazujace ich usuniecie; natozone zostaly grzywny w drodze mandatow karnych lub zastosowano ostrzezenia
zgodnie z art. 41 Kodeksu wykroczen.

Niezaleznie od dziatalnosci kontrolnej prowadzono rowniez dziatania majace na celu podniesienie jakoSci
prowadzonych szkolen. W ramach promowania nowoczesnych metod szkolenia, Wyzszy Urzad Goérniczy zorga-
nizowat spotkanie przedstawicieli stuzb BHP przedsiebiorcow podziemnych zaktadow gorniczych, ktore odbyto
sie w dniach: 14 i 15.03.2013 r. w KGHM Polska Miedz S.A. w Lubinie. Spotkanie miato na celu miedzy innymi
wymiane doswiadczen w zakresie nowoczesnych metod szkolenia pracownikow zatrudnianych w podziemnych
zaktadach gorniczych, ze szczegbolnym uwzglednieniem szkolen praktycznych. Uczestnicy spotkania mieli okazje
zapoznac sie z rozwigzaniami zastosowanymi w KGHM Polska Miedz S.A. w zakresie szkolen i adaptacji zawo-
dowej pracownikow w Oddziale Szkoleniowym ZG Lubin.
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Przy wspotudziale Instytutu Technik Innowacyjnych EMAG w Katowicach, Wyzszy Urzad Gorniczy zorgani-
zowat seminarium dla dyrektorow zespotow bhp przedsiebiorcow podziemnych zaktadow gorniczych na temat:
«Przygotowanie zawodowe oraz kompetencje os6b dozoru ruchu a stan bezpieczenstwa w podziemnych zakta-
dach gorniczych", ktore odbyto sie w dniu 16 pazdziernika 2013 r. w siedzibie ITI EMAG w Katowicach.

213. Inspirowanie i wspomaganie badaf naukowych w gérnictwie

W roku 2010 na wniosek Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego zostat uruchomiony strategiczny projekt
badawczy pn. ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”. Projekt ten ogtosito Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBIiR) — instytucja wspierajaca polskie jednostki naukowe oraz przedsiebiorstwa w rozwijaniu ich
zdolnosci do tworzenia i wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych.

Pierwszych pie¢ tematow zostato sformutowanych w taki sposob, aby obejmowaty swoim zakresem nie-
zrealizowane wnioski Komisji, powotywanych przez Prezesa WUG dla zbadania przyczyn i okolicznos$ci zdarzen
zaistniatych w ostatnim dziesiecioleciu, przy czym uwzgledniono réwniez kwestie bezpieczenstwa gornikow pra-
cujacych w warunkach zagrozenia klimatycznego. Natomiast kolejne trzy tematy dotyczg gtéwnie wnioskow
z dziedziny energomaszynowej, przedstawionych przez Komisje badajaca przyczyny i okolicznosci zapalenia
i wybuchu metanu w 2009 roku w KHW S.A. KWK ,Wujek" Ruch ,,Slqsk”.

Opisywany strategiczny projekt badawczy zawiera obecnie nastepujace zadania:

1. Opracowanie nowej kategoryzacji zagrozen naturalnych w podziemnych zaktadach goérniczych wraz z jej
doswiadczalng weryfikacja,

2. Opracowanie zasad projektowania robot gorniczych w warunkach wystepowania skojarzonego zagroze-
nia metanowo-pozarowego w aspekcie systemow przewietrzania w podziemnych zaktadach gorniczych
wydobywajgcych wegiel kamienny,

3. Opracowanie zasad pomiarow i badan parametrow powietrza kopalnianego dla oceny zagrozenia meta-
nowego i pozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajgcych wegiel kamienny,

4. Poprawa efektywnos$ci odmetanowania gorotworu w warunkach duzej koncentracji wydobycia w pod-
ziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny,

5. Opracowanie zasad zatrudniania pracownikow w warunkach zagrozenia klimatycznego w podziemnych
zaktadach gorniczych,

6. Opracowanie rozwigzan wraz z aparaturg pomiarowa umozliwiajaca przeprowadzenie pomiaréw oraz
diagnozowanie kabli i przewodow elektroenergetycznych w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu
i/lub pytu weglowego,

7. Opracowanie funkcjonalnego systemu bezprzewodowej tacznosci ratowniczej z mozliwoscia stosowania
w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu i/lub pytu weglowego,

8. Opracowanie systemu gazometrycznego powodujacego natychmiastowe wytaczenie energii zasilajgcej
maszyny i urzadzenia w przypadku nagtego wyptywu metanu ze zrobéw do wyrobisk eksploatacyjnych,

9. Wyznaczanie wspotczynnika korekcji pomiedzy automatycznym pomiarem predkosci powietrza a usred-
niong wartoscig predkosSci mierzong anemometrem recznym,

10. Opracowanie systemu zarzadzania zmeczeniem u pracownikow zatrudnionych w wyrobiskach podziem-
nych zaktadow goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny,

11. Opracowanie odziezy ochronnej dla ratownikéw gorniczych,

12. Opracowanie systemow orientacji i sygnalizowania kierunku wycofania sie zatogi na drogach ucieczko-
wych w chodnikach przyScianowych.

Oczekuje sig, ze wdrozenie w zaktadach gorniczych produktow koncowych realizacji poszczegélnych te-
matow bedzie drogg do minimalizacji zagrozen i zwigkszenia poprawy bezpieczenstwa pracy w obszarach, ktore
w ostatnich latach najczeSciej wiazaty sie z wypadkami w zaktadach gorniczych.

Przedstawiciele WUG w 2013 roku wnosili uwagi (pod katem merytorycznym) do rocznych i po6trocznych
raportoéw z realizacji zadan badawczych nr 1—-5. Uwagi te byty przedstawiane i wyjasniane na spotkaniach, orga-
nizowanych w siedzibie WUG, z przedstawicielami konsorcjow, realizujagcych poszczegolne zadania.

Ponadto w 2013 roku pracownicy WUG zaangazowani byli w zagadnienia dotyczace:

e uruchomienia w czynnym zaktadzie gorniczym podziemnego zgazowania wegla,

e kontroli i badania zjawiska zagrozenia siarkowodorowego i wyrzutowego w kopalniach rud miedzi,

+ wspotpracy z jednostkami naukowymi (Politechnika Slaska w Gliwicach) i instytutami Naukowo-Badaw-
czymi (GIG w Katowicach i CIOP-PIB w Warszawie) w ramach zadan realizowanych przez NCBiR do-
tyczacych kategoryzacji zagrozen, w zakresie zagrozen pytami kopalnianymi, radiacyjnym, hatasem oraz
wibracja.
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3. Dziatalnosé kontrolna Wyzszego Urzedu
Gérniczego w jednostkach podlegtych oraz
kontrola wewnetrzna

W oparciu o wymogi ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, standardy kontroli
z 2012 r. oraz przepisy wewnetrzne Prezesa WUG, kontrole jednostek podlegtych oraz kontrole wewnetrzng pro-
wadzit Samodzielny Wydziat do spraw Kontroli WUG.Realizujac zatwierdzony przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego ,Plan kontroli okregowych urzedéw gorniczych i SUG w 2013 r.", przeprowadzono sze$¢ kontroli
planowanych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych, a mianowicie w:

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Rybniku, w terminie od 4 do 11 marca 2013 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Kielcach, w terminie od 18 do 22 marca 2013 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Krosnie, w terminie od 22 do 25 kwietnia 2013 r.,

e Specjalistycznym Urzedzie Goérniczym, w terminie od 17 do 21 czerwca 2013 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Poznaniu, w terminie od 19 do 23 sierpnia 2013 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Krakowie, w terminie od 7 do 10 pazdziernika 2013 r.

W zwiagzku z wynikami przeprowadzonych kontroli, w kazdym przypadku zachodzita potrzeba zobowigzania
dyrektora kontrolowanego urzedu gorniczego do podjecia dziatan, stuzacych poprawie jego funkcjonowania.
Zalecenia te sformutowano w ramach wystgpien pokontrolnych Prezesa WUG. Dyrektorzy urzedow pisemnie
informowali Prezesa WUG, o podjetych dziataniach dla realizacji zalecen pokontrolnych.

W ramach realizacji ,Planu kontroli komérek Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2013 r." Samodzielny Wydziat
do spraw Kontroli przeprowadzit w dniach od 12 do 15 listopada 2013 r. kontrole planowana w Departamencie
Energomechanicznym WUG. W zwiazku z wynikami kontroli, Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego skierowat
do Dyrektora Departamentu wystagpienie pokontrolne, zawierajgce ocene dziatalnosci oraz wnioski i zalecenia
pokontrolne.

Ponadto, w ramach czynnosci nadzorczych nad merytoryczng dziatalnoScia dyrektorow urzedow gorniczych,
pracownicy departamentow merytorycznych WUG wykonali 147 roboczodnidowek w tym zakresie.

4. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw

W 2013 roku do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego wptyneto 34 skarg i 6 wnioskow — tacznie 40 spraw,
z ktorych:
e 23 sprawy (22 skargi i 1 wniosek) dotyczyty dziatalnosci organdéw nadzoru goérniczego lub jego pracow-
nikow,
e 17 spraw (12 skarg i 5 wnioskéw) dotyczyto dziatalnoSci przedsiebiorcow gorniczych.
Zadna z wniesionych skarg i wnioskoéw nie dotyczyta Wyzszego Urzedu Gorniczego i Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego.

W okresie sprawozdawczym, zatatwiono 41 spraw — 35 skarg (w tym 2 skargi z 2012 r.) i 6 wnioskow, w tym:
e 27 spraw (22 skargi i 5 wnioskow) zatatwiono we wiasnym zakresie,
e 14 spraw (13 skarg i 1 wniosek) przekazano wedtug whasciwosci.

Dwie skargi, ktore wptynety do Wyzszego Urzedu Gorniczego w grudniu 2012 r., zatatwiono terminowo
w styczniu 2013 r., natomiast 1 skarga, ktora wptyneta w dniu 23.12.2013 r. zostata zatatwiona w styczniu 2014 r.
W zakresie podjetych rozstrzygnie¢ w 2013 r., z ogolnej liczby 27 spraw (22 skargi i 5 wnioskow), rozpatrzonych
przez Wyzszy Urzad Gorniczy, 6 spraw (4 skarg i 2 wnioski) uznano za zasadne. W 12 przypadkach, sprawy (9 skarg
i 3 wnioski), po ich rozparzeniu uznano za bezzasadne. W odniesieniu do 9 rozpatrzonych skarg, postepowanie
zakonczone zostato ,,innym" rozstrzygnieciem.

W 2013 r., do okregowych urzedéw gorniczych wptyneto 131 skarg i wnioskow, z ktorych urzedy rozpoznaty
i zatatwity we wtasnym zakresie 125 spraw, a 6 przekazaty do rozpatrzenia innym organom, wedtug wtasciwosci
rzeczowej i miejscowe;.
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Tab. 4.1. Zestawienie zatatwionych skarg i wnioskéw w roku 2013 przez Wyzszy Urzad Gérniczy,
okregowe urzedy gornicze oraz Specjalistyczny Urzqd Gorniczy

zatatwiono w okresie

sprawozdawczym sposob zatatwienia przetermi-
nowano
(ogotem
ogotem  r70kazano zatatwiono Z rubr.
inny 4195)

Jednostka w tym

organizacyjna
pozy- nega-

4 +9)
wg we whasnym tywny tywny

wtasciwosci  zakresie

1 Gliwice 14 - 14 4 4 6 -
2 Katowice 3 = 3 2 1 = =
3 Kielce 26 2 24 9 15 - 1
4 Krakow 3 - 5 1 4 - -
5 Krosno 19 2 17 9 8 - -
6 Lublin 4 1 3 2 1 - -
7 Poznan 26 - 26 13 13 - -
8 Rybnik 1 - 1 1 - - -
9 Warszawa 15 1 14 7 7 - -
10 Wroctaw 18 - 18 4 14 - 1
11 SUG - - - = - - -
RAZEM OUG, SUG 131 6 125 52 67 6 2

SUMA (WUG, OUG,
SUG)

Analiza zatatwionych spraw przez WUG i okregowe urzedy gornicze, wskazuje, ze mozna je podzieli¢ na kil-
ka grup tematycznych. W szczego6lnosci byty to sprawy zwigzane ze stosowaniem Pgg (100 spraw), niewtasciwym
wykonywaniem czynnosci nadzorczych lub kontrolnych przez pracownikow urzedow (12 spraw) oraz stosunkami
wodnymi i podtapianiem gruntow (8 spraw).

W zakresie zatatwionych spraw przez Wyzszy Urzad Goérniczy, dotyczacych dziatalnosci okregowych urze-
dow gorniczych, istotne przyczyny wniesienia skarg to:
e nierzetelne lub nieskuteczne wykonywanie czynnosci kontrolnych w nadzorowanych zaktadach gorni-
czych,
e podejrzenie o nieetyczne postepowanie 0sob kierownictwa lub pracownikow inspekcyjno-technicznych
urzedow gorniczych,
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e niewlasciwe relacje pomiedzy kierownictwem Urzedu a pracownikami.

W odniesieniu do skarg zatatwionych przez okregowe urzedy gornicze, a dotyczacych dziatalnoSci przed-
siebiorcow gorniczych, do istotnych przyczyn ich wniesienia zaliczy¢ nalezy:

e naruszenie warunkow koncesji,

e naruszanie obowigzujacych przepiséw w trakcie prowadzenia robot gorniczych, a w szczeg6lnosci w od-
niesieniu do wystepujacych zagrozen naturalnych i technicznych,

e prowadzenie dziatalnosci gorniczej przez przedsigbiorcow wydobywajacych kopaliny niezgodnie z pla-
nem ruchu lub bez planu ruchu.

» lekcewazenie przez przedsigbiorcow gorniczych powinnosci z zakresu ochrony srodowiska,

» prowadzenie dziatalnosci gorniczej przez przedsiebiorcow wydobywajacych kopaliny z naruszeniem wy-
mogow Pgg, w tym naruszanie przepisow dotyczacych wykonywania robot strzatowych.

O. Reprezentowanie Skarbu Paristwa
w sprawach z tytutu szkéd wywotanych
ruchem zaktadu gérniczego

Zgodnie z art. 146 ust. 4 Pgg w razie braku przedsiebiorcy odpowiedzialnego za szkode zwigzang z dzia-
talnoscig gornicza albo jego nastepcy prawnego roszczenia o naprawe szkody przystugujg przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez wtasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. do dyrektoréw okregowych urzedoéw gorniczych, bedacych reprezentantami Skar-
bu Panstwa w sprawach o roszczenia z art. 146 ust. 4 Pgg, wptyneto dziewie¢ spraw o naprawe szkod spowodowa-
nych ruchem zaktadu gorniczego. W oSmiu przypadkach dyrektorzy okregowych urzedow goérniczych, wyjasniajac
kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, odmowili zawarcia ugody, jedna sprawa jest w toku. Przed sadem
powszechnym: zakonczyta sie jedna sprawa z udziatem dyrektora okregowego urzedu gorniczego — wszczeta
w 2010 r., tocza sie trzy sprawy z udziatem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — zastepujacej dyrektora
okregowego urzedu gorniczego.

O. Dziatalnos¢ legislacyjna

6. Opracowywanie projektéw aktéw normatywnych

W 2013 r. Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego kontynuowat prace legislacyjne dotyczace nastepujacych
projektow rozporzadzen:
1. projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Odznaki Honorowej Zastuzonego dla
Bezpieczenstwa w Gornictwie, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenia;
2. projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyroboéw dopuszczanych do stosowania w zaktadach
gorniczych.

Ponadto, wobec niezakonczenia prac legislacyjnych nad pakietem aktow wykonawczych bedacych we wia-
Sciwosci Ministra Gospodarki, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego opracowat, uzgodnit i przekazat do podpi-
su projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gorniczych, przesuwajacego date wejScia w zycie nowelizowanego aktu na 1 stycznia 2015 r.

W Dzienniku Ustaw ogtoszono:
1. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska:
e z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach goérniczych (Dz. U. poz. 230),
nad ktorym Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego zakonczyt prace w 2012 r.,
e z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach
gorniczych (Dz. U. poz. 751);
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2. rozporzadzenie Rady Ministréw dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia Odznaki Hono-
rowej Zastuzonego dla Bezpieczenstwa w Gornictwie, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania
oraz sposobu noszenia (Dz. U. poz. 1275).

6.2. Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzqgdowych
oraz projektéw aktéw prawa Unii Europejskiej

Wyzszy Urzad Gorniczy uczestniczyt w procesie tworzenia aktow normatywnych oraz innych dokumentow
rzagdowych w ramach miedzyresortowego postepowania uzgadniajgcego i opiniodawczego, w tym przez udziat
w konferencjach uzgodnieniowych i komisjach prawniczych.

Udziat Wyzszego Urzedu Goérniczego w 2013 r. w postepowaniu legislacyjnym dotyczacym projektow aktow
normatywnych odbywat sie dwutorowo, tj. przez:
1. przedstawienie stanowiska Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego bezposrednio organowi wystepujace-
mu z inicjatywa prawodawcza lub Ministrowi Srodowiska;
2. przedstawienie stanowiska Wyzszego Urzedu Goérniczego w sprawach projektow, ktore zostaty otrzymane
za posrednictwem Ministerstwa Srodowiska.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2013 r. uzgodnit lub zaopiniowat 119 dokumentow.

W 2013 r. Wyzszy Urzad Gorniczy uczestniczyt w opiniowaniu nastepujacych projektow aktow prawa Unii
Europejskiej:

1. projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa dziatalnoSci zwigzanej ze
ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE
(dyrektywa zostata opublikowana w dniu 28 czerwca 2013 r. jako dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dziatalnoSci zwigzanej ze ztozami
ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz. Urz. UE
L 178 z 28.06.2013, str. 66));

2. projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie w sprawie wspoOtpracy administracyjnej za posred-
nictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (dyrektywa zostata opublikowana w dniu 28
grudnia 2013 r. jako dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
zmieniajgca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI") (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 132)).

/. Wspblpraca z instytucjami publicznymi
i przedsigbiorstwami

W 2013 r. Wyzszy Urzad Goérniczy prowadzit statg wspotprace z ministerstwami, centralnymi urzedami ad-
ministracji rzadowej, innymi urzedami administracji panstwowej i samorzadowej oraz pozostatymi instytucjami
publicznymi.

Wyzszy Urzad Goérniczy wspotpracuje écisle z Ministerstwem Srodowiska, m.in. biorgc udziat w pracach
nad projektami aktow prawnych tworzonych w resorcie srodowiska. Ponadto, w ramach prowadzonych uzgodnien
miedzyresortowych, WUG wspotpracowat z Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Gospodarki, Ministrem
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem Sprawiedliwosci, Gtownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego oraz Pre-
zesem Gtownego Urzedu Miar.

W ramach systemu nadzoru rynku Prezes WUG prowadzit statg wspotprace z Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Wspotdziatanie miedzy obu podmiotami reguluje zawarte 4 wrzesnia 2013 r. poro-
zumienie o wspotpracy Wyzszego Urzedu Gorniczego z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Porozu-
mienie podpisali Prezes WUG i Prezes UOKIiK. Miato ono na celu ustalenie skutecznych mechanizmow komu-
nikacji i koordynacji dziatan w zakresie systemu kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych
do stosowania w zaktadach gorniczych. Wspotdziatanie obu instytucji polega m.in. na wzajemnym udostepnianiu
danych dotyczgcych systemu kontroli wyrobow, wspolnym tworzeniu projektow aktow prawnych w zakresie sys-
temu kontroli wyrobow oraz wspoétdziataniu w organizowaniu szkolen.
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Urzedy gornicze wspotpracowaty takze z Gtownym Inspektorem Pracy, na mocy porozumienia w sprawie
szczegotowych zasad wspotdziatania organodw Panstwowej Inspekcji Pracy z urzedami gorniczymi, zawartego
w dniu 26 lutego 2013 r. (poprzednio wspotprace regulowato wczesniejsze porozumienie z GIP). W 2013 .
w ramach wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy urzedy gornicze wspotdziataty z organami PIP w przeprowa-
dzaniu kontroli w wybranych zakladach gorniczych oraz w zatatwianiu skargi wnioskow dotyczacych warunkow
pracy gornikow. Celem wspoétpracy byto takze sprawdzenie stosowanej w kopalniach profilaktyki zagrozen wy-
padkowych oraz zagrozen czynnikami szkodliwymi dla zdrowia (przede wszystkim w odniesieniu do stanowisk
pracy pod ziemig), a takze przestrzeganie prawa pracy i przepisow bhp przez pracodawcow.

Prezes WUG prowadzit rowniez stala wspotprace z Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego, kierujac sie
zapisami porozumienia zawartego w dniu 26 lutego 2013 r. (poprzednio wspotprace regulowato wczesniejsze po-
rozumienie z UDT). Wspotpraca dotyczyta wymiany doswiadczen w zakresie bezpieczenstwa urzadzen technicz-
nych, prowadzenia analiz w zakresie oceny bezpieczenstwa funkcjonowania urzadzen technicznych w zaktadach
gorniczych, jak rowniez wymiany informacji przy opiniowaniu projektow i ocenie obowigzujgcych aktow prawnych
oraz norm w dziedzinach zainteresowania urzedow goérniczych oraz Urzedu Dozoru Technicznego.

W 2013 roku Wyzszy Urzad Gorniczy kontynuowatl rozpoczeta w 2009 roku wspotprace z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dziatan prewencyjnych zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zaist-
nienia wypadkow i niebezpiecznych zdarzen zwigzanych z zagrozeniami wystepujagcymi w gornictwie, szcze-
golnie w gornictwie podziemnym. W ramach tej wspotpracy w 2013 roku Wyzszy Urzad Gorniczy opracowat
materialy promujgce bezpieczenstwo i higiene pracy: pieC broszur i trzy ulotki o tematyce dotyczacej za-
grozen wystepujacych w goérnictwie. W ramach realizacji programu adaptacyjnego, w 2013 roku przeprowa-
dzone zostaty warsztaty dla os6b nizszego i sredniego dozoru ruchu o krétkim stazu pracy, zatrudnionych
w kopalniach wegla kamiennego na temat: ,Podstawowe prawa i obowiazki os6b dozoru ruchu zatrudnionych
w podziemnych zaktadach gorniczych". Przeprowadzono cztery jednodniowe warsztaty obejmujace zagadnienia:

1. zasad prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego;

. zakresOw czynnoS$ci osOb dozoru ruchu;

. szkolen i adaptacji zawodowej;

. organizacji pracy,;

. obstugi maszyn i urzadzen gorniczych;

6. postepowania w przypadku zaistnienia wypadkow i niebezpiecznych zdarzen.

G~ WON

W sumie przeszkolonych zostato 137 osob dozoru ruchu.

Prezes WUG brat czynny udziat w pracach licznych innych organizacji publicznych. Zasiada w Radzie Spo-
tecznej Politechniki Slaskiej, Konwencie AGH w Krakowie, Konwencie Akademickiej Uczelni Zawodowe] Za-
gtebia Miedziowego w Lubinie oraz w Radach Naukowych Gtoéwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach i ITI
EMAG.

Dominujacg formag wspotpracy urzedoéw gorniczych z organami samorzadu terytorialnego byta dziatalnos¢
zespotow porozumiewawczych i konsultacyjnych. Zadaniem tych gremiéw jest tworzenie platformy dla realiza-
cji warunkow zrébwnowazonego rozwoju gmin gorniczych, umozliwienie wykonywania uprawnien przedsiebiorcy,
wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopaliny, oraz dazenie do minimalizacji i terminowego naprawienia
szkod wyrzadzonych ruchem zaktadow gorniczych. Waznym celem posiedzen zespotow porozumiewawczych
— w ktorych obok przedstawicieli nadzoru gorniczego zasiadajg samorzadowcy i przedsiebiorcy gérniczy — jest
ksztattowanie niekonfliktowych warunkéw prowadzenia eksploatacji gorniczej pod terenami gmin gorniczych
oraz wtasciwa koordynacja prac projektowych, profilaktycznych i naprawczych.

W 2013 roku odbyty sie 22 posiedzenia 14 sposrod 17 istniejacych zespotow porozumiewawczych. W 17 po-
siedzeniach uczestniczyli pracownicy WUG.

Przedstawiciele OUG w Gliwicach uczestniczyli w pracach:

« Zespotow Porozumiewawczych ds. oceny eksploatacji gorniczej pod terenami miast: Piekary Slaskie,
Mikotéw, Ruda Slaska, Knuréw, Zabrze oraz gminy Gierattowice.

e Zespotu Porozumiewawczego dla koordynacji dziatalnosci gorniczej i budowy autostrady A-1 na odcinku
od wezta ,Sosnica" do wezta ,Betk".

e Zespotu Porozumiewawczego dla okresowej oceny wptywow eksploatacji gorniczej na powierzchnie te-
renu w granicach Gminy Bytom.

Przedmiotem posiedzen byty zagadnienia zwigzane z: ochrong obiektow budowlanych i infrastruktury tech-
nicznej przed skutkami eksploatacji gorniczej, profilaktykg goérnicza i budowlang majaca za zadanie minimaliza-
cje wptywow gorniczych oraz naprawg szkod w obiektach budowlanych, kanalizacji i ciggach komunikacyjnych.
W szczegolnosci skupiano sie na dziataniach podejmowanych w celu ograniczenia powstawania nowych i po-
wiekszania istniejgcych obszarow zalewiskowych i podtopien terenu. Przedstawiciele kopalh omowili dokonang
eksploatacje gornicza i jej wptyw na powierzchnie oraz zreferowali zamierzenia eksploatacyjne i zwigzane z nimi,
przewidywane zagrozenia dla powierzchni terenu. Przedstawili rowniez harmonogram napraw szkod spowodowa-
nych ruchem zaktadu gorniczego oraz jego realizacje.
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Przedstawiciele OUG w Katowicach uczestniczyli w pracach Zespotow Porozumiewawczych dla okresowej
oceny wptywow eksploatacji gorniczej na powierzchnie terenu w granicach administracyjnych miast: Katowice i
Bierun.

Na posiedzeniach przedstawiono sprawozdania z przebiegu eksploatacji dokonanej oraz projektowanej
przez poszczegélne kopalnie. Zaprezentowano stan naprawy szkod spowodowanych ruchem zaktadu gornicze-
go oraz dzialania majgce na celu zminimalizowanie oddziatywania na powierzchnie. Przedstawiciele organow
samorzadowych informowali zebranych o wspotpracy z przedsiebiorcami gorniczymi oraz zwigzanymi z tym pro-
blemami. Na posiedzeniach zespotu dla miasta Katowice szczegbtowo omawiano wyniki cyklicznych pomiarow
wychylenia wiezy spadochronowej w Parku im. T. KosSciuszki w Katowicach, natomiast na posiedzeniach zespotu
dla miasta Bierun uwage skupiano na oddziatywaniu wstrzasbw wysokoenergetycznych i zmianach stosunkow
wodnych w wyniku dziatalnoSci gorniczej. Przedstawiciele kopalh referowali rowniez realizacje harmonogramu
naprawy szkod gorniczych.

Przedstawiciele OUG w Krakowie uczestniczyli w pracach Zespotu Porozumiewawczego ds. eksploatacji
w filarach ochronnych ZG ,Trzebionka" S.A. w likwidacji.

Na XIX posiedzeniu zespotu przedstawiono realizacje uchwal podjetych na XVIII spotkaniu. Kierownik
ruchu zaktadu gorniczego ztozyt sprawozdanie z przebiegu prowadzonej likwidacji gorniczych obiektow budow-
lanych oraz przedstawit aktualny stan likwidacji zaktadu gorniczego. Uczestnicy posiedzenia zostali zapoznani
z szeregiem wynikow pomiarow i opracowan, powstatych w zwigzku z faktem zaprzestania dziatalnosci ZG , Trze-
bionka" w likwidacji. Posiedzenie zakonczyto przyjecie uchwaty o koncu pracy Zespotu, w zwigzku z wykonaniem
wszystkich prac i obowiazkdéw, wynikajacych z planu ruchu zaktadu gorniczego w likwidacji.

Przedstawiciele OUG w Lublinie uczestniczyli w pracach Zespotu Porozumiewawczego dla okresowej oceny
wptywow eksploatacji gorniczej na powierzchnie terenu w granicach gmin Cycow, Ludwin i Puchaczow.

Na posiedzeniach przedstawiana byta planowana eksploatacja L.W. ,Bogdanka” S.A. i jej prognozowany
wptyw na powierzchnie terenu. Poruszano problemy szkod spowodowanych dziatalnoScig gornicza, w szczegol-
nosci w obiektach budowlanych, oraz powstaniem lokalnych podtopien i niecek bezodptywowych. Przedstawicie-
le kopalni omawiali potencjalny wptyw wstrzagsow gorniczych na powierzchnie w granicach terenu gorniczego.
Wojtowie Gmin Cycow, Ludwin i Puchaczow zgtaszali problemy nurtujgce mieszkancow, zwigzane z dziatalnosScia
gornicza.

Przedstawiciele OUG w Rybniku uczestniczyli w pracach:

o Zespotow Porozumiewawczych dla koordynacji eksploatacji pod terenami miast: Pszow, Radlin, Rybnik,
Ryduttowy i Wodzistaw Slaski oraz gmin: Marklowice i Gaszowice.

e Zespotu Porozumiewawczego dla koordynacji dziatalnosci w rejonie oddziatywania wptywow eksploatacji
kopalni ,Borynia" i kopalni ,Jas-Mos" na ptatng autostrade A-1 na odcinku od wezta Swierklany do granicy
panstwa w Gorzyczkach.

Na posiedzeniach omawiano realizacje warunkow zawartych w postanowieniach opiniujgcych plany ruchu
poszczegolnych kopaln oraz w opiniach do tych planow wiascicieli i administratorow wazniejszych obiektow
i gtbwnego uzbrojenia terenu. Referowany byt zakres dokonanej eksploatacji gorniczej oraz przedstawiano
plany eksploatacyjne kopaln dla okreSlonych interwatow czasowych, wraz z prognoza wptywow na powierzch-
nie. Szczegdlng uwage poswiecono problemom zwigzanym z wystepowaniem budynkéw wychylonych powyzej
20 mm/m oraz wptywom wstrzgsdw wysokoenergetycznych na powierzchnie. Kazdorazowo omawiana byta reali-
zacja harmonogramu usuwania szkod spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego.

Przedstawiciele OUG we Wroctawiu uczestniczyli w pracach Zespotu Porozumiewawczego ds. koordynacji
ochrony powierzchni miasta Polkowice w zwigzku z dziatalnoScia gornicza. Tematyka posiedzen koncentrowata
sie glownie na wptywie wstrzagsow wysokoenergetycznych na obiekty powierzchniowe, w szczegolnosci wielokon-
dygnacyjne obiekty budowlane. Przedstawiciel KGHM S.A. przedstawiat gestorom powierzchni informacje o po-
miarach na stanowiskach sejsmicznych oraz o wynikach pomiarow wychylen obiektow budowlanych. Obradujacy
byli zapoznawani ze stanem monitoringu geodezyjnego powierzchni terenu, rozmieszczeniem stanowisk pomia-
rowych i wynikami pomiaréw deformacji. Omawiano rowniez przypadki szkod gorniczych w obiektach liniowych
spowodowanych przez wystepujace deformacje ciagte.

Istniejacy Zespot Porozumiewawczy ds. koordynacji ochrony powierzchni miasta Lubin w zwigzku z dziatal-
noscig gornicza w 2013 r. nie odbyt ani jednego posiedzenia.
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8. Wspbtpraca z zagranicq. integracja
europejska

Jedna z form doskonalenia metod pracy polskiego nadzoru gorniczego jest czerpanie z doswiadczen urze-
dow gorniczych i pokrewnych instytucji na catym Swiecie. Polski nadzér gorniczy chetnie dzieli sie wiedzg z part-
nerami z innych krajow oraz bierze aktywny udziat w waznych miedzynarodowych wydarzeniach Swiata gorniczego.

W 2013 r. w ramach wspotpracy z zagranicznymi jednostkami nadzoru gorniczego, jednostkami badawczymi
i uniwersyteckimi oraz instytucjami Unii Europejskiej 23 pracownikow urzedow gorniczych odbyto 18 podrozy
stuzbowych do 11 krajow: Belgii, Holandii, Irlandii, Kanady, Luksemburga, Macedonii, Niemiec, Serbii, Stowa-
cji, Turcji i Wtoch. Pracownicy Wyzszego Urzedu Gorniczego i okregowych urzedow gorniczych uczestniczyli
w miedzynarodowych konferencjach, podczas ktorych brali udziat w obradach oraz odbywali spotkania i prowa-
dzili rozmowy z przedstawicielami administracji rzgdowej, organizacji miedzynarodowych, Swiata nauki i przemy-
stu. Brali rowniez udziat w posiedzeniach grup roboczych dziatajgcych przy Komisji Europejskie;j.

Na miedzynarodowym forum wygtosili 4 referaty zatytutowane:

» Rekultywacja w pozyskaniu gazu i ropy naftowej;

e Projekty badawcze w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy w kopalniach, realizowane na wniosek Pre-
zesa Wyzszego Urzedu Gorniczego;

e Doswiadczenia w zarzadzaniu panstwowymi i prywatnymi projektami gorniczymi z uwzglednieniem pro-
cesu prywatyzacji, w tym projektow i koncesji publiczno-prawnych;

« Dostosowanie organizacji ratownictwa goérniczego do potrzeb polskiego gornictwa.

Przedstawili rowniez prezentacje na temat: zagrozen tlenkami azotu dla zdrowia w polskim gornictwie oraz
organizacji i kompetencji organéw nadzoru gorniczego w Polsce.

Najwazniejsze zagadnienia, z jakimi zapoznali sie podczas podrozy, to:

e nowosci techniczne i technologiczne z réznych dziedzin gornictwa;

e wiedza z zakresu elektronicznego ewidencjonowania Srodkoéw strzatowych oraz stosowanego sprzetu
i rozwigzan w tym zakresie, a takze z zakresu techniki strzatowej (drgania wywotane robotami strzatowymi);

o perspektywy przemystu wydobywczego w krajach szybko rozwijajacych swoéj potencjat gérniczy i posia-
dajacych znaczne zasoby surowcow mineralnych;

e kwestie rekultywacji obszaréw pokopalnianych;

e tematy zwigzane z ratownictwem gorniczym na Swiecie.

W 2013 r. pracownicy urzedow gorniczych uczestniczyli w 6 konferencjach i w 1 warsztatach miedzynarodo-
wych. Byty to:

« Konferencja posSwiecona zagadnieniu geologii zt6z, wiercen poszukiwawczych, technice strzatowej
i ochronie srodowiska w zaktadach goérnictwa odkrywkowego w Starej Le$nej, Stowacja;

» Konferencja Polski przemyst gorniczy — potencjat i mozliwosci wspotpracy, |zmir, Turcja;

o XXIII Swiatowy Kongres Gorniczy, Montreal, Kanada;

e Polsko-niemiecka konferencja nt. wegla brunatnego, Chociebuz, Niemcy;

e 19. Spotkanie Szefow Urzeddéw Goérniczych w Belgradzie, Serbia;

e 6. Miedzynarodowa Konferencja Ratownictwa Gorniczego w Niagara Falls, Kanada;

e Warsztaty na temat bezpieczenstwa dziatalnosci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na
obszarach morskich; Stresa, Wtochy.

W 2013 r. pracownicy urzedow goérniczych wzieli udziat w pracach nastepujacych grup i komitetow dziata-
jacych przy Komisji Europejskiej:

» Stata Grupa Robocza do spraw Przemystu Wydobywczego Komitetu Doradczego Komisji Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy — 2 posiedzenia;

e Grupa wspotpracy administracyjnej ATEX-ADCO dla Dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochronne
przeznaczone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 2 posiedzenia;

» Grupa robocza ATEX dziatajgca w ramach Dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochronne przezna-
czone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 2 posiedzenia;

e Grupa Europejskiego Forum Podmorskiego Sektora Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego (EUOAG) — 3 po-
siedzenia;

o Komitetu ds. dostosowania do postepu naukowego i technicznego dyrektywy 2006/21/WE w sprawie
gospodarowania odpadami z przemystu wydobywczego.

Przedstawiciele WUG brali udziat jako eksperci w pracach miedzynarodowej grupy roboczej, powotanej
przez Rzad Republiki Macedonii, w celu opracowania zalecen dotyczacych najlepszych praktyk w zakresie spo-
sobu dziatania organow nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci w zakresie gornictwa, zmian w regulacjach
dotyczacych dziatalnosci wydobywczej, ze szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bu-
dowania potencjatu technicznego w dziatalnosSci w zakresie gornictwa. Prace w ramach grupy zakonczone zostaty
opracowaniem raportu zawierajagcego wnioski i rekomendacje.
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Q. Dziatalnosé informacyjna i wydawnicza

Urzedy Gornicze jako jednostki administracji publicznej zobowigzane sg do zapewnienia obywatelom do-
stepu do informacji publicznej. To prawo obywatelskie realizowane jest w pierwszym rzedzie poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej. BIP to system stron internetowych stuzacy powszechnemu i bezptatnemu dostepowi do
informacji publicznej.

Strony Biuletynu Informacji Publicznej WUG, okregowych urzedow goérniczych oraz SUG byty na biezgco
prowadzone i uzupetniane. Dokonywane co roku aktualizacje dotycza:

e projektow aktow normatywnych oraz projektow dokumentoéw rzadowych opracowywanych w Wyzszym

Urzedzie Gorniczym,

 strategii dziatania urzedow gorniczych,

e stanu przyjmowanych spraw,

» stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie,

* kontroli,

e dziatalnosci kontrolnej okregowych urzedow goérniczych,

e majatku w dyspozycji urzedoéw gorniczych.

W roku 2013, podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej informacji dostarczat serwis internetowy Wyz-
szego Urzedu Gorniczego. Na biezgco aktualizowano podstawowe dziaty strony internetowej WUG, takie jak:

¢ Wiadomosci WUG,

e Rzecznik Prasowy informuje,

o Ze Swiata,

* Wydawnictwa WUG,

« Konferencje, Seminaria, Konkursy,

» Napisali o nas,

o Statystyki.

Zarazem starano sie poszerzyC zakres i roznorodnoS¢ form komunikacji z odbiorcg. Poszerzono aktywnosc
w serwisie Youtube, gdzie funkcjonuje kanat Wyzszego Urzedu Goérniczego, dzieki czemu istnieje dodatkowa
mozliwos¢ publikacji filmow i animacji filmowych o najbardziej typowych wypadkach i zjawiskach pod ziemia.
W celu zapewnienia pozytywnego wizerunku WUG i poszerzenia kregu odbiorcow materiatow informacyjno-pro-
mocyjnych nadzoru gorniczego, prowadzony jest profil Wyzszego Urzedu Goérniczego w serwisie Facebook oraz
istnieje hasto przedmiotowe w Wikipedii. Ponadto na biezgco zamieszczano informacje oraz materiaty w serwisie
intranetowym Wyzszego Urzedu Gorniczego, przeznaczonym do uzytku wewnetrznego.

Od 1996 roku Wyzszy Urzad Gorniczy wydaje miesiecznik ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska
w Gornictwie", ktory jest periodykiem naukowo-technicznym. Na jego ftamach publikowane sa specjalistyczne
artykuty dotyczgce aktualnych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony srodowiska w gornictwie.
W kazdym wydaniu miesiecznika znajduja sie publikacje upowszechniajgce wiedze o przepisach i normach praw-
nych, regulacjach unijnych zwigzanych z gornictwem, opisy wypadkow i innych niebezpiecznych zdarzen, wyniki
badan okolicznosci i przyczyn wypadkow w gornictwie oraz artykuty dotyczgce historii gornictwa. Miesiecznik
stanowi forum wymiany doswiadczen Srodowiska naukowego oraz kadry inzynieryjno-technicznej. W ramach
dziatan na rzecz podniesienia poziomu merytorycznego czasopisma od 2009 r. funkcjonuje Rada Programowa,
w sktad ktorej powotano pracownikow naukowych uczelni i instytutow naukowo-badawczych. Stosownie do ko-
munikatu MNiSW z dnia 17.12.2013 r. publikacjom w miesieczniku ,Bezpieczefnstwo Pracy i Ochrona Srodowiska
w Gornictwie" przyznano 3 punkty dla potrzeb parametrycznej oceny jednostek naukowych.

W 2013 roku wydano 12 numerow miesiecznika. Opublikowano w nich 61 artykutow naukowo-technicznych,
w tym 39 artykuty recenzowane, 1 opiniowany, 7 komunikatow, 1 artykut Prezesa WUG i 13 artykutow historycz-
nych. Sposrod artykutow recenzowanych i opiniowanych 12 przygotowali pracownicy urzedoéw gorniczych. Tak, jak
w latach poprzednich miesiecznik sktadat sie z trzech czesSci. CzeS¢ pierwsza — podstawowa — zawierata artykuty
o charakterze naukowym i technicznym. Cze$¢ drugag zajmowaty state rubryki, tj.: opisy wypadkow (z zatgaczona
tabelg wypadkowosSci w gornictwie), normalizacja, kronika, przeglad aktow normatywnych, wiadomosci ze Swiata,
a takze zestawienie dopuszczen Prezesa WUG do stosowania w zaktadach gorniczych maszyn i urzadzen oraz
materiatow i sprzetu strzatowego. Trzecia cze$S¢ miesiecznika dotyczyta historii i wspotczesnosci gornictwa.

W 2013 r. sredni naktad miesiecznika wynosit 750 egz. miesiecznie. W ramach prenumeraty rozprowadzono
512 egzemplarzy miesiecznika. Ponadto wysytano pismo do 18 zagranicznych urzedow gorniczych, 22 bibliotek
naukowych, 15 pracownikow naukowych (w tym cztonkéw Rady Programowej), 2 muzedw, 5 central zwigzkowych,
administracji panstwowej, wladz wojewodztwa Slaskiego, PIP, CSRG, Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej,
spotek wydawniczych wspotpracujgcych z miesiecznikiem oraz autorow publikacji. Wysytka krajowa obejmowata
Srednio 70 egzemplarzy miesiecznie.

W 2013 r. kontynuowano wspo6tprace z firma PTWP-ONLINE sp. z 0.0., ktéra na mocy zawartego porozumie-
nia publikuje co miesigc wybrany artykut z miesiecznika na portalu internetowym wnp.pl. Nawigzano tez blizszy
kontakt z bazg czasopism naukowych BazTech, co — poczawszy od potowy 2014 r. — zgodnie z planami zaowocu-
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je udostepnieniem petnych tekstow artykutow archiwalnych w formie elektronicznej. Niezaleznie, w celu dotarcia
do szerszego grona autorow i czytelnikow w ramach Wikipedii, utworzono hasto po$swigecone miesiecznikowi.

W roku 2013 WUG kontynuowat propagowanie wiedzy z zakresu zagrozen powodujgcych wypadki przy pracy
i choroby zawodowe oraz sposobOw przeciwdziatania tym zagrozeniom. Na stronie internetowej Wyzszego Urze-
du Gorniczego dostepne byty broszury oraz ulotki o tematyce prewencyjnej, obejmujgcej rézne aspekty zagrozen
zycia i zdrowia pracownikow przemystu wydobywczego, z mozliwoscig pobrania i wydruku. Nowe tytuty wydane
w 2013 r. to:

e broszury:
» ,Roboty spawalnicze w zaktadzie gorniczym"”, \ - L.
» ,Zagrozenie pytami szkodliwymi dla zdrowia", e EE | iy
» ,Zawaty stropu i opady skat jako podstawo- I \ -
w'e zagrozenie przy prowadzeniu robot gor- “W:::::“‘ tf-'-:‘-‘i:ﬁ'r;
niczych", "‘;,"\5?6‘“ P

» ,Zwalczanie zagrozenia metanowego w rejo-
nie skrzyzowania Sciany z wyrobiskami przy-
Scianowymi",

e ulotki:

» ,Przestrzeganie zasad bezpiecznego uzytko-
wania maszyn podstawa bezpiecznej pracy”,

» ,Polskie Normy — sprawdzone zasady tech-
niki stosowane w gornictwie",

» .Bezpieczne stosowanie materiatow chemicznych w gornictwie podziemnym”,

» ,Zagrozenie siarkowodorowe podczas poszukiwan i eksploatacji weglowodorow".

Wyzszy Urzad Goérniczy przy wspoétudziale Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornic-
twa oraz Gtéwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach zorganizowat XV Konferencje pt.:,,Problemy bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w polskim gornictwie". XV konferencja odbyta sie 9—10 kwietnia 2013 roku. Byta ona kontynuacja
cyklu spotkan w temacie dziatan podejmowanych dla poprawy stanu bezpieczenstwa pracy osob zatrudnionych
w zaktadach gorniczych. Celem konferencji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu bezpie-
czenstwa, zmniejszenia ucigzliwosci pracy i zwalczania czynnikow szkodliwych dla zdrowia os6b zatrudnionych
w zaktadach gorniczych: podziemnych, odkrywkowych i otworowych. W konferencji uczestniczyto 180 osob.

10. Zatrudnienie i budzet

10.1. Zatrudnienie w urzgdach gérniczych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w Wyzszym Urzedzie Goérniczym zatrudnione byly 162 osoby,
w tym:

e 19 0sOb na stanowiskach kierowniczych,

e 53 pracownikow inspekcyjno-technicznych,

e 53 pracownikoOw merytorycznych,

e 21 pracownikow administracji,

* 5 kierowcow,

e 11 pracownikow obstugi i dyspozytorow.

W okregowych urzedach gorniczych i SUG na dzien 31 grudnia 2013 r. zatrudnionych byto 350 os6b, w tym:
e 34 osoby kierownictwa,

e 222 pracownikow inspekcyjno-technicznych,

e 31 pracownikébw merytorycznych,

e 44 pracownikoéw administracji,

e 11 kierowcow,

e 8 pracownikow obstugi.

W 2013 r. do pracy w Wyzszym Urzedzie Gorniczym przyjeto 8 osob, a w okregowych urzedach gorniczych
i SUG przyjeto 17 os6b. W tym samym okresie w urzedach gorniczych rozwigzano stosunek pracy z 26 pracowni-
kami, z tego w WUG z 7 pracownikami, a w pozostatych urzedach z 19 pracownikami. W rezultacie zatrudnienie
w urzedach gorniczych zmalato o 1 osobe.
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102. Realizagia budietu urzedéw gérniczych

Finansowanie dziatalnosci Wyzszego Urzedu Gorniczego byto ujete w 2013 r. w czeSci 60 budzetu panstwa,
w dziale 750 — Administracja publiczna, obejmujacym:

e rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, tj. Wyzszy Urzad
Gorniczy,

e rozdziat 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej
tj. okregowe urzedy gornicze i SUG,

e rozdziat 75094 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze

Wszystkie wydatki sklasyfikowane w wyzej wymienionych rozdziatach finansowane sa wytacznie z budzetu
panstwa. Wyzszy Urzad Gorniczy jest jedynym dysponentem srodkow budzetowych. Wykonanie budzetu w 2013 r.
w wielkoSciach zbiorczych oraz w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach przedstawiono w tabeli 10.2.1.

Dominujaca pozycje w dochodach budzetowych (78,1%) stanowiag optaty egzaminacyjne wnoszone przez
osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji. Optaty egzaminacyjne (wraz z optata za wydanie Swiadectwa
stwierdzajacego kwalifikacje) w 2013 roku wynosity 287,84 zi.

Wydatki budzetowe w czesci 60 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 750 ,,Administracja publicz-
na". Wykonanie wydatkow wg rozdziatow ilustruje tabela 10.2.2.

Do planowanych wydatkow budzetowych Wyzszego Urzedu Gorniczego okreSlonych w ustawie budzeto-
wej na 2013 r. w wysokosci 53.557 tys. zt wprowadzono zmiany decyzjami centralnymi oraz skorygowano ustawa
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. (Dz. U. poz. 1212), co zwiekszyto budzet Wyz-
szego Urzedu Gorniczego do wysokosci 54.466 tys. zi.

Wyzszy Urzad Gorniczy realizowat w szczeg6lnoSci zadanie ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”
priorytetu 3 ,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego wydajnosci" Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007—2015.

Wyzszy Urzad Gorniczy wyroznit w 2013 roku cztery zadania w ukfadzie budzetu zadaniowego:

» zadanie 6.9 ,,Nadzor i kontrola nad zaktadami gorniczymi oraz zaktadami wykonujgcymi roboty geologicz-
ne", na realizacje ktorego przeznaczono w 2013 roku 35.266 tys. zt z planowanych 35.317 tys. zi,

» zadanie 22.1 ,Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego”, na re-
alizacje ktorego przeznaczono w 2013 roku 4.876 tys. zt z planowanych 4.879 tys. zi,

e zadanie 22.2 ,Obstuga administracyjna”, na realizacje ktérego przeznaczono w 2013 roku 6.278 tys. zt
z planowanych 6.287 tys. zf,

» zadanie 22.3 ,Obstuga techniczna", na realizacje ktorego przeznaczono w 2013 roku 7.907 tys. zt z pla-
nowanych 7.983 tys. zt.

Tab. 10.2.1. Dochody budzetowe w czesci 60. budzetu panstwa (w tys. zi)

Wyszczegolnienie Ustawa budzetowa Budzet Wykonanie
(kwoty w tys. zi) 2013 r. po zmianach 2013 r.
Czes$¢ — 60 budzetu ogotem 1.020 1.081 1.159 107,2
Dziat 750
Administracja publiczna 1.020 1.081 1.159 107,2

Tab. 10.2.2. Wydatki budzetowe w czesci 60. budzetu panstwa (w tys. zf)

Wyszczegolnienie Ustawa Budzet Wykonanie
(kwoty w tys. zt) budzetowa 2013 r. po zmianach 2013 r.
Ogotem czesc¢ 60 53.557 54.466 54.327 99,7
z tego:
+ Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 43 252 250 99,2
» wydatki biezace 52.581 53.241 53.117 99,8
» wydatki majatkowe 933 973 960 98,7

Zatrudnienie i budzet




1. Mapy

Rys. 11.1. Mapa wiasciwos$ci miejscowych OUG w Polsce
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Rys. 11.2. Mapa wiasciwosci miejscowych OUG w Polsce
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Rys. 11.3. Wypadki $miertelne w gérnictwie
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Rys. 11.4. Wypadki cigzkie w gornictwie
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