Sprawozdanie
z dziatalnosci
urzedow
gorniczych

w 2014 roku

Wyzszy Urzad Gorniczy




Spis tresci

Przedmowa Prezesa Wyzszego Urzedu Gdrniczego 2
I. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzedéw gdérniczych 5
Il. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli 6
1. Realizacja celdw i zadan operacyjnych urzedéw gorniczych w roku 2014 7
2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedéw gorniczych 8
2.1. Zatwierdzanie planéw ruchu zaktadéw gdrniczych 8
2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobdw stosowanych w zaktadach gdérniczych 9
2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen 9
2.4. Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych w gdrnictwie lub przewidzianych
do stosowania przez przedsiebiorce 10
2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona srodowiska n
2.6. Stwierdzenie i uznawanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien 17
2.7. Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktaddw gérniczych 18
2.8. Dziatalnos¢ kontrolna urzeddw gdérniczych i badania powypadkowe 20
2.9. Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty 23
2.10.Dziatalnos¢ represyjna 24
2.11. Dziatalnos¢ komisji powotanych przez Prezesa WUG 26
2.12.Nadzér nad szkoleniami w gdrnictwie 28
2.13.Inspirowanie i wspomaganie badar naukowych w gérnictwie 28
3. Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gérniczego w jednostkach podlegtych
oraz kontrola wewnetrzna 30
4. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw 30
5. Reprezentowanie Skarbu Paristwa w sprawach z tytutu szkéd wyrzadzonych
ruchem zaktadu gdérniczego 32
6. Dziatalnos¢ legislacyjna 32
Opracowywanie projektéw aktédw normatywnych 32
Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych i innych dokumentdéw rzagdowych
oraz projektow aktéw prawa Unii Europejskiej 33
7. Wspétpraca z instytucjami publicznymi i przedsiebiorcami 33
8. Wspotpraca z zagranica 34
9. Dziatalnos¢ informacyjna i wydawnicza 35
10. Zatrudnienie i budzet 37
Zatrudnienie w urzedach gdrniczych 37
Realizacja budzetu urzeddw gdérniczych 37
Mapy 39

)

Ll




Przedmowa Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego

Szanowni Panstwo

Sprawozdanie z dziatalno$ci urzedoéw goérniczych to coroczne opra-
cowanie, w ktorym dokonujemy podsumowania naszej pracy za poprzedni
rok. Rok 2014 byt kolejnym etapem wytezonej pracy organow nadzoru gor-
niczego. Za nami juz 92 lata dziatalnosci Wyzszego Urzedu Goérniczego
powotanego na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej z 24 czerwca 1922 r.

Od ponad trzech lat obowigzuje nowa ustawa Prawo geologiczne
i gornicze. Wiele czasu poswieciliSmy na doskonalenie propozycji przepi-
sow do rozporzadzen bedacych w gestii Ministra Gospodarki, dotyczacych prowadzenia ruchu zaktadow gorni-
czych, stosowania Srodkow strzatowych oraz ratownictwa gorniczego. Jednocze$nie uczestniczyliSmy w pracach
nad nowelizacjg Prawa geologicznego i gorniczego dotyczaca przede wszystkim weglowodorow, a w zakresie
prowadzenia ruchu zakladu gorniczego takze innych kopalin. PrzygotowaliSmy projekty rozporzadzen Ministra
Srodowiska w sprawie planéw ruchu zakladéw gorniczych i w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej.
Nie ustawaliSmy w wysitkach otwarcia zawodow, do ktorych dostep ograniczaja specjalne regulacje prawne.
UczestniczyliSmy w pracach nad tzw. przepisami deregulacyjnymi. Deregulacje zaproponowano dla 70 specjalno-
Sci gorniczych, dotyczy to zarbwno kierownictwa i dozoru ruchu zaktadoéw goérniczych, jak i os6b wykonujacych
czynnosci specjalistyczne.

Ciesze sie niezmiernie, iz dzieki sfinalizowaniu w 2013 r. prac nad rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia Odznaki Honorowej Zastuzonego dla Bezpieczenstwa w Gornictwie, ustalenia jej wzoru,
zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenia, mogtem w 2014 r. podczas obchodow barbérkowych nadzoru
gorniczego uhonorowac tg Odznaka osoby szczegolnie zastuzone dla bezpieczenstwa w gornictwie w Polsce.

Gornictwo wymaga najwyzszych standardow bezpieczenstwa. Takiej kumulacji zagrozen naturalnych i tech-
nicznych nie spotyka sie w innych sektorach gospodarki — tutaj kazdy btagd moze miec tragiczne konsekwencje.
Rozszerzylismy w ostatnich latach sposoby oddziatywania na przedsiebiorcow i zatogi gornicze. Obecny stan
prawny daje nam mozliwo$¢ dziatania promocyjnego i informacyjnego. Mozemy inicjowac¢ prace naukowo-badaw-
cze w gornictwie oraz podejmowac przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.
W naszej gestii jest takze wspieranie wdrazania postepu technicznego w gornictwie i ograniczania oddziatywania
gornictwa na ludzi i sSrodowisko. W 2014 r. chetnie siegaliSmy po metody miekkiego oddziatywania, probowalismy
edukowac gornikow poprzez seminaria, szkolenia, konkursy, filmy, broszury i ulotki. Do promocji dobrych praktyk
wykorzystywaliSmy narzedzia internetowe. ProwadziliSmy takze telefon gorniczego zaufania, ktory jest instru-
mentem natychmiastowej interwencji w niebezpiecznych sytuacjach, ktore zdarzajg sie w zaktadach gorniczych.

Edukacja i promocja bezpiecznych zachowan to nie wszystko. Majac tego SwiadomosS¢, nie zaniedbujemy
wtadczych form oddziatywania, prowadzac energiczng dziatalnos¢ kontrolng i nadzorczg. WyznaczaliSmy rejony
szczegOlnego nadzoru pod ziemig i na powierzchni. Z uwagi na relatywnie wieksze zagrozenia niz gdzie indziej,
byty one czeSciej kontrolowane przez naszych inspektoréw. Zawsze zatrzymywaliSmy niebezpiecznie prowadzone
roboty lub niesprawne maszyny. Celem wszystkich naszych staran byto zero wypadkow przy pracy w gornictwie.
Od powodzenia naszych zamierzen zalezy bardzo wiele, gdyz nadzorujemy ponad 7 000 zaktadow gorniczych,
ktore zatrudniajg ponad 206 000 pracownikow. Gornictwo pozostaje nadal jedng z podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej. Zapewnienie bezpieczenstwa pracy tak wielu ludziom, w tak licznych zaktadach pracy, jest
wyjatkowym wyzwaniem, ktoremu staramy sie sprostac jak najlepie;j.

Od 2010 r. realizowany jest strategiczny projekt badawczy pt. ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopal-
niach", finansowany ze Srodkoéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie. Uruchomienie tego przed-
siewziecia zainicjowat Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego. Zrodtem byta potrzeba realizacji wnioskow Komisji
badajacych przyczyny katastrof w kopalniach wegla kamiennego w minionej dekadzie, szczegolnie zaistniatych
w wyniku zapalenia i wybuchu metanu. Wnioski Komisji maja jeden cel — zapobiezenie podobnym zdarzeniom
w przysztosci. Projekt NCBiR obejmuje 12 zadan badawczych, zawierajgcych niezrealizowane wnioski Komisji
z lat 2002-2009, a takze kwestie bezpieczenstwa pracy gornikow zatrudnionych w warunkach zagrozenia klima-
tycznego. Analiza prac Komisji badajgcych wypadki zapalen i wybuchow metanu sprowadza sie do konkluzji,
wskazujgcej z jednej strony na waska polaryzacje przyczyn ich zaistnienia, a z drugiej strony na konieczno$¢
podjecia wielokierunkowych dziatan, celem ich eliminacji. Dlatego tez od wynikow Projektu oczekuje sie wielu
nowatorskich rozwigzan, wptywajgcych na poprawe bezpieczenstwa pracy. Funkcjonowanie tych rozwigzan, jesz-
cze w ramach wykonywania zadan, byto lub bedzie sprawdzane w ruchu zaktadoéw gorniczych. Wnioski wynikajgce
z prac badawczych beda analizowane pod katem ewentualnych zmian przepisow w 2015 r.

Przedstawiciele nadzoru gorniczego w 2014 r. brali czynny udziat w pracach ciat doradczych i zespotow ro-
boczych powotywanych przez instytucje europejskie. Wspotpracowalismy przy tworzeniu nowych dyrektyw euro-




pejskich regulujgcych rozne aspekty dziatalnosci gorniczej. To zaangazowanie spotykato sie z dowodami uznania
dla naszych pracownikoéw. Przedstawiciel Wyzszego Urzedu Gorniczego przewodniczy od kwietnia 2013 r.
w Statej Grupie Roboczej ds. Gornictwa, dziatajacej w ramach Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Zdro-
wia w Pracy Komisji Europejskiej. Pracownik WUG zostal powotany przez Ministra Srodowiska jako przedstawi-
ciel Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Komitetu Doradczego, utworzonego na podstawie przepisow dyrektywy
w sprawie bezpieczenstwa dziatalnoSci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach mor-
skich. Pracownicy Urzedu sa rowniez cztonkami Grupy Wspotpracy Administracyjnej ATEX-ADCO dla Dyrektywy
94/9/WE dotyczacej budowy, konstrukcji i zasad wprowadzania do obrotu urzadzen budowy przeciwwybuchowe;j.
Wyzszy Urzad Gorniczy udzielat wsparcia blizniaczym instytucjom z krajow europejskich, ktére zmagaja sie z pro-
blemami w organizacji nowoczesnego nadzoru gorniczego.

Wejscie w zycie nowego Prawa geologicznego i gérniczego natozyto na organy nadzoru goérniczego dodat-
kowe zadania w zakresie ukrocenia nielegalnej eksploatacji. Powotany przez Prezesa WUG Zespot wypracowat
metodyke prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wykonywania dziatalnoSci bez wymaganej koncesji
albo bez wymaganego zgtoszenia. W ostatnich dwoch latach dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych wydali
odpowiednio: w 2013 roku — 126 i w 2014 roku — 63 decyzje wstrzymujgce bezprawne wydobywanie kopalin.

Do priorytetdbw nadzoru gorniczego nalezy troska o ograniczanie skutkow dziatalnosci gorniczej na srodo-
wisko. W tym celu, w oparciu o opracowane w WUG wytyczne w zakresie minimalnych tresci planéw ruchu pod-
ziemnych zaktadoéw gorniczych w aspekcie ochrony powierzchni, sprawdzaliSmy prognozy wptywow eksploatacji
podziemnej na powierzchnig, przedsiewziecia dla minimalizacji wptywow eksploatacji na powierzchnie i obiekty
budowlane, zakres dziatan profilaktyczno-naprawczych. Od wielu lat wspiera nas w tym grono ekspertow, po-
wotanych w sktad dziatajacej przy WUG Komisji do spraw Ochrony Powierzchni. W trosce o ochrone terenow
gorniczych, podejmowalismy rowniez samodzielne dziatania dla oceny zjawisk towarzyszacych eksploatacji gor-
niczej. W zwigzku ze wzrostem liczby wstrzagsow na terenie gorniczym kopalni ,Piast” i ,Ziemowit" zlecitem
zespotowi naukowcoOw opracowanie ekspertyzy oceniajgcej aktywnos¢ sejsmiczng gorotworu w obszarach gor-
niczych kopaln. Dodatkowym nowym zadaniem Wyzszego Urzedu Gorniczego w zakresie ochrony powierzchni
byto przewodniczenie polskiej czesci Dwustronnej Miedzyrzadowej Komisji ds. wspotpracy przy eksploatacji ztoz
wegla kamiennego w rejonie wspolnej polsko-czeskiej granicy panstwowej (DMK). W lipcu 2014 r. Wicepremier
i Minister Gospodarki Janusz Piechocinski podpisat uchwate zmieniajaca sktad polskiej czesci DMK, a jej prze-
wodniczacym zostat przedstawiciel WUG.

Wiemy doskonale, ze koniecznym jest wypracowanie i utrzymanie dobrych relacji miedzy przedsiebiorca-
mi a samorzadami terytorialnymi. Pod patronatem dyrektorow okregowych urzedow goérniczych funkcjonowato
w 2014 r. 16 zespotdw porozumiewawczych do spraw oceny i koordynacji eksploatacji gorniczej. Odbyty one
w roku sprawozdawczym 22 spotkania.

Kontynuowalismy dziatania kontrolne prac geologicznych, majacych na celu poszukiwanie zt6z weglowo-
dorow ze zrodet niekonwencjonalnych. Mam tu na mysli przede wszystkim gaz z formacji tupkowych, ktérego
poszukiwanie i projektowane wydobycie jest nadal przedmiotem ozywionej dyskusji w Europie, a w szczegolnosci
w Polsce i Wielkiej Brytanii. W 2014 r. odwiercono 10 otworow oraz odcinki horyzontalne z 4 otworow pionowych.
Lacznie w poszukiwaniu niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw od 2010 r. odwiercono 64 otwory.

W minionym roku, w celu zintensyfikowania nadzoru nad szeroko pojetymi robotami wiertniczymi, powota-
no w Wyzszym Urzedzie Gorniczym Departament Gornictwa Otworowego i Wiertnictwa oraz podjeto prace nad
utworzeniem nowego Okregowego Urzedu Gorniczego w Gdansku, ktory objatby swoim nadzorem wojewodztwa
pomorskie i kujawsko-pomorskie oraz obszary morskie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z inicjatywy Prezesa WUG od kilku lat prowadzona jest praca badawcza pt. ,Ocena zagrozen ze strony
wyrobisk goérniczych majgcych potgczenie z powierzchnig oraz okreSlenie dziatan prewencyjnych”. Na podstawie
metodyki opracowanej przez Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach wykonano juz inwentaryzacje wyrobisk po
zlikwidowanych kopalniach Zagtebia Dabrowskiego. W kolejnych latach zamierzamy przeprowadzi¢ analogiczna
inwentaryzacje wyrobisk gorniczych dla nieczynnego Zagtebia Dolnoslgskiego oraz Zagtebia Gornoslaskiego.

W 2014 r. i w latach poprzednich WUG podejmowat szeroko zakrojone inicjatywy majace na celu posze-
rzenie mozliwosci transportu pracownikéw w podziemnych wyrobiskach zaktadow gorniczych. Przew6z i jazda
pracownikdw w wyrobiskach przy zastosowaniu nowoczesnych rozwiazan technicznych ma ogromny wptyw na
bezpieczenstwo pracy i bezposrednie przetozenie na wskazniki ekonomiczne funkcjonowania przedsiebiorstw
i zaktadoéw gorniczych. Inicjatywy te miaty r6znorodny charakter.

W 2014 r. dokonano zakupu i pierwszych instalacji stacjonarnych urzadzen pomiarowych dla monitorowania
poziomu zagrozen w rejonach szczegolnie niebezpiecznych w podziemnych zaktadach goérniczych, tzn. w ta-
kich, w ktérych wystepuje wysoki poziom zagrozenia metanowego i zagrozenia pochodzacego od siarkowodoru.
Pie¢ prototypowych urzadzen pod nazwg AZRP (autonomiczne zespoty rejestrujgco-pomiarowe), zabudowano
w czterech kopalniach wegla kamiennego i jednym zakladzie rud miedzi. Dokonujg one rejestracji parametrow
atmosfery kopalnianej w rejonach szczegdlnie zagrozonych. Ich pomiary sg analizowane i porownywane z danymi
systemow monitorowania zagrozen funkcjonujacych w zaktadach gorniczych. Urzadzenia te zostaty zakupione
wraz z petng gwarancja, obstuga serwisowg, zarbwno w zakresie instalacji — zabudowy i wybudowy na okres
3 lat, dzieki srodkom Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W 2014 r. w catosci
sfinansowano rowniez ze $rodkow NFOSIGW zakup przenoénych przyrzadéw pomiarowych dla pracownikow in-
spekcyjno-technicznych OUG i SUG.




Juz od 17 lat przy WUG dziata Fundacja ,Bezpieczne Goérnictwo im. Wactawa Cybulskiego". Staramy sie
poprzez jej przedsiewziecia poprawi¢ spoteczny wizerunek przemystu wydobywczego, promujac bezpieczenstwo
pracy, niezawodne maszyny, bezpieczne systemy zarzadzania. Wcigz poszerza sie grupa cztonkow — fundatorow,
sktadajaca sie przede wszystkim z firm wydobywajacych kopaliny oraz zwigzanych z gornictwem.

Akceptacje spoteczng dla gornictwa staramy sie pozyska¢ rowniez poprzez organizacje konkursow w za-
kresie bezpieczenstwa pracy. Nagradzamy tych, ktérzy maja realne sukcesy. Z Fundacja ,,Bezpieczne Goérnictwo"
wspoOtpracujemy przy organizacji konkursu ,Z innowacja bezpieczniej w gornictwie", ktory w 2014 r. dotyczyt
zagadnien zwalczania zapylenia oraz zagrozenia wybuchem pytu weglowego. ZaprosiliSmy do udziatu w nim ra-
cjonalizatorow i wynalazcow z catej Polski. Celem konkursu jest rywalizacja projektow i innowacji, gdyz caty czas
poszukujemy ciekawych pomystow na nowoczesne gornictwo.

We wrzesniu 2014 r. odbyty sie IX Miedzynarodowe Zawody Ratownictwa Gorniczego, organizowane przez
Wyzszy Urzad Gorniczy wspolnie z Centralng Stacjg Ratownictwa Gorniczego S.A. Patronat honorowy nad nimi
objat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski. W zmaganiach uczestniczyto 21 druzyn ratow-
nikobw gorniczych z 13 krajow. Zawody odbywaty sie w nowej formule. Zastepy ratownicze, podczas rozwigzy-
wania zadania na torze symulowanej akcji ratowniczej, musiaty sie¢ wykazac taka sama sprawnoscia i wiedzg jak
w trakcie rzeczywistych akcji ratowniczych. Nowa formuta zawodow, a takze organizacja catego przedsiewziecia,
spotkata sie z bardzo pozytywna oceng uczestnikow.

Efektem wszystkich naszych dziatan, zarbwno w sferze legislacyjnej, nadzorczo-kontrolnej, jak i populary-
zatorsko-edukacyjnej, ma by¢ uczynienie polskich kopaln bardziej bezpiecznymi miejscami pracy. Czwarty rok
z rzedu spadta ogolna liczba wypadkow w gornictwie. W porownaniu do analogicznego okresu w 2013 r. zmalata
012 %. Sumaryczny efekt zmniejszenia wypadkowosci ogotem, w okresie ostatnich pieciu lat, siega 28%. Niestety
nie mozna tego powiedzie¢ o wypadkach Smiertelnych i ciezkich, ktérych liczba wzrosta w porownaniu do 2013
roku.

W 2015 r. nie ulegnie zmianie nasz zasadniczy priorytet, niezmienny od wielu lat. Jest nim zmniejszenie
liczby wypadkow w gornictwie, zarowno tych spowodowanych btedem cztowieka, jak i tych bedacych skutkiem
przyczyn naturalnych i technicznych. Mozecie by¢ Panstwo pewni, ze ani ja, ani podlegli mi pracownicy nadzoru
nie zaprzestaniemy wysitkow w dziatalnosSci inspekcyjno-nadzorczej. Wcigz bedziemy poswiecac szczegolng uwa-
ge takim kwestiom jak: oddziatywanie gornictwa na Srodowisko, szkody gornicze, funkcjonowanie w kopalniach
uktadow transportowych, nielegalna eksploatacja kopalin oraz nadzor nad prowadzonymi w Polsce robotami geo-
logicznymi. Bedziemy usilnie dziata¢ na rzecz znoszenia niepotrzebnych barier administracyjnych w dziatalnoSci
gospodarczej zwigzanej z poszukiwaniem i wydobywaniem mineratow, baczac przy tym, by nie miato to negatyw-
nego wptywu na poziom bezpieczenstwa i standardy sztuki gornicze;.

Za nami intensywny rok pracy, ale jesteSmy dobrze przygotowani, by zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami,
jakie stawia przed nami przysztos¢. Wszystkim pracownikom urzedow gorniczych serdecznie dziekuje, za ciezka,
rzetelng i solidng prace oraz zycze satysfakcji z wykonywanych obowigzkow.

Prezes Wyzszego Urzedu Grorniczego

Mirostaw Koziura




|. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzeddow
gorniczych

Organy nadzoru gorniczego wypetniaja powierzong im misje spoteczng, okreslong jako dazenie do poprawy
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gornikow, optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin oraz ogranicza-
nia uciagzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi i sSrodowisko. Zadania nadzoru gorniczego w 2014 r. wykony-
wane byty przez Wyzszy Urzad Gorniczy (WUG), Specjalistyczny Urzad Gorniczy (SUG), ktorego wiasciwosce
miejscowa obejmuje caty kraj, i 10 okregowych urzedéw gorniczych (OUG):

Okregowy Urzad Gorniczy w Gliwicach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Katowicach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Krosnie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Lublinie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu,
Okregowy Urzad Gorniczy w Rybniku,
Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie,
Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu.

Wyzszy Urzad Gorniczy, okregowe urzedy gornicze i Specjalistyczny Urzad Gorniczy realizujg zadania okre-
Slone przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196) oraz
innymi przepisami. Sprawujg nadzoér i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych, w szczegolnosci w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy,

bezpieczenstwa pozarowego,

ratownictwa gorniczego,

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania,

ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsigbiorcow
obowiazkoéw okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie,

zapobiegania szkodom,

budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziatalnoSci gorniczej.

Ponadto sprawuja nadzor i kontrole nad:

podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem gorniczym,

podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalnoSci zawodowej czynnosSci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego,

wykonywaniem robot geologicznych, o ktorych mowa w art. 86 Prawa geologicznego i gorniczego (dalej: Pgg),
szkoleniem 0sOb wykonujacych czynnosSci w ruchu zaktadu gérniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktéorych mowa w art. 86 Pgg,

zaktadami prowadzacymi dziatalnoS¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg.

Jednym z obowiazkéw, ktore Pgg natozyto na organy nadzoru goérniczego, jest wydawanie decyzji ad-
ministracyjnych w przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalno$ci bez wymaganej koncesji w zakresie po-
szukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z lub podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji albo podziemnego sktadowania odpadow.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w spra-
wach nadzoru gorniczego, dziatajagcym pod nadzorem ministra wtasciwego do spraw Srodowiska. Prezes WUG
w szczegolnosci:

jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do dyrek-
torow OUG oraz dyrektora SUG, a takze sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscig;

powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zaktadu goérniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegialne
organy doradcze i opiniodawcze, okreSlajac ich nazwe, sktad, zakres zadan, tryb pracy oraz sposob obstugi;
gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadow gorniczych oraz
udostepnia ja na zasadach i w sposob okresSlony w odrebnych przepisach;

jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepi-
sOw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1645 i 1662),
w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego;

prowadzi dziatalno$¢ promocyjng i informacyjng w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru
gorniczego;

inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu technicznego w dziedzinie gornictwa,
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi
i Srodowisko;




ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedoéw goérniczych, a takze moze wydawac dyrektorom OUG oraz
dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreSlonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji
bedacych w ich posiadaniu;

dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ru-
chem zakfadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen w zaktadach goérniczych, stanu ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem ruchu zaktaddéw goérniczych, a takze przedktada wtasciwym organom informacje, opinie
i wnioski w tej dziedzinie;

sporzadza roczne sprawozdania z dziatalnoSci urzedéw gorniczych.

Prezes WUG wydaje decyzje administracyjne m.in. w sprawie:

dopuszczania wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych,
zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w niektorych przepisach prawa geologicznego i gor-
niczego.

Dyrektorzy OUG oraz dyrektor SUG moca decyzji administracyjnych:

wydajg pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gorniczym obiektow, maszyn, urzadzen i Scian okre-
Slonych w niektorych przepisach wydanych na podstawie Pgg;

wydaja pozwolenia na przechowywanie lub uzywanie sprzetu strzalowego w ruchu zaktadu gorniczego;
wydajg pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie materiatow wybuchowych przeznaczo-
nych do uzytku cywilnego w zwigzku z dziatalnoScig prowadzong na podstawie Pgg;

zatwierdzajg plany ruchu zaktadoéw gorniczych.

Dla zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadéw goérniczych, organy nadzoru gor-
niczego stwierdzajag niektore kwalifikacje osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorniczych, mierniczych gorni-
czych, geologow gorniczych i geofizykow gorniczych w podziemnych zaktadach gorniczych oraz osob kierownictwa
w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownictwem gorniczym.

ll. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. nadzorem i kontrolg urzedow goérniczych objetych byto
7 028 zaktadow gorniczych, w tym 150 wydobywajacych kopaliny objete wtasno$cia gornicza i 6 878 wydobywa-

jacych

kopaliny objete prawem witasnosci nieruchomosci gruntowej:

37 podziemnych zaktaddéw gorniczych, w tym:

» 30 kopaln wegla kamiennego,

» 1 kopalnia wegla kamiennego w budowie,

» 3 kopalnie rud miedzi,

» 1 kopalnia rud cynku i otowiu,

» 1 kopalnia soli,

» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy gips i anhydryt;

6 895 odkrywkowych zaktadoéw gorniczych, w tym:

» 17 zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ dotyczaca zt0z objetych wiasnoscig gornicza (wsrdd nich 12
kopaln wegla brunatnego i 1 kopalnia siarki w likwidacji),

» 6 878 zakladow prowadzacych dziatalno$¢ dotyczacyg zt6z objetych prawem whasnoSci nieruchomosci grun-
towej;

89 otworowych zaktadow goérniczych, w szczegblnosci:

» 8 zakltadow gorniczych ropy i gazu, obejmujacych tacznie 61 kopalh ropy naftowej i/lub gazu ziemnego,
6 podziemnych magazynow gazu (w strukturach PGNiG S.A.) oraz 1 kopalnie morska,

» 2 zaklady gornicze soli, w tym 1 zaktad w likwidacji; pozostaty 2 kopalnie w zaktadzie gorniczym JKS
»Solino", tj. Kopalnia Soli i PMRIiP ,Goéra" oraz Kopalnia Soli ,Mogilno",

» 2 kopalnie siarki, w tym 1 zaktad w likwidacji,

» 70 zaktadow gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, termalne i solanki,

» 3 zaktady gornicze eksploatujace metan z poktadow wegla,

» 3 podziemne magazyny gazu, w tym 1 zaktad w budowie i 2 prowadzace samodzielng dziatalno$¢ do 31
grudnia 2014 r. (Mogilno, Wierzchowice),

» 1 podziemne sktadowisko odpadow;

188 zaktadow wykonujacych roboty geologiczne;

7 zaktadow wykonujgcych roboty podziemne z zastosowaniem techniki gorniczej.

Ponadto nadzorowano 3 755 oddziatow firm ustugowych wykonujgcych w zakresie swej dziatalnoSci za-
wodowej powierzone im czynnosci w ruchu zaktadow gorniczych, zatrudniajgce ogotem 55 853 pracownikow.
Nadzorem i kontrolg urzedoéw gorniczych objete byty rowniez jednostki organizacyjne trudnigce sige szkoleniem
pracownikoéw oraz 3 podmioty wykonujace czynnos$ci ratownictwa gorniczego.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach i podmiotach gospodarczych zatrudnionych byto 206 370 pracow-
nikow,

z czego 131 947 pracownikow w czynnych kopalniach wegla kamiennego.
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1. Realizacja celdw i zadan operacyjnych urzeddéw
gorniczych w roku 2014

Nadzor gorniczy w Polsce pracuje w oparciu o kilkuletni, catoSciowy perspektywiczny plan dziatania — stra-
tegie. Rok 2014 byt piatym i zarazem ostatnim, w ktérym nadzér gorniczy realizowat cele zatozone w ,Strategii
dziatania urzedoéw gorniczych na lata 2010-2014". W strategii ustalono priorytety dziatan urzedow gorniczych
i okreslono 14 celow strategicznych, ktére nadzoér gorniczy zamierzat osiaggng¢ do konca 2014 r. Dotyczyly one
w gtownej mierze podniesienia poziomu bezpieczenstwa w polskich kopalniach, a takze zwigkszenia sprawnosci
dziatania nadzoru goérniczego i byly to:

Cel 1. Ograniczenie liczby wypadkoéw spowodowanych czynnikiem ludzkim

Cel 2. Ograniczenie liczby wypadkow i niebezpiecznych zdarzen w zwigzku z wyrobami stosowanymi w gornictwie
Cel 3. Skuteczne przeciwdziatanie katastrofom gorniczym

Cel 4. Ograniczenie skali chor6b zawodowych w gornictwie

Cel 5. Skuteczne egzekwowanie przepisow prawa w dziedzinie bhp w gornictwie

Cel 6. Dostosowanie rozwigzan prawnych do potrzeb skutecznego zarzadzania bhp w gornictwie

Cel 7. Utrzymanie sprawnosci stuzb ratownictwa gorniczego

Cel 8. Skuteczne egzekwowanie przepisow prawa w dziedzinie gospodarowania ztozami kopalin

Cel 9. Ograniczenie zjawiska nielegalnej eksploatacji kopalin

Cel 10. Ograniczenie szkodliwego oddziatywania gornictwa na srodowisko

Cel 11. Racjonalne planowanie przestrzenne na terenach gorniczych i pogorniczych

Cel 12. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywno$ci nowych technologii weglowych

Cel 13. Stworzenie warunkow efektywnego funkcjonowania podziemnych magazynow gazu

Cel 14. Racjonalizacja przepisow prawa oraz doskonalenie jakoSci ustug Swiadczonych przez urzedy gornicze

Cele dlugoterminowe sformutowane w strategii zostaly uszczegotowione w ,Planie operacyjnym urzedow
gorniczych na 2014 r.". Przyjeto, iz cele operacyjne w 2014 r. sg tozsame ze strategicznymi. Przetozenie strategii
na wskazniki zostato dokonane za pomoca metody strategicznej karty wynikow, pozwalajacej mierzy¢ i kon-
trolowac efekty dziatan strategicznych. Do celow przyporzadkowano mierniki wykonania, ktore pozwalaja na
precyzyjne okreslenie, w jakim stopniu dany cel zostat osiggniety. Mierniki i zadania na 2014 r. ujeto w czterech
perspektywach, taczacych réznorodne aspekty dziatalnosci urzedoéw gorniczych:

» perspektywie klienta jako podmiotu, na rzecz ktorego realizowana jest misja Wyzszego Urzedu Gorni-

czego;

» perspektywie procesow wewnetrznych, ktore musza by¢ wdrozone i zrealizowane dla wypetnienia celow

strategicznych;

» perspektywie zasobow finansowych, obejmujacej planowanie i alokacje srodkow finansowych w budzecie

zadaniowym,

» perspektywie doskonalenia i rozwoju, ujmujacej cele poprzez pryzmat kapitatu ludzkiego, informacyjnego

i organizacyjnego instytucji.

Aby uzyskacC nalezytg przejrzysto$¢, kazdy cel zostat zapisany osobno, w postaci tabelarycznej. W karcie
kazdego celu znajduje sie informacja o komorkach i jednostkach odpowiedzialnych za jego realizacje, mierniki
realizacji i zadania szczeg6towe w ramach tego celu.

+Plan operacyjny urzedow goérniczych na 2014 r." byt podstawa do sporzadzenia rocznych planéw pracy ko-
morek organizacyjnych Wyzszego Urzedu Gorniczego, okregowych urzedow gorniczych i Specjalistycznego Urze-
du Goérniczego. W planach pracy okreslono konkretne czynnoSci do wykonania, tak aby zrealizowa¢ adekwatne
zadania operacyjne. W planach pracy uwzgledniono rowniez zadania wtasne komorek i urzedow, wykraczajagce
poza plan operacyjny, majace charakter uzupetniajacy.

W ,Planie operacyjnym urzedéw gorniczych na 2014 r." przewidziano do realizacji 77 zadan operacyjnych.
Stopien realizacji celow w 2014 r. byt mierzony za pomoca 54 miernikow. Nie wydzielono typowych celow w per-
spektywie zasobow finansowych. Miernik zwigzany z finansowaniem, w zwigzku z jego charakterem merytorycz-
nym, ujeto w perspektywie procesow wewnetrznych, a zadania — w perspektywie klienta.

W skali catego nadzoru gorniczego zdecydowana wiekszoS¢ miernikow ujetych w ,Planie operacyjnym
urzedow gorniczych na 2014 r." osiggneta zaktadane progi satysfakcji. Powiodta sie rowniez realizacja niemal
wszystkich zaplanowanych na 2014 r. zadan. Pracownicy inspekcyjno-techniczni wykonali planowang liczbe ro-
boczodniéwek kontrolnych, a miernik przyrownujacy te wartos¢ do liczby pracownikoéw zatrudnionych w ruchu
podmiotow objetych nadzorem urzedow goérniczych osiggnat zaktadang wartosc¢ 12%. CzeS¢ progow satysfakcji
zostata, podobnie jak w poprzednich latach, przekroczona. Wykonano m.in. wiecej niz zaplanowano kontroli:
osrodkow szkoleniowych, uktadow transportu wraz z dokumentacjami w KWK czy funkcjonowania funduszu li-
kwidacji zaktadow gorniczych (o 10,2% wiecej). Z wtasnych urzadzen pomiarowych korzystano w trakcie znacznie
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wiekszej liczby roboczodniowek kontrolnych niz zaktadano w planie. Wiecej niz planowano wykonano roboczod-
niowek kontrolnych na zmianach innych niz poranna.

W skali catego planu operacyjnego osiggniete wartosci dla 9 z 54 miernikow odbiegaty — w duzej czeSci
jedynie nieznacznie — od poziomu satysfakcji, ktory zamierzano osiggna¢ na koniec roku.

Niewielki utamek stanowig rowniez niewykonane, w catosci lub czeSciowo, zadania. Z 84 zadan zaplanowa-
nych do realizacji w 2014 r., z przyczyn obiektywnych, nie zrealizowano tylko 4.

Jako ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow osiggniete wartosci miernikow i zadan byty bliskie pla-
nowanym, cato$ciowa realizacje planu operacyjnego ocenia si¢ pozytywnie. Nalezy podkresli¢, ze stosowa-
ny obecnie system planowania dziatalno$ci urzedow goérniczych wypetnia dobrze swoje zadania, pozwalajac
na wyznaczenie priorytetOw pracy, a nastepnie na state monitorowanie stopnia ich realizacji. W pofaczeniu
z prowadzonym na odpowiednim poziomie zarzadzaniem ryzykiem, daje rOwniez mozliwos¢ ewentualnych dziatan
korygujacych z odpowiednim wyprzedzeniem.

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedow gorniczych

2.1. Zatwierdzanie plandw ruchu zaktaddw goérniczych

Na podstawie warunkow okreslonych w koncesji oraz w projekcie zagospodarowania ztoza przedsiebiorca
sporzadza plan ruchu kazdego zaktadu gorniczego, ktory m.in. okreSla szczegdtowe przedsiewziecia niezbedne
w celu zapewnienia:

» wykonywania dziatalnosci objetej koncesja,

» bezpieczenstwa powszechnego,

» bezpieczenstwa pozarowego,

* bezpieczenstwa 0s6b przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegolnosci dotyczace bezpieczenstwa

i higieny pracy,

e racjonalnej gospodarki ztozem,

e ochrony elementoéw srodowiska,

e ochrony obiektow budowlanych,

e zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Plan ruchu zaktadu gorniczego podlega zatwierdzeniu w drodze decyzji przez wtasciwy organ nadzoru gor-
niczego.

W 2014 r. dyrektorzy OUG wydali tacznie 2 280 decyzji dotyczacych planow ruchu zakladdéw gorniczych,
w tym 896 decyzji w sprawie zatwierdzenia planow ruchu oraz 1 384 decyzje w sprawie zatwierdzenia dodatkow
do planow ruchu.

Zestawienie liczby zatwierdzonych planow ruchu oraz dodatkow do planéw ruchu przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba planéw ruchu i dodatkéw do planu ruchu zatwierdzonych w 2014 r.

. Okregowy Urzad Gorniczy Liczba planéw ruchu Hlero I el Ol
planéw ruchu

OUG w Gliwicach

2. OUG w Katowicach 108 264 372
3. OUG w Kielcach 86 101 187
4.  OUG w Krakowie 93 146 239
5.  OUG w Krosnie 56 122 178
6. OUG w Lublinie 62 53 15
7.  OUG w Poznaniu 225 159 384
8. OUG w Rybniku 24 229 253
9. OUG w Warszawie 80 42 122

OUG we Wroctawiu

-———_
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2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobow stosowanych w zaktadach gérniczych

W zaktadach gorniczych stosuje sie wyroby spetniajace wymagania dotyczace oceny zgodnosci lub dopusz-
czone do stosowania w zaktadach goérniczych w drodze decyzji wydanej przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorni-
czego lub spetniajgce wymagania okreslone w niektorych przepisach wydanych na podstawie Pgg.

Decyzje o dopuszczeniu wyrobu do stosowania w zaktadach gorniczych, zwana dalej ,,dopuszczeniem”,
Prezes WUG wydaje po ustaleniu, ze wyrdb spetnia wymagania techniczne okreSlone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie dopuszczania wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych (Dz. U.
Nr 99, poz. 1003, z p6zn. zm.).

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest takze organem wyspecjalizowanym, dziatajagcym w ramach nad-
zoru rynku, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoSci w zakresie
wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych.

W ramach nadzoru rynku w 2014 r. przeprowadzono ogotem 44 kontrole, w czasie ktorych skontrolowa-
no 134 wyroby. W przypadku 5 wyrobéw, w stosunku do ktérych stwierdzono niezgodnosci z zasadniczymi
i innymi wymaganiami, wszczeto postepowania administracyjne. W przypadku 1 wyrobu, ze wzgledu na spetnienie
wymagan zasadniczych i innych, postepowanie zostato zakonczone. W pozostatych przypadkach postepowania
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. byty w toku.

Wykonujgc swoje ustawowe zadania Prezes WUG wydat w 2014 r.:

e 401 decyzji o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych,

» 126 decyzji zmieniajacych warunki stosowania wyrobow, wydanych we wcze$niejszych decyzjach o dopusz-
czeniu wyrobow,

* 9 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gor-
niczych wobec braku przedmiotowosci wniosku albo wycofania wniosku przez wnioskodawce,

* 29 postanowien zobowigzujacych producentéw do przeprowadzenia w ruchu zakladu gorniczego prob
wyrobow celem potwierdzenia prawidtowosci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen

Materiaty wybuchowe stosowane w gérnictwie

W zaktadach goérniczych moga by¢ stosowane materiaty wybuchowe. W 2014 r. dyrektorzy OUG wydali tacz-
nie 41 decyzji pozwalajacych na nabywanie, przechowywanie i uzywanie materiatow wybuchowych oraz 75 decyzji
pozwalajacych na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego.

Prezes WUG nadaje numery identyfikacyjne i wpisuje do rejestru materiaty wybuchowe przeznaczone do
uzytku cywilnego. W 2014 r. Prezes WUG wydat 40 Swiadectw nadania tych numeréw identyfikacyjnych.

Oddanie do ruchu w zaktadzie gdérniczym obiektdw, maszyn, urzadzen i scian

Na oddanie do ruchu w zaktadzie gérniczym podstawowych obiektow, maszyn, urzadzen i Scian oraz obiek-
tow budowlanych usytuowanych w wyrobiskach gorniczych wymagane jest uzyskanie pozwolenia wydanego przez
wtasciwy organ nadzoru gorniczego. W 2014 r. wydano ogotem 518 takich pozwolen.

Na podstawie badan kontrolnych — badan odbiorczych nowych lub zmodernizowanych urzadzen w po-
szczegolnych grupach specjalistycznych dyrektor SUG wydat 138 pozwolen na oddanie do ruchu podstawowych
obiektow, maszyn i urzadzen zaktadu gorniczego, w tym:

e 1szybu,

e 42 gorniczych wyciggow szybowych,

e 46 urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i $redniego napiecia, zasilajacych obiek-

ty, maszyny i urzadzenia bedace pod nadzorem SUG oraz stacji wentylatorow gtownych,

o 41 centrali i dyspozytorni wraz z systemami tgcznosci, bezpieczenstwa i alarmowania oraz magistralnymi

sieciami telekomunikacyjnymi,

« 8 stacji wentylatorow gtownych.

Natomiast dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych wydali 380 zezwolen na oddanie do ruchu w zakta-
dzie gorniczym podstawowych obiektow, maszyn, urzadzen i $cian.

Zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w przepisach

W szczegoblnych przypadkach uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to niezbedne do wpro-
wadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doswiadczalnych, Prezes Wyz-
szego Urzedu Gorniczego na wniosek przedsiebiorcy moze w drodze decyzji wyrazi¢ zgode na odstgpienie przez
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przedsiebiorce od okreSlonych wymagan przewidzianych w przepisach dotyczgcych prowadzenia ruchu poszcze-
golnych rodzajow zaktadow gorniczych oraz szczegotowych wymagan dotyczacych przechowywania i uzywania
Srodkow strzatowych i sprzetu strzalowego w ruchu zaktadu gorniczego.

W 2014 r. Prezes WUG wydat 107 decyzji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prowadzenia ruchu
poszczegolnych rodzajow zaktadow gorniczych, a takze 55 decyzji w zakresie przechowywania i uzywania $rod-
kow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadow gorniczych. Wydane decyzje dotyczyty w szczegolnoSci:

» prowadzenia prac spawalniczych w podziemnych wyrobiskach,

» jazdy ludzi przenos$nikami taSmowymi,

» urzadzen i instalacji elektroenergetycznych i teletechnicznych,

» gorniczych wyciggow szybowych,

» zwalczania zagrozenia sejsmicznego, tapaniami i wybuchem pytu weglowego,

» obudowy wyrobisk i kierowania stropem,

» organizacji pobytu ludzi w wyrobiskach podziemnych tras turystyczno-sanatoryjnych,

» nadawania sygnatow ostrzegawczych podczas wykonywania robot strzatowych,

» przechowywania srodkow strzatowych w naziemnych i podziemnych sktadach materiatow wybuchowych,
» ewidencjonowania srodkow strzatowych.

Pozwolenia budowlane

Gornictwo jest obecnie jedyng dziedzing gospodarki, dla ktorej ustawowe zadania administracji architekto-
niczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy specjalistyczne. Podkresli¢ nalezy, ze w odroznieniu
od organow tworzacych odrebne struktury w zakresie administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego, dziatalnos¢ organdéw nadzoru gorniczego obejmuje rownolegle obydwa obszary spraw. Skale dzia-
talnoSci urzedoéw gorniczych w sferze budownictwa obrazuje przede wszystkim liczba nadzorowanych na tere-
nie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu goérniczego. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. jest ich
10 993 (3 238 budynkow i 7 755 budowli). Funkcjonuja one w strukturach 628 zaktadow gorniczych.

Wykonujac ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w 2014 r. organy nadzo-
ru gorniczego wydaty tacznie 255 decyzji o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych. Na licz-
be te sktada sie 198 decyzji, ktorych przedmiotem byly obiekty nowowznoszone badz przebudowa, lub
remont obiektow istniejgcych, oraz 57 decyzji zezwalajgcych na rozbiorke obiektow budowlanych zakta-
du goérniczego. Wydano ponadto 11 decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Prowadzono 383 postepowa-
nia w sprawach zgtoszen rob6t budowlanych, dokonywanych w trybie art. 30 ust. 1 lub art. 31 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.). Po zakonczeniu realiza-
cji inwestycji wydano 66 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. W ramach uprawnien nadzoru budowlanego,
w 9 przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowadzone z naruszeniem przepisOw prawa.

Warto odnotowac¢, ze w obszarze wiasciwosci rzeczowej nadzoru budowlanego w dziedzinie gornictwa,
w 2014 r. nie zaistnialy zadne zdarzenia o charakterze awarii czy katastrofy budowlanej. Co rownie istotne,
w nadzorowanych kopalniach nie odnotowano zadnego wypadku podczas wykonywania rob6t budowlanych
w ruchu zaktadu gorniczego.

2.4. Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych lub przewidzianych do
stosowania przez przedsiebiorce

Przy wykonywaniu zadan wynikajgcych z nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadu gérniczego wtasciwy organ
nadzoru goérniczego moze bada¢ prawidtowoS¢ rozwigzan stosowanych lub przewidzianych przez przedsiebiorce
do stosowania, takze przez skierowanie okreSlonego zagadnienia do rozpatrzenia przez jedng z Komisji po-
wotanych przez Prezesa WUG. Wtasciwy organ nadzoru gorniczego (w tym przypadku Prezes WUG) moze w dro-
dze decyzji nakazac przedsiebiorcy sprawdzenie prawidtowos$ci stosowanych (lub przewidzianych do stosowania)
rozwigzan, a takze wskazaC sposob tego sprawdzenia. Prezes WUG moze takze sfinansowa¢ dokonanie takich
badan ze Srodkow wtasnych.

Badana jest w pierwszym rzedzie prawidtowosS¢ projektowanych rozwigzan technicznych w zaktadach gor-
niczych, szczegolnie w trakcie kontroli odbiorczych przeprowadzanych przed wydaniem pozwolenia na oddanie
do ruchu obiektobw, maszyn, urzadzen i Scian. W 2014 r., w uzasadnionych przypadkach przeprowadzane byty
kontrole dorazne, majace na celu sprawdzenie prawidtowosci projektowanych rozwigzan technicznych lub zmian
w urzadzeniach i maszynach. Ponadto sprawdzano prawidtowo$¢ rozwiagzan technicznych w przypadkach, gdy po
wprowadzeniu zmian w urzadzeniach energomechanicznych wymagane byto pozwolenie na ich ponowne oddanie
do ruchu. Jednak w rownym stopniu badane sg rozwigzania organizacyjne, logistyczne i inne, majace wptyw na
bezpieczenstwo pracy w zaktadach gorniczych.

W goérnictwie otworowym — w nowobudowanych i modernizowanych kopalniach — narzedziem odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo prowadzonego procesu wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego jest system BPCS
(Basic Process Control System) — system sterowania i pomiarow oparty o systemy wizualizacyjne. Realizuje on
proces wydobycia zgodnie z nastawami i zatozonymi w projekcie parametrami. W przypadku odstepstwa od
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parametrow projektowych i osiggniecia stanéw alarmowych, nadzor nad procesem przejmuje system SIS (Safety
Instrumented System) — system automatyki zabezpieczeniowej, wykonujacy zatozone funkcje bezpieczenstwa
w przypadku braku reakcji operatora na sygnaty alarmowe.

W gornictwie otworowym siarki waznym zagadnieniem jest profilaktyka w zakresie bezpieczenstwa pracy
obejmujaca efektywnos$¢ dziatania systemu otworow odprezajacych. Odprezanie ztoza odbywa sie przez otwory
odprezajace, uzbrojone w kolumny techniczne przygotowane do eksploatacji, poeksploatacyjne lub produkcyjne
i prowadzone jest w zasiegu najblizszej strefy wytopu oraz przesuwane wraz z postepem eksploatacji. Przeprowa-
dzone przez urzedy gornicze kontrole dziatania systemu otworéw odprezajacych nie wykazaty nieprawidtowosci.

Bezpieczenstwo robot wiertniczych, oprocz przygotowania organizacyjnego oraz wyposazenia techniczne-
go, w gtownej mierze zalezy od dziatan profilaktycznych, ktorymi sa m.in. monitoring i rejestracja stezenia meta-
nu, a takze toksycznego siarkowodoru wydzielajacego sie w systemie oczyszczania ptuczki. Czujniki rejestrujace
wydzielanie sie gazow obstugiwane sg przez serwis pomiarowy i potgczone sa z sygnalizacjg alarmowa, zarobwno
Swietlng jak i dzwiekowa, wtaczajaca sie w przypadku osiggniecia alarmowych progow stezen. Wyzej wymieniony
serwis rejestruje i dokumentuje rowniez parametry technologiczne wiercenia, w tym parametry fizyczne i stan
(bilans) ptuczki w obiegu ptuczkowym. Zagadnienie to jest istotne w przypadku niespodziewanego nawiercenia
poziomu o anomalnie wysokim ci$nieniu ztozowym oraz podczas dowiercania i przewiercania poziomow ztozo-
wych, gdzie kazda zmiana gesto$ci ptuczki powodujgca zachwianie rownowagi cisSnienia ztozowego i hydrosta-
tycznego lub zmniejszenie ciSnienia hydrostatycznego w trakcie jej zaniku, moze doprowadzi¢ do doptywu ptynu
ztozowego do otworu i jego niekontrolowanego wyptywu — erupcji. Opanowanie tego zjawiska zaleze¢ bedzie
od wihasciwie dobranego i sprawnie dzialajacego zabezpieczenia przeciwerupcyjnego.

W gornictwie odkrywkowym wstrzasy sejsmiczne obserwowane sa tylko w Kopalni Wegla Brunatnego (KWB)
.Betchatow" (Pole Betchatow i Pole Szczercow). W KWB ,,Betchatow" stosowany jest system monitorowania za-
grozen sejsmicznych wystepujacych w rejonie kopalni. Wystepowanie wstrzasow sejsmicznych zwigzane jest
z budowa geologiczng ztoza, istniejacymi w tym rejonie zaburzeniami tektonicznymi, systematycznym odwad-
nianiem gorotworu oraz wybieraniem i zwatowaniem duzych mas skalnych. Ocena zagrozenia sejsmicznego pro-
wadzona jest za pomocag metod sejsmologicznych, w ramach ktérych dokonywana jest rejestracja i interpretacja
zjawisk sejsmicznych.

Pomiarowa sie¢ sejsmologiczna zbudowana zgodnie z wytycznymi Gtownego Instytutu Gornictwa (GIG)
w Katowicach, sktada sie z oSmiu niezaleznych stacji pomiarowych zainstalowanych w miejscowos$ciach: Rogo-
wiec (jednostka centralna, Latawiec i Portiernia T4), Debina, Lekinsko, Piaski, Chabielice i Zielecin. Wszystkie
stacje pomiarowe wyposazone sg w aparature najnowszej generacji typu UMSS MK-6.

Do interpretacji wstrzagsow stosowane jest specjalistyczne oprogramowanie komputerowe stuzace do loka-
lizacji epicentrow zjawisk i okreSlania wielkosci wstrzasoéw, tj. energii i magnitudy. Catos¢ prowadzonych pomia-
row sejsmologicznych odbywa sie pod merytorycznym nadzorem GIG, ktéry dokonuje rowniez corocznej analizy
zagrozenia sejsmicznego.

2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona
srodowiska

Uzgadnianie granic obszaréw goérniczych i terenédw gérniczych

Do konca 2011 r. Prezes WUG, w trybie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.) uzgadniat granice obszarow i terenow gorniczych. Od
1 stycznia 2012 r. — w zwiagzku z wejsciem w zycie nowej ustawy Pgg — organy nadzoru goérniczego nie uczestni-
czg juz w procesie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, bezzbiornikowe magazynowanie substan-
cji oraz sktadowanie odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Jednak, zgodnie
z art. 222 tej ustawy, Prezes WUG zobligowany zostat do uzgadniania granic obszaréw i terendbw gorniczych
zaproponowanych we wnioskach ztozonych do organoéw koncesyjnych do 31 grudnia 2011 r. W zwigzku z tym,
w 2014 r. Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego rozpatrzyt 2 wnioski o uzgodnienie granic obszarow i terenow
gorniczych (w obydwu przypadkach pozytywnie).

Uzgadnianie koncesji

Dostosowanie zakresu i sposobu projektowane] eksploatacji do warunkow geologiczno-gorniczych i zasad
racjonalnej gospodarki ztozem w przypadkach, w ktérych nie jest wymagane sporzadzenie planu ruchu zaktadu
gorniczego, odbywato sie do 31 grudnia 2011 r. m.in. w procesach uzgadniania koncesji (ich zmian i stwierdzania
ich wygasniecia lub cofniecia). WejScie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Pgg
zniosto ten obowigzek. Tym samym sprawy wszczete po dniu 31 grudnia 2011 r., dotyczace:

e udzielenia przez starostow koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin,




e wydania decyzji stwierdzajgcych wygasniecie lub cofniecie koncesji, w czeSci dotyczacej zakresu i spo-
sobu wykonania przez przedsiebiorcow obowigzkoéw dotyczgcych ochrony srodowiska oraz obowigzkow
zwigzanych z likwidacjg zaktadu gorniczego,

nie sg uzgadniane przez organy nadzoru gorniczego. Majac jednak na uwadze, iz do postepowan wszczetych
przed dniem wejScia w zycie ustawy miaty zastosowanie dotychczasowe przepisy (art. 222 Pgg), w 2014 r. dyrek-
torzy okregowych urzedoéw gorniczych rozpatrzyli jeszcze 18 spraw wszczetych przed 2012 r.

Uzgadnianie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 199, z p6zn. zm.), projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w
odniesieniu do zagospodarowania terendéw gorniczych — wymaga uzgodnienia z wtasciwym organem nadzoru
gorniczego. W 2014 r. dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych uzgodnili 729 miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego. W prowadzonych w tych sprawach postepowaniach zwracano uwage, aby projektowane
rozwigzania planistyczne z jednej strony umozliwiaty wykonywanie przez przedsiebiorcoOw goérniczych uprawnien
wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopaliny, a z drugiej zapewniaty ochrone Srodowiska oraz bezpieczen-
stwo ludzi na terenach objetych wptywami eksploatacji. Podkresli¢ nalezy, ze jedynie niewielka czeS¢ stanowity
uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw gorniczych lub ich fragmentow,
sporzadzane w trybie art. 104 ust. 2 Pgg. W 2014 r. organy nadzoru gorniczego uzgodnity jedynie 15 tego rodzaju
planow.

Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Z mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy sporzadza sie¢ obowigzkowo studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Choc¢ studium nie jest aktem prawa miejscowego, to stanowi istotny element polityki urbanistyczne;j.
W studium uwzglednia si¢ m.in. uwarunkowania wynikajgce z zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia
oraz wystepowanie: obszarow zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod podziem-
nych i terenobw gorniczych. OkreSla sie w nich m.in. obiekty lub obszary, dla ktorych w ztozach kopalin wyznacza
sie filary ochronne oraz obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji.

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w procesie tworzenia studiow uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin obejmujacych tereny gornicze. W 2014 r. wydaty 333 opinie odnoszace sie do
tych opracowan planistycznych.

Uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania na terenach gdérniczych

Celem uzgodnienia warunkdéw zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy nadzoru goérniczego jest
okreslenie wptywow dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej, ktore powinny by¢ brane pod uwage w fazie
projektowania i realizacji inwestycji, dla zapewnienia bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, a takze minimalizowa-
nia uciagzliwosci podczas jego uzytkowania. W 2014 r., w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, wydano 3 457 postanowien uzgadniajacych zamierzenia budowlane (772 w sprawach loka-
lizacji inwestycji celu publicznego i 2 685 dotyczacych warunkéw zabudowy). Dyrektorzy okregowych urzedow
gorniczych zaopiniowali tez 146 inwestycji realizowanych na terenach goérniczych w trybie przepisow ,specustaw".
Najwiecej, bo 103 opinie dotyczyly przedsiewzie¢ objetych ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych za-
sadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 oraz z 2014 r.
poz. 40). Pozostate opinie dotyczyty przedsiewziec¢ objetych ustawami: o transporcie kolejowym; o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego; o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych; o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz o inwestycjach w zakresie terminalu gazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu.

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pb6zn. zm.) — gtdwnie na wnioski inwestorow i projektantow — wydano 678 informacji
o warunkach goérniczo-geologicznych dla zamierzen inwestycyjnych na terenach gorniczych.

Opiniowanie projektéw zadan proekologicznych w gérnictwie

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z pozn. zm.), Prezes WUG opiniuje wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadan o charakterze proekologicznym z zakresu gornictwa.
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W 2014 r. wydano opinie w odniesieniu do 9 wnioskow, przestanych przez Prezesa NFOSIGW o dofinanso-

wanie przedsiewziec z zakresu gornictwa. Wnioski ztozyty nastepujace podmioty:

e Wyzszy Urzad Goérniczy — wniosek pn. ,Inwentaryzacja wszystkich wyrobisk goérniczych majgcych pota-
czenie z powierzchnia znajdujacych sie na terenie zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego, barytu, rud
metali kolorowych na terenie Dolnego Slaska”;

« Kopalnia Siarki Machow S.A. — wniosek o zwigkszenie kwoty dotacji na realizacje przedsiewziecia
+Rekultywacja terenow pogorniczych Kopalni Siarki ,Machow" S.A. w obszarach: ,Machoéw-Piaseczno",
Jeziorko", ,Basznia" — Etap 2011-2015";

e Kopalnia Soli ,Bochnia" Sp. z 0.0. — wniosek pn. ,Ochrona powierzchni ziemi w rejonie Bochni poprzez
zabezpieczenie zabytkowych wyrobisk Kopalni Soli ,Bochnia";

e Kopalnia Soli ,Wieliczka" S.A. — wnioski pn.:

» ,Ochrona powierzchni ziemi oraz zasobéw wod podziemnych i powierzchniowych przed negatywnymi
skutkami zawatu komor Saurau i Jezioro Wessel w Kopalni Soli ,Wieliczka",

» ,Likwidacja wyrobisk w rejonie poprzeczni Colloredo-Kloski w Kopalni Soli ,,Wieliczka" w celu ochro-
ny powierzchni oraz woéd podziemnych i powierzchniowych przed negatywnymi skutkami zawatu tych
wyrobisk";

e Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. — wnioski pn.:

» ,Rekultywacja hatdy 6/4 na Polu ,Piast” w Nowej Rudzie";

» ,Rekultywacja hatdy Staszic w Watbrzychu";

e Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu — wniosek pn. ,Eliminacja zagrozen i szkodliwych emisji ge-
nerowanych przez historyczne wyrobisko gornicze Gtownej Kluczowej Sztolni Dziedzicznej w obrebie
Miasta Zabrze — Etap I";

e Urzad Gminy Watbrzych — wniosek pn. ,OkreSlenie stanu aktywnosci powierzchni terenu na obszarze
poeksploatacyjnym bytych watbrzyskich kopalh wegla kamiennego”.

Opiniowanie kierunkéw rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscia gdrnicza

Obowiagzek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po
dziatalnoSci gorniczej wynika z:
e art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych,
e art. 374 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 362
ust. 1 pkt 2 i ust. 6 ww. ustawy.

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w szerokim zakresie w postepowaniach dotyczacych rekultywacji
gruntow po dziatalnosci gorniczej. W 2014 r. wydano ogotem 995 postanowien w sprawach rekultywacji gruntow,
w tym 463 postanowienia opiniujgce uznanie rekultywacji za zakonczona.

Ograniczenie szkodliwego oddziatywania gérnictwa na srodowisko

W 2014 r. opracowano raporty w sprawie: gospodarki odpadami wydobywczymi w 2013 r., zagospoda-
rowania wod kopalnianych w 2013 r., a takze rekultywacji terenbw zdegradowanych dziatalnoScig gornicza
w 2013 r. Z ww. opracowan wynika, ze:

W 2013 r. nadzorowane zaktady goérnicze wytworzyty 76,7 min t odpadow wydobywczych. W poréwnaniu do
2012 r. stanowi to wzrost iloSci odpadéw o 3,0 min t (ok. 4,1%). Procentowy udziat odpadow przypadajacych na
poszczegolne rodzaje gornictwa przedstawiono na wykresie 1.

14,6%
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Wykres 1. Procentowy udziat odpadéw wytworzonych przez poszczegdlne rodzaje gérnictwa
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Wykres 2. Ladunek soli wprowadzany wraz z wodami do rzek w okresie 2009-2013

Najwieksza ilos¢ odpadow, bo 45,9% (tj. 352 min t) powstata w kopalniach wegla kamiennego, w tym
w kopalniach zlokalizowanych w Gornos$laskim Zagtebiu Weglowym — 30,2 min t, a w kopalni Lubelski We-
giel ,Bogdanka" S.A. — 5,0 mIn t. W 2013 r. nastapito zwigkszenie ilosci odpadow wytworzonych w gornic-
twie wegla kamiennego o 2,1 min t (j. o ok. 6,4%) w porownaniu z rokiem poprzednim. Nieco mniejsza iloS¢
odpadow — 37%,5% (28,8 mIin t) — wytworzona zostata w gornictwie rud miedzi, co oznacza wzrost o 0,4 min t
w stosunku do roku poprzedniego. Gérnictwo rud cynku i otowiu, reprezentowane przez jedyny czynny jeszcze za-
ktad gorniczy — Kopalnie ,,Olkusz-Pomorzany", wytworzyto w 2013 r. odpady w ilosci 1,5 mIn t, co stanowito 2,0% ca-
tosci przychodu odpadow gorniczych. Ilo$¢ odpadow wytworzonych przez ten zaktad gorniczy byta identyczna jak
w roku poprzednim. Pozostate gatezie gornictwa — przede wszystkim zaktady gornicze eksploatujgce surowce
skalne, wytworzyty tacznie 11,2 min t (14,6%) odpadow wydobywczych. Nalezy podkresli¢, ze od 2013 r. dla tej grupy
ulegta zmianie baza zaktadow gorniczych objetych sprawozdawczoscig. W bazie danych uwzgledniono zaktady
gornicze wydobywajace kopaling metoda odkrywkowa o powierzchni obszaru gorniczego nie mniejszej niz 25 ha
(dotychczas byty to zaklady gornicze wydobywajace metoda odkrywkowa kopaliny podstawowe oraz kopaliny
pospolite zaliczone do podstawowych).

W 2013 r. przychod mas ziemnych lub skalnych (w tym nadktadu), niepodlegajgcych ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.), wyniost 489,1 miIn t, co stanowi 86,4% catoSci nieprzy-
datnego materiatu skalnego wydobytego w gornictwie (dla porownania przychdéd odpadow gorniczych wyniost
76,7 min t).

W 2013 r. catkowity doptyw wod do zaktaddéw gorniczych ksztattowat sie na poziomie 3,1 min m3/doba. Cat-
kowity doptyw wod rozktadat sie pomiedzy poszczegolnymi rodzajami gornictwa nastepujgco: gornictwo wegla
brunatnego — 44,9%, wegla kamiennego — 20,9%, surowcow skalnych — 18,2%, rud cynku i otowiu — 12,8%. Do
pozostatych rodzajow gornictwa doptyw wod wynosit 3,2%. Doptyw wod zasolonych dotyczyt gtownie gornictwa
podziemnego. Od kilku lat ksztattuje sie on na zblizonym poziomie. Wedtug danych za 2013 r. bilans doptywu wod
zasolonych przedstawia sie nastepujaco: gornictwo wegla kamiennego — 52,3%, gornictwo rud cynku i otowiu
— 34,7%, gornictwa rud miedzi — 8,8 %, pozostate rodzaje gornictwa — 4,2%. Natomiast doptyw wod stodkich
wystepuje gtownie w zaktadach odkrywkowych, gdzie zanotowano 84,0% doptywu wszystkich wod. Pozostata ilos¢
stwierdzona zostata w podziemnych zaktadach goérniczych — 15,6% oraz w otworowych zaktadach gorniczych —
0,3%. Najistotniejszym zanieczyszczeniem pojawiajagcym sie¢ w wodach powierzchniowych w wyniku dziatalnos$ci
kopaln wegla kamiennego sa tadunki sumy chlorkow i siarczanow. Warto$¢ ogolnego tadunku chlorkéw i siarcza-
now zrzucanych do ciekdw powierzchniowych w okresie ostatnich pieciu lat przedstawiono na wykresie 2.

Powierzchnia gruntow zajetych pod dziatalnos¢ gornicza w 2013 r. wynosita 39 208,5 ha. Zaktady gorni-
cze wydobywajace surowce energetyczne uzytkowaty 61,8% powierzchni catkowitej pod dziatalnoScia gorniczg,
natomiast zaktady gornicze wydobywajace surowce chemiczne i skalne — 373%. Pozostate 0,9% powierzchni
uzytkowaty zaktady wydobywajace rudy metali niezelaznych. Powierzchnia gruntow, ktére po zakonczeniu dziatal-
nosci goérniczej wymagaja rekultywacji, wynosita w 2013 r. 8 164,2 ha, co stanowito 20,8% catkowitej powierzchni
gruntow uzytkowanych przez gornictwo. Stan rekultywacji i zagospodarowania terenow po dziatalnosci gornicze;j
w stosunku do potrzeb wystepujacych w tym zakresie przedstawiono na wykresie 3.

W wyniku prac prowadzonych w 2013 r. zakonczono rekultywacje 854,8 ha gruntow zdegradowanych
w wyniku wydobywania kopalin. Stanowi to 10,5% catkowitej powierzchni gruntow wymagajacych rekultywa-
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Wykres 3. Stan rekultywacji i zagospodarowania terenéw po dziatalno$ci gérniczej
w stosunku do wystepujgcych potrzeb

cji. Najwieksza czesS¢ gruntow, obszar o powierzchni 719,6 ha, tj. 84,2% powierzchni zrekultywowanej ogotem,
zrekultywowato gornictwo surowcow skalnych. Powierzchnia gruntow, ktorych zagospodarowanie zakonczono
w 2013 r., wyniosta ogotem 509,5 ha, z czego 2754 ha zagospodarowato gornictwo wegla brunatnego,
a 107,3 ha gornictwo surowcow skalnych.

W 2014 r. Wyzszy Urzad Gorniczy kontynuowat realizacje zadan pn.: ,Doposazenie organéw nadzoru gor-
niczego w sprzet stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin”, ktoére byty prowadzone w ramach Progra-
mu Priorytetowego pn.: ,Program dla przedsiewzie¢ zmierzajagcych do zmniejszenia ucigzliwosci wynikajgcych
z wydobywania kopalin i ich wzbogacania oraz ograniczenia negatywnego oddzialywania na Srodowisko proce-
sow likwidacji zaktadow gorniczych oraz prac badawczych dla rozpoznania zasobow wod zaliczanych do kopalin”.
W ramach tego programu, przy wspotpracy z NFOSIGW, zakupiono fgcznie juz 90 przyrzadow kontrolno-pomia-
rowych oraz 11 licencji oprogramowania do obstugi GPS i stacje roboczg PC. W 2014 r. posiadanymi przyrzadami
wykonano ogo6tem 1 700 pomiaréw, stwierdzajac 91 nieprawidtowosci. Zakupione przyrzady kontrolno-pomiarowe
pozwolity na identyfikacje i zapobieganie zagrozeniom dla Srodowiska w nastepujacych obszarach: nielegalna
eksploatacja, naruszenia warunkow eksploatacji (wysokosc¢ skarp i zboczy w wyrobiskach odkrywkowych) oraz pa-
rametroOw pracy maszyn i urzadzen mogacych doprowadzi¢ do awarii i katastrof majacych skutek dla powierzchni
i pozostatych komponentow Srodowiska, a takze na poprawe bezpieczenstwa pracy w obszarach sprawdzania
parametrow aerologicznych panujacych w podziemnych wyrobiskach gorniczych, parametrow obudowy wyrobisk,
gabarytow obiektow budowlanych zaktadu gorniczego, maszyn i urzadzen.

Ochrona obiektéw budowlanych na terenach gérniczych i pogérniczych

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczegdlnosci metoda podziemna,
skutkuje ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchni terenu i w obiektach budowlanych. Wptywy te charak-
teryzuje zroznicowana wielkoS¢ oraz zasieg oddziatywania. Przyjmuja one posta¢ deformacji ciggtych, defor-
macji nieciagtych oraz oddziatywan dynamicznych — wstrzasow gorotworu. Przedsiewziecia niezbedne w celu
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementow $rodowiska, ochrony obiektow budowlanych,
zapobiegania szkodom i ich naprawy ujmowane sg przez przedsiebiorcow gorniczych w planach ruchu na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planoéw ruchu zaktadéw gorni-
czych (Dz. U. poz. 372). W 2014 r. egzekwowano od przedsiebiorcow gorniczych wykonanie zalecen okreslonych
w ,Wytycznych w zakresie minimalnych wymagan treSci planow ruchu podziemnych zaktadow gorniczych
w aspekcie ochrony powierzchni". Kontrolowano dokumentowanie wptywow eksploatacji gorniczej na powierzch-
nie, w tym wptyw wstrzasow generowanych dziatalno$cig gornicza. Prowadzono analizy prognoz wptywu dzia-
falnosci gorniczej na powierzchnie w stosunku do wynikow pomiarow geodezyjnych i osiggnietych wskaznikow
deformacji na liniach obserwacyjnych i punktach rozproszonych. Zwigekszony nacisk potozono na wytypowane
przez organy nadzoru gorniczego obszary szczegOlne zagrozone, gdzie analize oddziatywania gorniczego na
obiekty budowlane, obiekty inzynierskie i infrastruktury technicznej oraz stosunki wodne wystepujace na terenie
tych obszarow przeprowadzano w okresach kwartalnych.

W procesie decyzyjnym organy nadzoru gorniczego wspomagane sg przez Komisje do spraw Ochrony Po-
wierzchni. Od szeregu juz lat w Wyzszym Urzedzie Goérniczym prowadzone jest tez monitorowanie zakresu dziatal-
nosci gorniczej w granicach filarobw ochronnych i terenébw chronionych, z uwagi na ich szczeg6lny charakter. Co-
rocznie opracowywane sg raporty ujmujace kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla kamiennego, rud miedzi,
rud cynku i otowiu. Z danych zawartych w opracowanym w 2014 r. raporcie o zakresie eksploatacji gorniczej pod
terenami chronionymi w 2013 r. wynika, iz wydobycie wegla kamiennego z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej
w dalszym ciggu maleje i w 2013 r. wyniosto jedynie 1,9 min t, co stanowito 2,7% wydobycia ogoélnego.
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W zaleznosci od rodzaju eksploatowanej kopaliny wydobycie z filarbw ochronnych z zastosowaniem podsadzki
hydraulicznej wyniosto:

e 7,6% dla wegla kamiennego,

o 421% dla rud miedzi,

e 74,2% dla rud cynku i otowiu.

Najwieksze wydobycie z filarbw ochronnych uzyskujg kopalnie wegla kamiennego, co jest uzasadnione
ich iloScia. Wydobycie to jednakze sukcesywnie maleje. W stosunku do danych z 2005 r. spadek ten wyniost
juz 39,2%. W tym samym okresie wydobycie z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej zmalato o 63,8%. Wydo-
bycie rud miedzi z filarow ochronnych réwniez maleje. Poczawszy od 2002 r., kiedy to wydobycie byto najwyz-
sze, w 2013 r. spadek wynosit juz 57,7%. W tym samym okresie spadek wydobycia z zastosowaniem podsadzki
hydraulicznej osiggnat wielkoS¢ 61,6%. Tendencja spadkowa wystepowata réwniez w przypadku wydobycia rud
cynku i otowiu. Spadek ogdélnego wydobycia tej rudy od 2002 r. osiagnat juz 48,3%, a w przypadku eksploatacji
z filarow ochronnych 58,2%.

Ochrona zasobow ztéz kopalin

W zakresie swoich kompetencji organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zakta-
dow gorniczych w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania.

Podstawowa dziatalnoScig urzedow gorniczych w tym zakresie byt bezposredni nadzor i kontrola nad ru-
chem zaktadow gorniczych (podziemnych, odkrywkowych, wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi).
W tym tez zakresie, w procesie zatwierdzania planoéw ruchu zaktadoéw gorniczych oraz podczas przeprowadza-
nych kontroli, urzedy egzekwowaty:

» realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin okreslonych w koncesjach oraz pro-

jektach zagospodarowania z16z,

» prawidtowa i racjonalng gospodarke ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz prawidtowe pro-

wadzenie ewidencji zasobow zt6z w operatach ewidencyjnych,

* sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej,

e rozpoznawanie i dokumentowania warunkoéw geologicznych zalegania ztoza.

Liczba roboczodniowek kontrolnych we wszystkich urzedach goérniczych, podczas ktorych kontrolowano
zagadnienia mierniczo-geologiczne w 2014 r., wyniosta 2 974.

Istotnym elementem ochrony zt6z kopalin realizowanym przez urzedy gornicze byta dziatalnos¢ zwigzana
ze zwalczaniem pozyskiwania kopalin w sposob nielegalny. W 2014 r. dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych
wydali tgcznie 63 decyzje wstrzymujace nielegalne wydobywanie kopalin. Liczbe decyzji wydanych przez dyrek-
toréw poszczegolnych okregowych urzedow gorniczych przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba decyzji wstrzymujgcych wydobywanie kopalin w sposéb nielegalny wydanych w 2014 r.

1 OUG w Gliwicach 6
2 OUG w Katowicach 0
3 OUG w Kielcach 10
4 OUG w Krakowie 6
5 OUG w Kros$nie 1

6 OUG w Lublinie 1

7 OUG w Poznaniu 32
8 OUG w Rybniku 1

9 OUG w Warszawie 6
10 OUG we Wroctawiu 0




2.6. Stwierdzenie i uznawanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie upowaznienia do uznawania kwalifikacji do wykony-
wania gorniczych zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 216, poz. 1612) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego uznaje
nabyte w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kwalifikacje do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych.

W 2014 r. do Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego wptyneto 14 wnioskdw o wszczecie postepowania
w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania gorniczego zawodu regulowanego (wszystkie dotyczyty podziem-
nych zaktadow gorniczych). W wyniku rozpoznania ww. wnioskow. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wydat
13 decyzji uznajgcych kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowanego. W jednym przypadku pozostawiono
wniosek bez rozpoznania.

Ponadto udzielano odpowiedzi na zapytania zarbwno 0s6b fizycznych, jak i przedsigbiorcow gorniczych na
temat zasad oraz procedury uznawania kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych w przy-
padku kwalifikacji nabytych w takich panstwach jak: Republika Federalna Niemiec, Republika Czeska, Republika
Wegierska, Zwiazek Australijski, Ukraina.

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 2 i 3 Pgg, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego stwierdza kwalifikacje do
wykonywania czynnos$ci mierniczego gorniczego i geologa gorniczego. Postepowanie administracyjne prowa-
dzone jest w oparciu o regulacje zawarte w dziale IV Pgg oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15
grudnia 2011 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. Nr 275, poz. 1628).
W 2014 r. do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego wptynety 22 wnioski o stwierdzenie kwalifikacji mierniczego
gorniczego oraz 31 wnioskow o stwierdzenie kwalifikacji geologa gorniczego. Przeprowadzono 13 egzaminow dla
stwierdzenia kwalifikacji mierniczego gorniczego, do ktorych przystapity 24 osoby (egzamin zdaty 23) oraz 15
egzaminow dla stwierdzenia kwalifikacji geologa gorniczego, do ktérych przystapito 27 oséb (egzamin zdaty 22).
W pieciu przypadkach Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego odmowit dopuszczenia kandydatow do egzaminow,
gdyz nie spetniali kwalifikacji zawodowych okreSlonych w ustawie Pgg. Jedna osoba zrezygnowata w trakcie po-
stepowania z ubiegania sie o stwierdzenie kwalifikacji.

Od poczatku funkcjonowania Komisji egzaminacyjnej do konca 2014 r. stwierdzono kwalifikacje 954 mierni-
czych gorniczych, 923 asystentébw mierniczych gorniczych i 953 geologéw gorniczych.

W 2014 roku dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych stwierdzili 2 577 osobom kwalifikacje do wykony-
wania czynnos$ci osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorniczych, w tym:

e 195 0s6b kierownictwa,

e 523 0sOb dozoru wyzszego,

e 809 osob dozoru $redniego,

* 1050 os6b dozoru nizszego.

Na podstawie art. 74 Pgg Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego nadat uprawnienia rzeczoznawcy ds. ruchu
zaktadu gorniczego w nastepujacych grupach:

e grupa | — maszyny wyciggowe (osoba fizyczna — 3),

e grupa Il — naczynia wyciggowe (osoba fizyczna — 3),

e grupa Ill — zawieszenia naczyn wyciggowych i lin wyciggowych (osoba fizyczna — 3),
e grupa IV — liny wyciggowe (osoba fizyczna — 1),

e grupa V — wieze szybowe (osoba fizyczna — 3),

e grupa VI — kota linowe (osoba fizyczna — 3),

e grupa VIl — zbrojenie szybowe (osoba fizyczna — 2),

e grupa VIl — urzadzenia do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (osoba fizyczna — 4),
e grupa IX — urzadzenia i sprzet elektryczny (osoba fizyczna — J5),

e grupa X — urzgdzenia techniczne (osoba fizyczna — 2),

e grupa X|I — obudowy zmechanizowane (osoba prawna — 4, osoba fizyczna — 4),

e grupa XlII — obudowy kotwowe (osoba prawna — 4, osoba fizyczna — 5),

e grupa XIV — obudowy szybow (osoba prawna — 3, osoba fizyczna — 9),

e grupa XV — zagrozenie metanowe i pytowe (osoba prawna — 7, osoba fizyczna — 1),
e grupa XVI| — zagrozenie pozarowe (osoba prawna — 4, osoba fizyczna — 2),

e grupa XVII — zagrozenie wodne (osoba fizyczna — 1),

e grupa XVIII — zagrozenie wyrzutem gazow i skat (osoba prawna — 6, osoba fizyczna — 1),

e grupa XIX — zagrozenie tapaniami (osoba prawna — 4, osoba fizyczna — 2),

e grupa XX| — badanie rozwigzan technicznych poprzedzajagcych wprowadzanie nowych systemow eks-

ploatacji rud miedzi, cynku i otowiu lub odmian tych systemow (osoba prawna — 3, osoba fizyczna — 1).

Lacznie w 2014 r. wydano 90 decyzji nadajacych osobom fizycznym (55) i prawnym (35) uprawnienia rzeczo-
zZnawcy.
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2.7. Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych
zaktadow gdrniczych

Prezes WUG, zgodnie art. 166 ust. 1 pkt 3 Pgg, gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczna
zlikwidowanych zaktadow gorniczych w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej w Wyzszym Urzedzie
Gorniczym oraz udostepnia te dokumentacje, na zasadach i w sposob okreslony w odrebnych przepisach.

W 2014 r. przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczne w petnym lub czeSciowym zakresie z 32 zlikwi-
dowanych zaktadow gorniczych. Narastajgco, w okresie od 1999 r. do 2014 r., przyjeto 505 dokumentacji, w tym
395 z odkrywkowych i otworowych zaktadow gorniczych oraz 110 z podziemnych zaktadow gorniczych (w tym
z 36 kopalh wegla kamiennego).

Przebieg przejmowania dokumentacji w poszczegolnych latach dziatalno$ci Archiwum zobrazowano na wy-
kresie 4.

Ponadto w trakcie przejmowania znajduja sie od 2013 r. dokumentacje z 2 zakladoéw gorniczych (Kopalnie
Siarki Machow i Jeziorko).

Na koniec 2014 r. w bazie danych zarchiwizowanych dokumentow zarejestrowano 22 071 jednostek archi-
walnych bedacych pojedynczymi dokumentami lub zbiorami dokumentow. Zgromadzony zas6éb obejmuje ponad
93 720 dokumentow tekstowych i kartograficznych. Czes¢ dokumentow przetworzona jest do postaci elektronicz-
nej. Niektore dokumenty kartograficzne pozyskano w ramach wspotpracy z archiwami panstwowymi i muzeami,
co pozwolito w znacznym stopniu poszerzy¢ wiedze o terenach objetych dawnym ptytkim kopalnictwem.

Po zweryfikowaniu oraz opisaniu dokumentéw w bazie danych Archiwum powiadamiato wtasciwe jednostki
administracji panstwowej i samorzadowej oraz wtasciwy miejscowo oddziat Archiwum Panstwowego o przejeciu
dokumentacji ze zlikwidowanego zaktadu gorniczego.

Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej odbywato sie gtownie przez udzielanie informacji gor-
niczo-geologicznych oraz wykonywanie kopii dokumentow posiadanych w zasobach archiwum. Informacji udzie-
lano na biezaco w oparciu o wptywajace wnioski dotyczace nieruchomosci zlokalizowanych na terenach pogoérni-
czych. Byly one sporzadzane dla urzedow miejskich i gminnych, inwestorow oraz innych zainteresowanych osob.
W 2014 r. sporzadzono 818 informacji. Narastajgco od 2000 r. do konca 2014 r. udzielono zainteresowanym 8 453
pisemnych informacji. Liczbe informacji o terenach pogorniczych wydanych w latach 2000-2014 przedstawiono
na wykresie 5. Wiekszo$¢ z nich udzielono dla celow zwigzanych z inwestycjami i planowaniem przestrzennym.
Na wykresie 6 przedstawiono procentowy rozktad tematyki informacji najczesciej udzielanych przez Archiwum
w 2014 r.

Ponadto zgromadzong dokumentacje, jak i jej spisy udostepniano do wgladu w siedzibie Archiwum. Stro-
nom sktadajagcym wnioski udzielano rowniez wyjasnien dotyczacych wydawania dokumentacji i informacji o Sro-
dowisku na terenach po dziatalnoSci gorniczej.
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Wykres 5. Liczba informacji o terenach pogérniczych wydanych w latach 2000-2014

W ramach wdrazania procedur zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji zamieszczono
na stronie BIP Wyzszego Urzedu Gorniczego aktualny spis wraz z kartami informacyjnymi dokumentacji mierniczo-
-geologicznych zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Na koniec 2014 r. zamieszczono tgcznie 384 karty informacyjne.

Zgodnie z zawarta umowa z NFOSIGW przeprowadzony zostat przetarg na zakup sprzetu niezbednego do
gromadzenia, archiwizacji i udostepniania dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadéw gorni-
czych, w wyniku ktorego dokonano zakupu:

e urzadzen stuzacych zabezpieczeniu i archiwizacji dokumentacji mierniczo-geologicznej oraz udzielania

informacji o terenach pogorniczych na jej podstawie (stacje graficzne, macierze dyskowe);

e urzadzen stuzacych do przetwarzania dokumentow do postaci cyfrowej (skanery do kopiowania dokumen-

tow kartograficznych i tekstowych);

e urzadzen edycyjnych (drukarki laserowe, kserograf);

e szaf do przechowywania dokumentacji kartograficznej (mapniki).

Caty zakupiony sprzet zostat przejety i zagospodarowany zgodnie z jego przeznaczeniem i przygotowany
do realizacji zadan Archiwum.
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Wykres 6. Charakter przedmiotowy informacji udzielanych przez Archiwum w 2014 r.




2.8. Dziatalnosc¢ kontrolna urzedow gdrniczych i badania powypadkowe

Kontrola nad ruchem zaktadoéw gorniczych i innych nadzorowanych podmiotéw jest podstawowa funkcja
urzedow gorniczych. Celem gtownym dziatalnosci kontrolnej jest wzrost poziomu bezpieczenstwa pracy w pol-
skich kopalniach. Obok planowanych kontroli, tzw. limitowanych, wykonywane sg kontrole dorazne, stanowigce
szybka reakcje nadzoru gorniczego na wszystkie przypadki zidentyfikowanych potencjalnych zagrozen dla zycia
i zdrowia gornikoéw lub dla Srodowiska naturalnego. Kontrole powtérne stuzg sprawdzeniu, czy przedsiebiorcy
gorniczy wypetnili w cato$ci zalecenia poprzednich kontroli, ktorych wyniki wykazaty razgce naruszenie przepi-
sOw prawa. DziatalnoS¢ kontrolna realizowana byta z zachowaniem zasady jak najmniejszej niedogodnosci dla
podmiotu kontrolowanego, z jednoczesnym zachowaniem rzetelnosSci dziatan kontrolnych.

Dziatalnos¢ kontrolna okregowych urzedéw gérniczych i Specjalistycznego Urzedu Gdrniczego

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktaddéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedow gorniczych i Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego w 2014 r. wykonali 23 517 roboczodniowek, w tym 21 939 w ramach kontroli w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 i 699).

Z ogolnej liczby 21 939 wykonanych roboczodniowek kontrolnych, roboczodniowki w ramach kontroli pla-
nowanych (limitowanych) wyniosty 17 879 (81,5%), w ramach kontroli doraznych 3 667 (16,7%) i w ramach kontroli
powtornych 393 (1,8%).

Tabela 5. Zbiorcze zestawienie roboczodniéwek wykonanych w 2014 r.
przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych okregowych urzedéw gérniczych i SUG
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OUG w Gliwicach 3215 19 1 143 3388 154 1 30 0 3583
OUG w Katowicach 2 586 20 3 122 2 731 45 79 9 2 2 866
OUG w Kielcach 1315 3 0 46 1364 18 0 79 6 1467
OUG w Krakowie 1567 7 5 396 1975 9 0 32 28 2 044
OUG w Krosnie 1 047 3 0 104 1154 12 0 24 0 1190
OUG w Lublinie 1222 4 0 67 1293 40 0 4 30 1404
OUG w Poznaniu 1382 5 4 277 1668 33 0 93 4 1798
OUG w Rybniku 2 582 1 4 34 2 631 273 31 1 24 2 970
OUG w Warszawie 844 3 1 48 896 8 0 92 34 1030
OUG w Wroctawiu 2 210 19 0 14 2 343 221 7 32 10 2 613

SUG 2 280 17 0 199 2 496 54 2 0 0 2 552
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Z ogolnej liczby 23 517 roboczodnidowek wykonanych przez okregowe urzedy gornicze i SUG, 20 250 robo-
czodniowek wykonano w ramach kontroli w nadzorowanych zaktadach gorniczych.

Ponadto realizujgc zadania wynikajgce z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedow gor-
niczych i SUG wykonali:
e 867 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow,
e 130 roboczodniéowek w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi,
e 443 roboczodnidwek zwigzanych z postepowaniem dotyczacym dziatalnoSci bez wymaganej koncesji
(nielegalna eksploatacja),
e 138 roboczodniéwek w ramach innych czynnosci.

W ramach dziatalnosci kontrolnej zrealizowanej w 2014 r. w podziemnych zaktadach gorniczych przez Okre-
gowe Urzedy Gornicze w: Gliwicach, Katowicach, Rybniku, Lublinie, we Wroctawiu oraz przez Specjalistyczny
Urzad Gorniczy na zmianach innych niz zmiana pierwsza wykonano 874 roboczodniowki, co stanowi 6,2% wszyst-
kich roboczodnioéwek kontrolnych wykonanych w tych zaktadach.

Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gorniczego

Pracownicy inspekcyjno-techniczni Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2014 r. wykonali tgcznie 2 342 robo-
czodniowki, w tym:

e 2 271 roboczodniowek kontrolnych w zaktadach goérniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach
i jednostkach w oparciu o ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

» 15 roboczodniéwek w ramach sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen oraz innych zagadnien zwigzanych z ruchem zaktadow gorniczych,

e 56 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow
oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi.

Tabela 6. Zbiorcze zestawienie roboczodniéwek wykonanych w 2014 r. przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych
Wyzszego Urzedu Goérniczego

Pozostate roboczodniowki
wykonane w zwigzku z

; Wykonane roboczodniowki ocena stanu
g kontrol'n.e . bezpieczenstwa,
< w zaktadach go'n'_CZyChv stanu rozpoznania
E osrodkach szkoleniowych, i zwalczania
< jednostkach ratownictwa zagrozen oraz
e gorniczego i innych innych zagadnien
o nadzorowanych podmiotach zwigzanych
z ruchem zaktadow
gorniczych
GG/GPO 578 10
GEM 791 2
OSG 554 1

OWP/GOW 348

ustalaniem stanu
faktycznego
i przyczyn
zaistniatych
zdarzen lub
wypadkow
oraz nadzorem
nad akcjami
ratowniczymi

38 626
17 810
0 555

2 1 351
GG - Departament Gornictwa, GPO - Departament Gornictwa Podziemnego i Odkrywkowego, GEM - Departament Energo-
mechaniczny, OSG - Departament Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem, OWP - Departament Warunkow Pracy, GOW

- Departament Gornictwa Otworowego i Wiertnictwa

Badania powypadkowe

W przypadku zaistnienia niebezpiecznego zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego w zaktadzie gorni-

czym organ nadzoru gorniczego moze ustali¢ stan faktyczny i jego przyczyny w ramach badan powypadkowych.
Wdrozenie zalecen sformutowanych w ramach badan powypadkowych powinno zapobiec zaistnieniu podobnych
wypadkow w przysztoSci. Badania powypadkowe podejmuje sie przede wszystkim w przypadku zaistnienia wy-

21



Tabela 7. Szczegb6towa liczba zakofhczonych badai przyczyn i okoliczno$ci wypadkow
oraz zgondw naturalnych w 2014 r. w okregowych urzedach goérniczych i SUG

Badania przyczyn
i okolicznosci wypadkow

Okregowy Urzad Gorniczy

Zgony naturalne

OUG w Gliwicach 14! 1
OUG w Katowicach 14! 3
OUG w Kielcach 2 0
OUG w Krakowie 1 1
OUG w Kros$nie 3 0
OUG w Lublinie 4 0
OUG w Poznaniu 4 1
OUG w Rybniku 13 2
OUG w Warszawie 2 0
OUG we Wroctawiu 14! 1
SUG 10 1

padkow Smiertelnych, zbiorowych lub w wyniku ktorych nastapito ciezkie uszkodzenie ciata. Ponadto bada sie
wypadki spowodowane istotnymi przyczynami naturalnymi (zawat, tgpniecie, wybuch metanu czy pytu weglowego
itd.) lub zwigzane ze stosowaniem szczegolnych narzedzi i Srodkéw (roboty strzatowe, porazenie pradem elek-
trycznym, wybuch zbiornikow lub urzadzen pod ciSnieniem, praca w aparacie ratowniczym itp.).

Jezeli wymaga tego waga lub zawito$¢ sprawy, w szczegolnosci w przypadku zaistnienia wypadku zbiorowe-
go, katastrofy albo niebezpiecznego zdarzenia, badania powypadkowe moze podejmowac bezposrednio Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego. O przeprowadzeniu badania powypadkowego moze rowniez zdecydowac dyrektor
urzedu gorniczego, nawet jesli wypadek nie nalezat do zadnej z wspomnianych kategorii, ale istniejg okolicznosci
wskazujgce na potrzebe jego doktadniejszego zbadania.

Na podstawie wynikow badan powypadkowych przeprowadzajacy badania opracowujg orzeczenie. Orze-
czenie zawiera m.in. opis stanu faktycznego, dane dotyczagce czasu i miejsca wypadku oraz istotne okolicznos$ci
majace miejsce przed, w czasie i po wypadku, opis przebiegu akcji ratowniczej i jej oceng, ustalenie przyczyn
wypadku, okreslenie naruszonych w zwigzku z wypadkiem przepiséw lub zasad techniki gorniczej oraz wnioski,
ktorych realizacja moze przyczyni¢ sie do zapobiezenia podobnym wypadkom w przysztosci. Niezwtocznie po
ukonczeniu badan powypadkowych dyrektor urzedu gorniczego realizuje wnioski zawarte w orzeczeniu i wszczy-
na odpowiednie postepowania.

W 2014 r. w zwigzku z zaistniatymi niebezpiecznymi zdarzeniami i wypadkami dyrektorzy okregowych urze-
dow gorniczych i SUG przeprowadzili i zakonczyli 81 badan przyczyn i okolicznosSci wypadkow i niebezpiecznych
zdarzen, w tym:

e 27 badan wypadkow Smiertelnych,

» 14 badan wypadkow ciezkich,

e 22 badania innych wypadkow,

» 18 badan niebezpiecznych zdarzen,
oraz 10 badan przyczyn i okolicznosci zgonéw naturalnych.

Szczegobtowa statystyke zakonczonych badan przyczyn i okolicznosci wypadkow oraz zgonow naturalnych
w 2014 r. w poszczegolnych urzedach gorniczych przedstawia tabela 7.

Ponadto Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego powotat Komisje do zbadania przyczyn i okolicznosci zapa-
lenia metanu oraz wypadku zbiorowego, zaistniatych w dniu 6 pazdziernika 2014 r. w KHW S.A. KWK ,Mystowice
— Wesota" Ruch Wesota w Mystowicach, a badania powypadkowe prowadza wyznaczeni pracownicy WUG pod
kierunkiem dyrektora Departamentu Gornictwa Podziemnego i Odkrywkowego.

1 Gdy miat miejsce wypadek zbiorowy, jednym badaniem obejmuje sie wiecej niz jeden wypadek.
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2.9. Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli wtasciwy organ nadzoru gorniczego (takze Prezes WUG) zobowig-
zany jest nakazaC usuniecie nieprawidtowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow stosowanych w ruchu
zaktadu gorniczego lub warunkéw okreslonych w planie ruchu zaktadu goérniczego lub warunkow dotyczgcych
ruchu zaktadu gorniczego okreSlonych w decyzji udzielonej przez staroste. Jesli natomiast stwierdzone zostanie
bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego lub srodo-
wiska, organ nadzoru gorniczego moze wstrzymac w catosSci albo w czesci ruch tego zaktadu lub jego urzadzen,
okres$lajgc warunki wznowienia ruchu tego zaktadu gorniczego lub urzadzen.

Wedtug stanu prawnego na 31 grudnia 2014 r., w przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalnosci bez wy-
maganej koncesji wtasciwy organ nadzoru gorniczego nakazywal, w drodze decyzji, wsytzymanie tej dziatalnosSci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ogledzin miejsc wypadkdéw i miejsc niebezpiecznych zdarzen
w 2014 r. pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedoéw gorniczych stwierdzili nieprawidtowos$ci i wstrzymali
w catosci lub czesci ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen w 1 939 przypadkach, w tym w 1 618 przypadkach
w kopalniach wegla kamiennego.

W 2014 r. najwiecej zatrzyman w kopalniach wegla kamiennego spowodowanych byto nieprawidtowym sta-
nem urzadzen energomechanicznych, ktorych zatrzymano 1 099, w tym 864 urzadzen mechanicznych i 235 urzg-
dzen elektrycznych.

W zwigzku z zatrzymaniem robo6t gorniczych, ruchu maszyn i urzadzen oraz w ramach realizacji wnioskow

po wypadkach i zgonach urzedy gornicze podjety nastepujace najwazniejsze dziatania profilaktyczne:

» zalecono ograniczenie projektowania przewietrzania systemem na ,,U" Scian w poktadach o wysokiej me-
tanonos$nosci w celu eliminacji niestabilnej pracy pomocniczych urzadzen wentylacyjnych stosowanych
w takich przypadkach w rejonach skrzyzowan $cian z wyrobiskami, ktorymi odprowadzane jest powietrze;

» zalecono podniesienie efektywnosci odmetanowania w rejonach $cian przewietrzanych systemem na ,U"
poprzez szersze niz dotychczas wykonywanie wyrobisk drenazowych dla odmetanowania gorotworu;

» objeto szczegdlnym nadzorem prawidtowos$cC i rzetelno$¢ wykonywania oraz dokumentowania wynikow
pomiarow zawartosci metanu przez osoby kierownictwa i dozoru ruchu, w tym egzekwowanie zapisow
potwierdzajacych przypadki przekroczenia progowych zawarto$ci metanu przez czujniki metanometrii
automatycznej;

» polecono dokonanie analizy zarzadzen i instrukcji dotyczacych organizacji prac przy urzadzeniach i in-
stalacjach elektrycznych w zaktadach gorniczych pod wzgledem zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy;

» zalecono wyposazenie pracownikow brygad szybowych wykonujacych roboty na dnie gtebionych i pogte-
bianych szybow w urzadzenia lokalnej tgcznos$ci pomiedzy operatorami tadowarki szybowej i pracowni-
kami zatrudnionymi na dnie szybu;

» wnioskowano o podjecie dziatan majacych na celu sukcesywne wyeliminowanie z ruchu kotwiarek dwu-
stanowiskowych lub podniesienie bezpieczenstwa pracy pracownika wykonujacego obowigzki pomocnika
operatora kotwiarki;

» zalecono ponowng weryfikacje technologii likwidacji Scian, w szczeg6lnosci z zastosowaniem siatki seg-
mentowej zgrzewanej do zabudowy kanatu transportowego;

Tabela 8. Zatrzymane roboty gérnicze, maszyny i urzadzenia oraz zatrzymania
w zwigzku z nielegalng eksploatacjg w 2014 .

Zaktady gornicze
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e podjeto dziatania zmierzajgce do eliminacji przypadkow jazdy ludzi na przenosnikach taSmowych, ktore
nie sa do tego przystosowane m.in. poprzez modyfikacje przez przedsigebiorcow uktadow transportu
urobku w celu dostosowania ich do jazdy ludzi oraz montaz przenosnikow juz do tego przystosowanych
i wymagajacych tylko zaadaptowania ich w miejscu pracy.

2.10. Dziatalnos¢ represyjna

W 2014 r. organy nadzoru gorniczego skierowaty do sadow rejonowych 279 wnioskdw o ukaranie spraw-
cOw naruszajacych przepisy. W analogicznym okresie 2013 r. skierowano o 44 wnioski mniej. Wnioski do sadow
rejonowych w 119 przypadkach skierowane zostaly w zwigzku z badaniem przyczyn i okolicznosci wypadkow
i zagrozen w zaktadach gorniczych, a w 160 przypadkach w wyniku przeprowadzonych kontroli w zaktadach gor-
niczych.

Liczba rozpoznanych spraw przez sady rejonowe w 2014 r. wyniosta 266 (279 spraw w 2013 r.).

Suma orzeczonych kar grzywny wyniosta 247 700 zt, a Srednia wysokoSc¢ kary grzywny — 931 zt (bez uwzgled-
nienia ilosci postepowan zakonczonych uniewinnieniami, przedawnieniami, umorzeniami). W 2013 r. suma orze-
czonych kar grzywny wyniosta 264 300 zt, a Srednia kara grzywny — 947 zt.

Dane dotyczace liczby wnioskow skierowanych do sadow rejonowych oraz orzeczonych grzywien przedsta-
wiaja tabele 9 i 10.

W 2014 r. dyrektorzy urzedéw gorniczych w stosunku do sprawcoéw naruszajacych obowiazki pracownicze za-
stosowali w 1 229 przypadkach $rodki oddziatywania wychowawczego przewidziane w art. 41 Kodeksu wykroczen
(w 2013 r. zastosowano 1124 takich srodkow).

W 15 przypadkach $rodki oddziatywania wychowawczego zostaty natozone w zwigzku z nieprawidtowos$ciami
stwierdzonymi podczas badania przyczyn i okoliczno$ci zaistniatych wypadkow i zagrozen (z czego 11 w wyniku
pisemnego wystapienia dyrektorow urzedow gorniczych), a w 1 214 przypadkach w zwigzku z nieprawidtowoscia-
mi stwierdzonymi podczas kontroli (z czego 1191 Srodkow zostato natozonych przez pracownikow inspekcyjno-
-technicznych, a 23 Srodki zostaty natozone w wyniku pisemnego wystgpienia dyrektorow okregowych urzedow
gorniczych oraz Prezesa WUG, skierowanego do pracodawcy).

Liczba srodkow oddziatywania wychowawczego z wyszczegolnieniem Srodkow zastosowanych w zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli oraz zaistnialymi wypadkami zostata przedstawiona w ta-
beli 11.

Tabela 9. Liczba wnioskéw skierowanych do sgdéw rejonowych przez organy nadzoru goérniczego

Liczba wnioskow Liczba wnioskow . .
. . . . Licza wnioskow
skierowanych w zwigzku | skierowanych w zwigzku - :
Dyrektor S ; ; skierowanych do sadow
z zaistniatymi Z przeprowadzonymi " -
- R . rejonowych — OGOLEM
wypadkami i zdarzeniami kontrolami
OUG w Gliwicach 41 8 49
OUG w Katowicach 21 38 59
OUG w Kielcach 0 14 14
OUG w Krakowie 5 4 9
OUG w Krosnie 4 3 7
OUG w Lublinie 7 11 18
OUG w Poznaniu 3 17 20
OUG w Rybniku 19 49 68
OUG w Warszawie 0 10 10
OUG we Wroctawiu 9 5 14
SUG 9 1 10

Prezes WUG 1 0 1
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Tabela 10. Wykaz spraw i liczba os6b ukaranych przez sgdy rejonowe w 2014 r.

Liczba wnio- Uniewin- Liczba os6b ukaranych na stanowiskach
skoéw roz- | Orzeczona nienia

Dyrektor poznanych grzywna (przeda- : dozoru | dozoru | dozoru
przez sady (w zt) wnienia, Kierow= wyzsze- | srednie- | nizsze-
rejonowe umorzenia) | Nictwa
OUG w Gliwicach 45 35100 0 6 10 13 2 14
OUG w Katowicach 50 51 700 0 12 17 15 5 1
OUG w Kielcach 14 20 800 0 S 0 0 0 9
OUG w Krakowie 0 0 0 0 0 0 0 0
OUG w Kro$nie 7 5 550 1 1 0 0 3 2
OUG w Lublinie 1 7 900 1 1 0 0 1 8
OUG w Poznaniu 27 40 900 6 5 0 0 1 15
OUG w Rybniku 65 44 550 0 3 24 23 1 14
OUG w Warszawie 9 7 000 1 3 0 0 0 5
OUG we Wroctawiu 16 15 600 1 2 0 9 1 7
16 600 3

Tabela 11. Liczba Srodkéw oddziatywania wychowawczego z wyszczeg6lnieniem $rodkoéw zastosowanych
w zwigzku z wypadkami, zdarzeniami i kontrolami

Liczba zastosowanych Srodko

w zwiazku 7 wyoadkami Liczba zastosowanych srodkow Liczba zastosowanych
9 yP . w zwigzku z kontrolami: srodkow — OGOLEM
i zdarzeniami:
Okregowy ) ' )
[,Jrz(?d na+ozon)fch : natozonych : na+ozon)fch natozonych
Gorniczy | przez pra- | natozonych przez pra- | natozonych przez pra- || kU
w: cownikow |w zwigzku z cownikow |w zwigzku z cownikow S isr?1em
inspekcyjno-|pismem dyr. inspekcyjno-|pismem dyr. inspekcyjno- d E oUG/
-technicz- | OUG/SUG -technicz- | OUG/SUG -technicz- |Y";
SUG
nych nych nych
Gliwicach 0 3 3 260 21 281 260 24 284
Katowicach 0 6 6 114 0 14 114 6 120
Kielcach 0 2 2 22 2 24 22 4 26
Krakowie 0 0 0 36 0 36 36 0 36
Krosnie 0 0 0 78 0 78 78 0 78
Lublinie 3 0 3 40 0 40 43 0 43
Poznaniu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rybniku 1 0 1 507 0 507 508 0 508
Warszawie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wroctawiu 0 0 0 65 0 65 65 0 65
0 0 0 0
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Tabela 12. Liczba os6b ukaranych mandatem karnym z podziatem na osoby kierownictwa i dozoru
oraz tgczna kwota grzywien natozonych w 2014 r.

Liczba os6b Laczna kwota Liczba os6b ukaranych na stanowiskach
OouG/suG ukaranych e
W mandatem natozonych kierow- | dozoru | dozoru | dozoru
karnym Slrziie nictwa |wyzszego |$redniego| nizszego
Gliwicach 238 108 350 10 45 147 0 36
Katowicach 285 116 800 14 46 154 21 50
Kielcach 82 35 700 17 4 4 2 5]
Krakowie 67 24 850 12 2 10 8 35
Krosnie 27 8 900 6 3 4 1 13
Lublinie 98 36 400 9 5 22 2 60
Poznaniu 125 41 450 16 1 0 21 87
Rybniku 246 104 250 18 4 142 3 42
Warszawie 18 6 600 1 0 0 0 17
Wroctawiu m 45 450 13 9 30 3 56
SUG 37 15150 4 14 8 0 1
I I T N B T N

WUG 42 16 750 0 16 18 1 7

W 2014 r. grzywnami w drodze mandatu karnego zostato ukaranych 1 376 os6b na kwote 560 650 zi.
(w 2013 r. — 1 365 0s6b na kwote 552 550 zt). W 2014 r. ukarano 120 os6b kierownictwa (95 w 2013 r.), 186 os6b
wyzszego dozoru ruchu (172 w 2013 r.), 539 0s6b Sredniego dozoru ruchu (611 w 2013 r.), 62 osoby nizszego dozoru
ruchu (70 w 2013 r.) oraz 469 innych osob (417 w 2013 r.). Liczbe oso6b ukaranych mandatem karnym z podziatem
na osoby kierownictwa i dozoru ruchu oraz tgczng kwote grzywien natozonych mandatem karnym w 2014 r. przed-
stawia tabela 12.

W Wyzszym Urzedzie Gérniczym prowadzono w 2014 r. 5 postepowan administracyjnych o charakterze re-
presyjnym:

e 1na podstawie art. 77 ust. 1 Pgg, przewidujgcego mozliwoS¢ zakazania osobie, ktora czynno$ci okreslone
w rozdziale 2 w dziale 1V Pgg wykonywata z razgcym niedbalstwem, z naruszeniem Pgg lub razacym na-
ruszeniem przepisow wydanych na podstawie Pgg, wykonywania tych czynnosci;

e 1na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 lit. b Pgg, w ktérym Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego natozyt kare
pieniezng na przedsigebiorce w wysokosci 10 000 zi;

e 3 na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 2 Pgg, w ktorych Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego natozyt kary
pieniezne na kierownikow ruchu zaktadu gorniczego — S$rednia wysokoS¢ kary pienieznej wyniosta
8 997,93 zt.

2.11. Dziatalnos$¢ komisji powotanych przez Prezesa WUG

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest obowigzany do powotywania komisji do opiniowania stanu bez-
pieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zaktadu goérniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie
oraz stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych.

W 2014 r. dziataty nastepujgce komisje Prezesa WUG:

» Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie,

* Komisja do spraw Ochrony Powierzchni,

» Komisja do spraw Zagrozeh w Zaktadach Goérniczych.
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tach.

Do zadan Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie nalezy przygotowywanie i przedktadanie Prezesowi
Wyzszego Urzedu Gorniczego opinii dotyczacych stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegolnosci:

bezpieczenstwa i higieny pracy;

stosowania przepisOw wydanych na podstawie art. 120 ust. 1§ 2 lub art. 124 Pgg, a do dnia ich wejScia
w zycie — przepisow wydanych na podstawie art. 78 ust. 1, 2 lub 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze;

szkolen prowadzonych dla os6b wykonujgcych czynnos$ci w ruchu zaktadow gorniczych oraz specjalistycz-
nych szkolen w zakresie ratownictwa gorniczego;

zagadnien niewymienionych w pkt 1-3, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w gornictwie, wskazanych
przez Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego.

W 2014 r. odbyly sie 2 posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie oraz 1 posiedzenie dziata-
jacej w ramach tej Komisji Grupy Roboczej do spraw Gornictwa Wegla Kamiennego.

Do zadan Komisji do spraw Ochrony Powierzchni nalezy opiniowanie stanu bezpieczenstwa powszechnego,
zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego.

W 2014 r. Komisja odbyta 2 posiedzenia, w trakcie ktorych zaopiniowata:

1.

»Program ochrony powierzchni dla eksploatacji projektowanej w planie ruchu na lata 2015-2016 Kompanii
Weglowej S.A. Oddziatu KWK ,,Bobrek-Centrum.

2. ,Program eksploatacji gorniczej Kompanii Weglowej S.A. Oddziat KWK ,Poko6j" na lata 2015-2017

w aspekcie ochrony zabudowy powierzchni miasta Ruda Slaska".

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest elementem kluczowym przy formutowaniu przez Komisje
opinii w odniesieniu do przedtozonych programoéw, czego wyrazem sg zalecenia zawarte w stosownych uchwa-

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Zaktadach Gorniczych nalezy:

opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, zaktadach wykonujgcych

roboty geologiczne oraz zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg, w szcze-

golnosci: tgpaniami i zawatami, metanowego, wyrzutami gazéw i skat, pozarowego, klimatycznego,
wybuchem pytu weglowego oraz wodnego, w celu bezpiecznego prowadzenia rob6ét w warunkach ich
wystepowania;

analiza i ocena stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych z uwzglednieniem parametréw mikroklimatu

powietrza kopalnianego na stanowiskach pracy;

opiniowanie nowych systemow eksploatacji;

opiniowanie projektow technicznych wraz z technologig dla rejonéw wentylacyjnych Scian, w ktorych

prognoza metanowosci bezwzglednej przewiduje przekroczenie 40 m3/min — o ktérym mowa w § 243a

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy,
prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach
gorniczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169, z p6zn. zm.);

opiniowanie:

» kompleksowych projektow eksploatacji poktadow wegla kamiennego lub ich czesci, zaliczonych do
odpowiednich stopni zagrozenia tgpaniami — o ktorym mowa w pkt 4.1.10 w zatgczniku nr 5 do ww.
rozporzadzenia Ministra Gospodarki,

» kompleksowych projektow eksploatacji zt6z rud miedzi lub ich czesci, zaliczonych do odpowiednich
stopni zagrozenia tgpaniami — o ktorym mowa w pkt 4.2.7 w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia
Ministra Gospodarki;

opiniowanie projektow odmetanowania zaktadow goérniczych lub zaktadow oraz projektow wydobycia

metanu ze zt6z wegla kamiennego przez otwory z powierzchni;

opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych tgpaniami,

pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami wystepujgcymi w zwigzku

z eksploatacja zt6z;

opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gérotworu w aspekcie zagroze-

nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadoéw lub ich oznaczonych czesci;

opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych

dotyczacych zakresu dziatania Komisji.

W 2014 r. Komisja do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych odbyta 10 posiedzen.

Przedmiotem posiedzen Komisji byto opiniowanie: kompleksowych projektow eksploatacji poktadow i zt6z
zagrozonych tagpaniami oraz aneksow do tych projektow (18 przypadkow), projektow technicznych Scian (5 przy-
padkow), projektu kontynuacji eksploatacji (I przypadek), projektu prowadzenia eksploatacji z zastosowaniem
procesu podziemnego zgazowania wegla (1 przypadek) oraz projekt likwidacji zagrozenia ze strony spietrzonej
wody przy szybie (1 przypadek).




2.12.Nadzdr nad szkoleniami w gdrnictwie

W ramach realizacji art. 170 ust. 3 Pgg organy nadzoru gorniczego sprawowaty nadzor i kontrole nad szkole-
niem os6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub wykonujacych roboty geologiczne, o ktorych
mowa w art. 86 Pgg. W tym zakresie przedstawiciele urzedéw gorniczych przeprowadzili kontrole w zaktadach
gorniczych oraz jednostkach organizacyjnych trudnigcych sie szkoleniem osob wykonujgcych czynnosci w ruchu
zaktadow gorniczych. Kontrolami objeto miedzy innymi:

» realizacje szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy ze szczeg6lnym uwzglednieniem szkolen

wstepnych,

« realizacje szkolen wynikajacych z Pgg oraz przepisow wykonawczych do ww. ustawy,

» zasady adaptacji pracownikdbw nowo przyjetych oraz dopuszczania pracownikow do wykonywania pracy

na okreslonych stanowiskach,

e prowadzenie dokumentacji szkoleniowej dla poszczegolnych typoéw szkolen,

e kadre wyktadowcow i instruktorow w zakresie posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego,

odpowiedniego do prowadzonego szkolenia,

e programy szkolen oraz ich realizacje,

« dokumentacje szkoleniowe.

Na kontrole w ww. zakresie pracownicy urzedow gorniczych w 2014 r. przeznaczyli 124 roboczodniowki
kontrolne. Przeprowadzone w osrodkach szkoleniowych oraz w zaktadach gorniczych kontrole wykazaty szereg
nieprawidtowosci, w tym:

e prowadzenie szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy w oparciu o programy, ktére nie byty
zgodne z obowigzujgcymi ramowymi programami szkolen, stanowigcymi zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (Dz. U. Nr 180 poz. 1860, z pozn. zm.).

e prowadzenie dokumentacji niezgodnej z wymogami ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy,

o prowadzenie szkolen w dziedzinie bhp przez wyktadowcoéw nieposiadajacych m.in. zasobu wiedzy i do-
Swiadczenia zawodowego zapewniajacego wihasciwa realizacje programow szkolenia,

» realizacje szkolen wstepnych pracownikow firm ustugowych (instruktazy ogolnych i stanowiskowych) nie-
zgodnie z ustaleniami zawartymi w planach ruchu zaktadoéw gorniczych,

e potwierdzanie przez instruktorow przeprowadzenia instruktazy stanowiskowych pracownikom nowo przy-
jetym, pomimo ich nieobecno$ci w pracy badz pracy na innych zmianach,

» dopuszczanie do pracy w ruchu zaktadu goérniczego os6b nieposiadajgcych aktualnych szkolen okreso-
wych w zakresie bhp,

e dopuszczanie do pracy na stanowiskach gornikow w ruchu zaktadu goérniczego osob nieposiadajgcych
specjalistycznych przeszkolen w ww. zakresie,

» brak ukonczenia przez osoby dozoru ruchu kursow specjalistycznych z zakresu ratownictwa gorniczego
oraz szkolen wynikajacych z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia
przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych,

» nieprawidtowos$ci w zakresie szkolenia gornikow rabunkarzy — prowadzenie szkolenia przez instruktora
nieposiadajgcego kwalifikacji gornika rabunkarza.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zostaty wydane decyzje nakazujgce usuniecie stwier-
dzonych nieprawidtowosci, natozone grzywny w drodze mandatow karnych lub zastosowano ostrzezenia zgodnie
z art. 41 Kodeksu wykroczen.

2.13.Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w gérnictwie

W 2010 r., na wniosek Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego, zostal uruchomiony strategiczny projekt
badawczy pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”. Projekt ten ogtosito Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBIiR) — instytucja wspierajgca polskie jednostki naukowe oraz przedsigebiorstwa w rozwijaniu ich
zdolnos$ci do tworzenia i wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych.

Strategiczny projekt badawczy zawiera nastepujgce zadania:

1. Opracowanie nowej kategoryzacji zagrozen naturalnych w podziemnych zaktadach gorniczych wraz z jej
doswiadczalng weryfikacja.

2. Opracowanie zasad projektowania robot gorniczych w warunkach wystepowania skojarzonego zagroze-
nia metanowo-pozarowego w aspekcie systemow przewietrzania w podziemnych zaktadach gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny.

3. Opracowanie zasad pomiarow i badan parametrow powietrza kopalnianego dla oceny zagrozenia meta-
nowego i pozarowego w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

4. Poprawa efektywnosci odmetanowania gorotworu w warunkach duzej koncentracji wydobycia w pod-
ziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.
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5. Opracowanie zasad zatrudniania pracownikow w warunkach zagrozenia klimatycznego w podziemnych
zaktadach gorniczych.

6. Opracowanie rozwigzan z wykorzystaniem aparatury pomiarowej, ktoére umozliwiajg przeprowadzenie
pomiarow oraz diagnozowanie kabli i przewodow elektroenergetycznych w wyrobiskach zagrozonych
wybuchem metanu i/lub pytu weglowego.

7. Opracowanie funkcjonalnego systemu bezprzewodowej tgczno$ci ratowniczej z mozliwoscig stosowania
w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu i/lub pytu weglowego.

8. Opracowanie systemu gazometrycznego powodujacego natychmiastowe wytaczenie energii zasilajgcej
maszyny i urzadzenia w przypadku nagtego wyptywu metanu ze zroboéw do wyrobisk eksploatacyjnych.

9. Wyznaczanie wspotczynnika korekcji pomiedzy automatycznym pomiarem predkos$ci powietrza a usred-
niona wartoscia predkosci mierzong anemometrem recznym.

10. Opracowanie systemu zarzgdzania zmeczeniem u pracownikow zatrudnionych w wyrobiskach podziem-
nych zaktadow goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

11. Opracowanie odziezy ochronnej dla ratownikow gorniczych.

12. Opracowanie systemow orientacji i sygnalizowania kierunku wycofania sie zatogi na drogach ucieczko-
wych w chodnikach przyScianowych.

Oczekuje sig, ze wdrozenie w zaktadach gorniczych produktéw koncowych realizacji poszczegolnych te-
matow bedzie drogg do minimalizacji zagrozen i zwigkszenia poprawy bezpieczenstwa pracy w obszarach, ktore
w ostatnich latach najczesSciej wiazaty sie z wypadkami w zaktadach gorniczych.

Wyzszy Urzad Gorniczy w 2014 r. wnosit uwagi (pod katem merytorycznym) do rocznych i potrocznych ra-
portow z realizacji zadan badawczych nr 2, 5, 7, 8 i 9. Uwagi te byly przedstawiane i wyjasniane na posiedzeniach
komitetu sterujacego.

Ponadto w 2014 r. pracownicy Wyzszego Urzedu Gorniczego zaangazowani byli w zagadnienia dotyczace
prowadzenia w czynnym zaktadzie gorniczym podziemnego zgazowania wegla.

Ponadto brali udziat w:
e pracach Miedzyresortowej Komisji do Spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czynnikow
Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy, dziatajgcej przy CIOP-PIB w Warszawie,
e pracach nastepujgcych Komitetow Technicznych Polskiego Komitetu Normalizacyjnego:
» nr 275 ds. Techniki i Zagrozen w Gornictwie,
» nr 157 ds. Zagrozen Fizycznych w Srodowisku Pracy,
» nr 21 ds. Srodkéow Ochrony Indywidualnej,
» nr 6 ds. Systemow Zarzadzania.

Na zlecenie Wyzszego Urzedu Gérniczego, przy finansowym wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, Gtéwny Zaktad Ochrony Powierzchni i Obiektow Budowlanych Gtéwnego Instytutu
Gornictwa w Katowicach wykonat prace badawcza pn.: ,Metodyka oceny zagrozen ze strony wyrobisk gorniczych
majacych potaczenie z powierzchnig usytuowanych na terenach zlikwidowanych podziemnych zaktadow gorni-
czych". W oparciu o wytyczne zawarte w metodyce, w latach 2013-2014 Przedsiebiorstwo Miernictwa Goérniczego
Spotka z 0.0. w Katowicach, na zlecenie Prezesa WUG, wykonato opracowanie pn. ,Inwentaryzacja wszystkich
wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig, znajdujacych sie na terenie zlikwidowanych kopaln
wegla kamiennego Zagtebia Dabrowskiego”. Zinwentaryzowano tacznie 685 wyrobisk bytych kopaln: ,Grodziec”,
~Jowisz", ,Niwka-Modrzejow", ,,Paryz", ,Saturn" i ,Sosnowiec", usytuowanych na obszarze administracyjnym gmin:
Bedzin (174 wyrobiska), Czeladz (21 wyrobisk), Dabrowa Goérnicza (121 wyrobisk), Mystowice (5 wyrobisk), Psary
(1 wyrobisko), Sosnowiec (345 wyrobisk), Strzyzowice (9 wyrobisk) i Wojkowice (9 wyrobisk). Wyniki inwentary-
zacji, w postaci analogowej oraz cyfrowej, przekazano do Samodzielnego Wydziatu — Archiwum Dokumenta-
cji Mierniczo-Geologicznej w Wyzszym Urzedzie Gorniczym oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Poinformowano réwniez organy samorzadowe, ktorych tereny byty przedmiotem inwenta-
ryzacji, o mozliwosci korzystania ze zgromadzonych materiatow. Kolejnymi etapami rozpoznania beda pozostate
kopalnie wegla kamiennego GZW, kopalnie wegla kamiennego, barytu i rud metali kolorowych na Dolnym Slasku,
kopalnie rud metali kolorowych i kopalnie pozostate. W ocenie autoréw metodyki inwentaryzacja objete zostanie
okoto 3000 wyrobisk.

Inwentaryzacje wychodzg naprzeciw zapotrzebowaniu samorzadow i administracji roznego szczebla na in-
formacje o zagrozeniach dla bezpieczenstwa powszechnego ze strony zlikwidowanych zaktadow gorniczych.
Znajda one zastosowanie przy opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin na
terenach po dziatalnoSci gorniczej oraz wydawaniu przez wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Raporty inwentaryzacyjne pomogg potencjalnym inwestorom
zaprojektowac budynki oraz inne obiekty uzytecznosci publicznej odpowiednio do uwarunkowan.




3. Dziatalnosc¢ kontrolna Wyzszego Urzedu
Gorniczego w jednostkach podlegtych oraz
kontrola wewnetrzna

Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Goérniczego w jednostkach podlegtych realizowana byta przede
wszystkim w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego ,Plan kontroli okregowych
urzedow gorniczych i SUG w 2014 r." przez Samodzielny Wydziat do spraw Kontroli, a od dnia 1 kwietnia 2014 r.
— Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Dziatalnos¢ kontrolna realizowana byta w oparciu o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz Standardy kontroli w administracji rzadowej, zatwierdzone przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 10 lutego 2012 r., jak réwniez akty wewnetrzne Prezesa Wyzszego
Urzedu Gorniczego.

Realizujac zatwierdzony przez Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego ,Plan kontroli okregowych urzedow
gorniczych i SUG w 2014 r." przeprowadzono piec¢ kontroli planowanych w jednostkach podlegtych i nadzorowa-
nych, a mianowicie w:

e Okregowym Urzedzie Gorniczym we Wroctawiu w terminie od 10 do 14 lutego 2014 r.,

o Okregowym Urzedzie Gorniczym w Katowicach w terminie od 7 do 11 kwietnia 2014 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Gliwicach w dniach 14, 15 i od 19 do 21 maja 2014 r.

e Specjalistycznym Urzedzie Gorniczym w dniach 11, 14, 15, 17 i 18 lipca 2014 r.,

o Okregowym Urzedzie Gorniczym w Warszawie w terminie od 1 do 5 wrze$nia 2014 r.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonych kontroli w kazdym przypadku zaszta potrzeba zobowigzania dy-
rektora kontrolowanego urzedu gorniczego do podjecia dziatan stuzacych poprawie funkcjonowania urzedu.
Zalecenia sformutowano w ramach wystapien pokontrolnych Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego. Dyrektorzy
urzedow gorniczych pisemnie informowali Prezesa WUG o podjetych dziataniach dla realizacji zalecen pokon-
trolnych.

W 2014 r., poza kontrolami planowanymi, na polecenie Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego przeprowa-

dzone zostaty dwie kontrole w trybie uproszczonym:

e w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Gliwicach w dniach 30 stycznia i 3 lutego 2014 r. przez Departament
Gornictwa WUG. W wyniku kontroli nie zachodzita potrzeba wydania zalecen pokontrolnych;

e w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Katowicach w dniach 8, 9, 10, 11 i 16 grudnia 2014 r. przez Biuro
Kontroli i Audytu Wewnetrznego. Na podstawie stwierdzen zawartych w sprawozdaniu z kontroli Prezes
Wyzszego Urzedu Goérniczego zobowigzat dyrektora Urzedu do podjecia dziatan stuzacych poprawie
funkcjonowania Urzedu.

W ramach realizacji ,Planu kontroli komoérek Wyzszego Urzedu Goérniczego w 2014 r." Biuro Kontroli
i Audytu Wewnetrznego przeprowadzito w dniach od 17 do 20 i 24 listopada 2014 r. kontrole planowang w De-
partamencie Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem WUG. W zwiazku z wynikami kontroli, Prezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego skierowat do dyrektora Departamentu wystapienie pokontrolne zawierajgce ocene dziatalno-
Sci oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W 2014 r. do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego w Katowicach wptyneto 35 spraw (skarg).

Z zatatwionych 35 skarg:
e 22 skargi zwigzane byty z dziatalnoScig organow nadzoru gorniczego lub pracownikoéw tych organow;
e 13 skarg dotyczyto dziatalnoSci nadzorowanych przedsigbiorcow goérniczych lub innych podmiotow,
w tym:
» 4 skargi dotyczyty dziatalnoSci podziemnych zaktadow gorniczych,
» 8 skarg dotyczyto dziatalnosci odkrywkowych zaktadow gorniczych,
» 1 skarga dotyczyta dziatalnosci przedsiebiorstwa prowadzgcego roboty geologiczne (wiertnicze).

19 skarg Wyzszy Urzad Goérniczy zatatwit we wiasnym zakresie, a 16 skarg przekazano do zatatwienia wedtug
wlasciwosci rzeczowe;j.
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Tabela 13. Zestawienie zatatwionych skarg i wnioskow w 2014 r. przez Wyzszy Urzad Gérniczy,
okregowe urzedy gérnicze i SUG

zatatwiono w roku 2014 sposoOb zatatwienia

przeter-

minowa-
Jednostka przeka zatatwio At no
i i ) ~ | ogotem . 5
OlefelizZ Iy nte! zano wg no we (?? + 4 pozytywny | negatywny inny (Og(lz"elm
wiasci- | wilasnym é i(zt.
WOSCi zakresie )
5 6 7 8

1 OUG w Gliwicach 2 17 19 8 9 0 0
2 OUG w Katowicach 1 4 5 1 3 0 0
3 OUG w Kielcach 0 26 26 12 14 0 0
4 OUG w Krakowie 0 9 9 1 8 0 0
9 OUG w Kroénie 1 12 13 3 9 0 0
6 OUG w Lublinie 2 14 16 10 4 0 0
7 OUG w Poznaniu 0 21 21 9 1 1 0
8 OUG w Rybniku 0 1 1 1 0 0 0
9 OUG w Warszawie 0 19 19 8 1 0 0
10  OUG w Wroctawiu 0 12 12 0 12 0 1
1 SUG 1 2 3 1 1 0 0

OUG + SUG 7 137 144 54 82 1 1
W zakresie podjetych rozstrzygnie¢ przez Wyzszy Urzad Goérniczy, z ogolnej liczby 19 skarg rozpatrzonych

w okresie sprawozdawczym, 1 uznano za zasadng. W 17 przypadkach wniesione skargi uznano za bezzasadne.
W odniesieniu do 1 skargi postepowanie zakonczone zostato ,,innym" rozstrzygnieciem — decyzja Prezesa.

Do okregowych urzedow gorniczych i SUG w 2014 r. wptynety 144 skargi i wnioski, z ktorych urzedy gor-
nicze rozpatrzyty we wiasnym zakresie 137 spraw, a 7 przekazano do zatatwienia innym organom, zgodnie
Z wiasciwoscig miejscowq i rzeczowa.

W zakresie rozstrzygnie¢, z ogolnej liczby 137 skarg i wnioskow zatatwionych przez okregowe urzedy gor-
nicze i SUG, 54 sprawy uznano za zasadne. W 82 przypadkach wniesione skargi i wnioski, po ich rozpatrzeniu,
uznano za niezasadne.

Wszystkie skargi i wnioski skierowane w okresie sprawozdawczym do Wyzszego Urzedu Gorniczego zostaty
rozpatrzone i zatatwione w terminach wynikajgcych z Kodeksu postepowania administracyjnego. W okregowych
urzedach gorniczych w jednym przypadku nie dochowano terminu zatatwienia sprawy.

Wiekszos¢ skarg i wnioskow (103 sprawy) zatatwionych przez organy nadzoru goérniczego dotyczyta spraw
zwigzanych ze stosowaniem Pgg, a mianowicie:

e naruszenia warunkow koncesji — 46 spraw;

e naruszenia przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — 23 sprawy;

e uciazliwosci badz naruszania przepisow obowiazujacych przy prowadzeniu robot strzatowych — 11 spraw;

e oddziatywania rob6t gorniczych na srodowisko — 10 spraw;

e niezgodnosci prowadzenia ruchu z ustaleniami planu ruchu lub brak planu ruchu — 7 spraw;




e usuwania szkodd gorniczych — 3 sprawy;
e inne — 3 sprawy.

W zakresie skarg dotyczacych dziatalnoSci organow nadzoru gorniczego lub jego pracownikow przyczyny
ich wniesienia mozna przypisa¢ do nastepujgcych grup tematycznych:
» domniemanie skarzacych o nierzetelnym lub nieskutecznym wykonaniu czynnos$ci kontrolnych przez pra-
cownikow urzedow gorniczych w zaktadach gorniczych — 18 skarg,
e podejrzenie o nieetyczne postepowanie osOb kierownictwa lub pracownikoéw inspekcyjno-technicznych
urzedow gorniczych — 4 skargi.

5. Reprezentowanie Skarbu Panistwa w sprawach
z tytutu szkdd wyrzadzonych ruchem zaktadu
gorniczego

Zgodnie z art. 146 ust. 4 Pgg, jezeli nie istnieje przedsiebiorca odpowiedzialny za szkode wyrzadzong ru-
chem zaktadu gorniczego ani jego nastepca prawny, za szkode odpowiada Skarb Panstwa reprezentowany przez
wlasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego.

Do dnia 31 grudnia 2014 r. do dyrektorow okregowych urzedow gorniczych bedacych reprezentantami Skar-
bu Panstwa w sprawach o roszczenia z art. 146 ust. 4 Pgg wptyneto 14 spraw o naprawe szkdd wyrzadzonych
ruchem zaktadu gorniczego. W 12 przypadkach dyrektorzy okregowych urzeddéw goérniczych, wyjasniajac kwestie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, odmowili zawarcia ugody, a 2 sprawy byty w toku. Przed sadem powszech-
nym tocza sie 2 sprawy z udziatem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, sprawujacej ze wzgledu na wartos¢
przedmiotu sporu zastepstwo procesowe.

6. Dziatalnos¢ legislacyjna

Opracowywanie projektéw aktéw normatywnych

W 2014 r. Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego:

1. Kontynuowat prace legislacyjne dotyczace projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyrobow
dopuszczanych do stosowania w zaktadach gorniczych;

2. Podjat i zakonczyt prace legislacyjne dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach goérniczych, przesuwajacego date
wejsScia w zycie nowelizowanego aktu na 1 stycznia 2016 r. (akt zostat ogtoszony w Dz. U. poz. 1654);

3. Podjat prace legislacyjne dotyczace projektow rozporzadzen Ministra Srodowiska:

. w sprawie planow ruchu zaktadow gorniczych,

. w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej,

. w sprawie utworzenia Okregowego Urzedu Gorniczego w Gdansku,

. W sprawie nazw, siedzib i wtasciwosci miejscowej okregowych urzedow gorniczych,

. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowa-

nia w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych.

®© QO T o

W 2014 r. przedstawiciele Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego brali aktywny udziat m.in.:
1. w pracach rzadowych i parlamentarnych dotyczacych:
a. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2352), uchwalonej 11 lipca 2014 r. (Dz. U. poz. 1133) — tzw. ustawy weglowodorowej,
b. projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektorych zawodow
(druk sejmowy nr 2331) — tzw. |1l ustawy o deregulacji zawodow;
2. w rzadowych pracach legislacyjnych dotyczacych szeregu aktow wykonawczych do ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, w szczegélnosci bedgcych we witasciwosci Ministra Gospo-
darki.

Ponadto w Wyzszym Urzedzie Gorniczym przygotowano projekt obwieszczenia Ministra Srodowiska
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gorniczych (akt zostat ogtoszony w Dz. U. poz. 1129).
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Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych i innych dokumentéw
rzagdowych oraz projektow aktédw prawa Unii Europejskie;j

W okresie sprawozdawczym Wyzszy Urzad Gorniczy uczestniczyt w procesie tworzenia aktow normatyw-
nych oraz innych dokumentow rzadowych w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, w tym
przez udziat w konferencjach uzgodnieniowych i komisjach prawniczych. Udzial Wyzszego Urzedu Gorniczego
w 2014 r. w postepowaniu legislacyjnym dotyczacym projektow aktow normatywnych odbywat sie dwutorowo, tj.
przez:

e przedstawienie stanowiska Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego bezpoSrednio organowi wystepujgce-

mu z inicjatywa prawodawcza lub Ministrowi Srodowiska;

e przedstawienie stanowiska Wyzszego Urzedu Gorniczego w sprawach projektow, ktore zostaty otrzymane

za posrednictwem Ministerstwa Srodowiska albo zostaty poddane analizie z inicjatywy Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2014 r. uczestniczyt tacznie w 140 postepowaniach legislacyjnych.

7. Wspotpraca z instytucjami publicznymi
i przedsiebiorcami

W 2014 r. Wyzszy Urzad Gorniczy prowadzit statg wspotprace z ministerstwami, centralnymi urzedami ad-
ministracji rzadowej, innymi urzedami administracji panstwowej i samorzadowej oraz pozostatymi instytucjami
publicznymi.

4 kwietnia 2014 r. zawarte zostalo Porozumienie o wspoétpracy Gtoéwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska z Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego, w ktorym strony zobowigzaty sie do wspotdziatania
w zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska na kazdym etapie robot po-
szukiwawczo-rozpoznawczych weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych oraz wydobywania weglowo-
doréw ze zt6z niekonwencjonalnych. Wspotpraca odbywata sie na szczeblu: centralnym — pomiedzy Gtow-
nym Inspektorem Ochrony Srodowiska (GIOS) a Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz terenowym
— pomiedzy wojewodzkimi inspektorami ochrony srodowiska a dyrektorami okregowych urzedéw goérniczych
i byta realizowana poprzez:

e wymiane informacji, sprawozdan oraz wnioskow wynikajacych z analizowanych problemow w skali krajo-

wej o istotnym znaczeniu dla Srodowiska;

e wzajemne informowanie sie o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowoSciach;

e prowadzenie skoordynowanych czynnosci kontrolnych;

e przekazywanie informacji istotnych ze wzgledu na przeciwdziatanie powaznym awariom przemystowym
oraz wspotdziatanie w przypadku wystapienia powaznych awarii bedacych nastepstwem robot poszuki-
wawczo-rozpoznawczych zt6z weglowodorow niekonwencjonalnych oraz wydobywania weglowodorow ze
zt6z niekonwencjonalnych;

e informowanie i zapraszanie drugiej strony na szkolenia, sympozja, konferencje naukowe oraz ¢wiczenia
praktyczne organizowane przez WUG albo GIOS.

W 2014 r. w ramach systemu nadzoru rynku Prezes WUG kontynuowat wspotprace z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wspoétdziatanie miedzy obu podmiotami reguluje porozumienie o wspot-
pracy pomiedzy Prezesem Wyzszego Urzedu Goérniczego a Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow zawarte 27 sierpnia 2012 r. Jego celem byto ustalenie skutecznych mechanizméw komunikacji i koordynacji
dziatan w zakresie systemu kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do stosowania w zakta-
dach gorniczych. Wspobtdziatanie obu instytucji polega m.in. na wzajemnym udostepnianiu danych dotyczacych
systemu kontroli wyrobow, wspoétdziataniu w tworzeniu projektow aktow prawnych w zakresie systemu kontroli
wyrobow.

W okresie sprawozdawczym urzedy gornicze wspotpracowaty takze z Glownym Inspektorem Pracy
na mocy porozumienia w sprawie zasad wspoOtdziatania organow nadzoru goérniczego z Panstwowa Inspek-
cja Pracy, zawartego 26 lutego 2013 r. W 2014 r. w ramach wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy urzedy
gornicze wspotdziataty z organami PIP w przeprowadzaniu kontroli w wybranych zaktadach gorniczych oraz
w zatatwianiu skarg i wnioskow dotyczacych warunkow pracy gornikow. Celem wspoitpracy byto takze spraw-
dzenie stosowanej w kopalniach profilaktyki zagrozen wypadkowych oraz zagrozen czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia (przede wszystkim w odniesieniu do stanowisk pracy pod ziemia), a takze przestrzeganie prawa pracy
i przepisbw bhp przez pracodawcow.
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Prezes WUG prowadzit rowniez stata wspoOtprace z Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego, kierujac
sie zapisami porozumienia zawartego w dniu 26 lutego 2013 r. Wspotpraca dotyczyta wymiany doSwiadczen
w zakresie bezpieczenstwa urzadzen technicznych, prowadzenia analiz w zakresie oceny bezpieczenstwa funkcjo-
nowania urzgdzen technicznych w zaktadach gorniczych, jak rowniez wymiany informacji przy opiniowaniu pro-
jektow i ocenie obowiazujacych aktow prawnych oraz norm w dziedzinach zainteresowania urzedow gorniczych
oraz Urzedu Dozoru Technicznego.

W 2014 r. Wyzszy Urzad Goérniczy kontynuowat rozpoczeta w 2009 r. wspoitprace z Zaktadem Ubezpie-
czen Spotecznych w zakresie dziatan prewencyjnych zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zaistnienia wypadkow
i niebezpiecznych zdarzen zwiazanych z zagrozeniami wystepujacymi w gornictwie, szczeg0lnie w gornictwie
podziemnym. W ramach tej wspotpracy w 2014 r. zostaty wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych materia-
ty promujace bezpieczenstwo i higiene pracy: 4 broszury i 4 ulotki o tematyce dotyczacej zagrozen wystepujacych
w gornictwie.

Dominujaca forma wspotpracy urzedéw gorniczych z organami samorzadu terytorialnego byta dziatalnosc
zespotow porozumiewawczych i konsultacyjnych. Zadaniem tych gremiéw jest tworzenie platformy dla realiza-
cji warunkow zrébwnowazonego rozwoju gmin gorniczych, umozliwienie wykonywania uprawnien przedsigebiorcy,
wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopaliny oraz dazenie do minimalizacji i terminowego naprawienia
szkdéd wyrzadzonych ruchem zaktadow gorniczych. Waznym celem posiedzen zespotéw porozumiewawczych
— w ktorych obok przedstawicieli nadzoru gorniczego zasiadaja samorzadowcy i przedsigbiorcy gorniczy — jest
ksztattowanie niekonfliktowych warunkéw prowadzenia eksploatacji gorniczej pod terenami gmin goérniczych
oraz wtasciwa koordynacja prac projektowych, profilaktycznych i naprawczych.

W 2014 r. w obszarach konfliktowych dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych zwotali 22 posiedzenia 12
zespotOw porozumiewawczych.

Przedmiotem posiedzen byly w szczeg6lnosci zagadnienia zwigzane z: ochrong obiektow budowlanych
i infrastruktury technicznej przed skutkami eksploatacji gorniczej, naprawa szkéd w obiektach budowlanych,
kanalizacjg i ciggami komunikacyjnymi oraz profilaktyka gorniczg i budowlang, majacg za zadanie minimalizacje
wptywow gorniczych wraz z prognozami wptywow tej eksploataciji.

W zakresie ochrony obiektow potozonych na terenach gorniczych kopalh rud miedzi obejmujacych miasto
Polkowice i miasto Lubin dziatajg 2 zespoty porozumiewawcze, zwotywane na wniosek strony samorzadowej lub
przedsiebiorcy. W 2014 r. zadna ze stron nie wystapita o zwotanie posiedzenia zespotow.

8. Wspotpraca z zagranica

Jednag z form doskonalenia metod pracy polskiego nadzoru goérniczego jest czerpanie z doSwiadczen urze-
dow gorniczych i pokrewnych instytucji na catym Swiecie. Z drugiej strony polski nadzor gorniczy chetnie dzieli
sie wiedzg z partnerami z innych krajow oraz bierze aktywny udziat w waznych miedzynarodowych wydarzeniach
Swiata gorniczego.

W 2014 r. w ramach wspoétpracy z zagranicznymi jednostkami nadzoru goérniczego, jednostkami badaw-
czymi i uniwersyteckimi oraz instytucjami Unii Europejskiej 21 pracownikoéw urzeddédw gorniczych odbyto 15 po-
drozy stuzbowych do 7 krajow: Belgii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Czech, Republiki Potudniowej Afryki
i Hiszpanii. Pracownicy Wyzszego Urzedu Gorniczego i okregowych urzedow gorniczych uczestniczyli w mie-
dzynarodowych konferencjach, podczas ktorych brali udziat w obradach oraz odbywali spotkania i prowadzili
rozmowy z przedstawicielami administracji rzagdowej, organizacji miedzynarodowych, Swiata nauki i przemystu.
Brali rowniez udziat w posiedzeniach grup roboczych dziatajacych przy Komisji Europejskiej.

Na miedzynarodowym forum wygtosili 2 referaty zatytutowane:

» ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach wegla kamiennego w aspekcie zwalczania zagrozenia me-
tanowego";

» ,Efekty dziatan organow nadzoru gorniczego wynikajacych z realizacji wnioskow komisji powypadkowych
w kopalniach rud miedzi".

Najwazniejsze zagadnienia, z jakimi zapoznali sie podczas podrozy, to:

» nowosci techniczne i technologiczne z r6znych dziedzin gornictwa;

e whnioski wyciagniete z najwiekszych katastrof w gornictwie;

* najnowsze trendy i technologie w zakresie efektywnej i bezpiecznej eksploatacji kopalin mineralnych pod
katem wentylacji podziemnych zaktadow gorniczych;

e elementy kluczowe dla bezpieczenstwa i Srodowiska w aspekcie prowadzenia niezaleznej weryfikacji;

» tematy zwigzane z gospodarowaniem odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego.

W 2014 r. pracownicy urzedow gorniczych uczestniczyli w 2 konferencjach i w 1 warsztatach miedzynarodo-
wych:
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e 10. Miedzynarodowy Kongres Wentylacji Kopaln — IMVC 2014, (Sun City, Republika Potudniowej Afryki);
e 20. Spotkanie Szefow Urzedow Gorniczych Krajow Europejskich, (Dublin, Irlandia);
» Warsztaty na temat elementow kluczowych dla bezpieczenstwa i Srodowiska, (Bruksela, Belgia).

W 2014 r. pracownicy urzedow gorniczych wzieli udziat w pracach nastepujacych grup i komitetow dziata-

jacych przy Komisji Europejskiej:

o Stata Grupa Robocza do spraw Gornictwa i Innych Gatezi Przemystu Wydobywczego Komitetu Dorad-
czego Komisji Europejskiej ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy — 2 posiedzenia;

e Grupa wspo6tpracy administracyjnej ATEX-ADCO dla Dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochronne
przeznaczone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 2 posiedzenia;

e Grupa robocza ATEX dziatajagca w ramach Dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochronne przezna-
czone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 2 posiedzenia;

o Grupa wspotpracy administracyjnej MD ADCO dziatajgca w ramach dyrektywy w sprawie maszyn 2006/42/
WE oraz 98/37/WE — 1 posiedzenie;

e Grupa Europejskiego Forum Podmorskiego Sektora Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego (EUOAG) — 1 po-
siedzenie.

» Komitet Doradczy utworzony na podstawie art. 37 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/
UE w sprawie bezpieczenstwa dziatalnosci zwiagzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na ob-
szarach morskich — 1 posiedzenie.

« Komitet ds. dostosowania do postepu naukowego i technicznego zapisow dyrektywy 2006/21/WE w spra-
wie gospodarowania odpadami z przemystu wydobywczego — 1 spotkanie.

» Techniczna Grupa Robocza w sprawie przegladu dokumentu referencyjnego BREF dla odpadow pocho-
dzacych z przemystu wydobywczego — 1 spotkanie.

Przedstawiciele WUG wzieli udziat w 2 posiedzeniach Dwustronnej Miedzyrzadowej Komisji ds. wspotpracy
przy eksploatacji zt6z wegla kamiennego w rejonie wspolnej polsko-czeskiej granicy panstwowej. Posiedzenia
odbyly sie po podjeciu uchwaty zmieniajacej sktad osobowy polskiej czesci DMK. Komisja dziata od 1984 r.
i zostata powotana na mocy porozumienia miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzgdem Czecho-
stowackiej Republiki Socjalistycznej. W trakcie spotkan rozmawiano m.in. o prowadzonej i projektowanej przez
przedsiebiorce czeskiego eksploatacji gorniczej w rejonie granicy polsko-czeskiej w kontekscie jej ewentualnego
oddziatywania na powierzchnie w polskich gminach.

W 2014 r. w Wyzszym Urzedzie Gorniczym odbyly sie spotkania z przedstawicielami organow nadzoru gor-
niczego i innych instytucji zwigzanych z branza gornicza z Ukrainy, Gruzji, Kanady i Albanii. GoScie zapoznali sie
z funkcjonowaniem polskiego nadzoru goérniczego, jego strukturg organizacyjna, kompetencjami i podstawami
prawnymi dziatalnosci.

9. Dziatalnosc¢ informacyjna i wydawnicza

Urzedy gornicze jako jednostki administracji publicznej zobowigzane sa do zapewnienia obywatelom do-
stepu do informacji publicznej. To prawo obywatelskie realizowane jest w pierwszym rzedzie poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej. BIP to system stron internetowych stuzgcy powszechnemu i bezptatnemu dostepowi do
informacji publicznej.

Strony Biuletynu Informacji Publicznej WUG, okregowych urzeddéw goérniczych oraz SUG byty na biezaco
prowadzone i uzupetniane. Dokonywane aktualizacje dotyczyty:

e projektow aktow normatywnych oraz projektow dokumentoéw rzadowych opracowywanych w Wyzszym

Urzedzie Gorniczym,

» strategii dziatania urzedoéw gorniczych,

e stanu przyjmowanych spraw,

« stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie,

e liczby przeprowadzonych kontroli,

e dziatalnosci kontrolnej urzedow gorniczych,

» majatku bedacego w dyspozycji urzedow gorniczych.

W 2014 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej informacji publikowanych byto w serwisie interne-
towym Wyzszego Urzedu Gorniczego. Na biezgco aktualizowano podstawowe dziaty strony internetowej WUG.
W dziale ,,Aktualnosci" informowano o biezacej dziatalnosci urzedow gorniczych w catej Polsce.

Rownoczesnie starano sie poszerzy¢ zakres i roznorodno$¢ form komunikacji z odbiorca. W serwisie Youtu-
be funkcjonuje kanal Wyzszego Urzedu Gorniczego, dzieki czemu istnieje dodatkowa mozliwos¢ publikacji fil-
mow i animacji filmowych o najbardziej typowych wypadkach i zjawiskach pod ziemig. Warto podkresli¢, ze
z materiatow prewencyjnych publikowanych na stronie internetowej WUG oraz w serwisie YouTube chetnie ko-
rzystaja przedsiebiorcy gorniczy i organy nadzoru goérniczego z zagranicy, ktorzy zwracali sie z prosba o mozli-
woSc¢ ich wykorzystania.
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Wyzszy Urzad Gorniczy od 1996 r. wydaje miesiecznik ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska
w Gornictwie", ktory jest periodykiem naukowo-technicznym. Na jego tamach publikowane sa specjalistyczne
artykuty dotyczgce aktualnych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony Srodowiska w gornictwie.
Miesiecznik ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gornictwie" sktadat sie z trzech czesci. Czesc
pierwsza — podstawowa — zawiera artykuty o charakterze naukowym i technicznym. CzeS¢ druga zajmujg sta-
te rubryki, tj.: opisy wypadkow (z zataczong tabelg wypadkowosci w gornictwie), normalizacja, kronika, prze-
glad aktow normatywnych, wiadomosci ze Swiata, a takze zestawienie dopuszczen Prezesa WUG do stosowania
w zaktadach gorniczych maszyn i urzadzen oraz materiatow i sprzetu strzatowego. Trzecia czes¢ dotyczy historii
i wspoOtczesnos$ci gornictwa.

Miesiecznik stanowi forum wymiany do$Swiadczen Srodowiska naukowego oraz kadry inzynieryjno-technicz-
nej. W ramach dziatan na rzecz podniesienia poziomu merytorycznego czasopisma od 2009 r. funkcjonuje Rada
Programowa, w sktad ktorej powotano pracownikow naukowych uczelni i instytutow naukowo-badawczych.

W 2014 r. wydano 12 numerow miesiecznika. Opublikowano w nich 84 artykuty naukowo-techniczne,
w tym 73 artykuly recenzowane, 1 komunikat i 10 artykutéw historycznych. Sposréd artykutow recenzowanych
i opiniowanych, 11 przygotowali pracownicy urzedoéw gorniczych.

W 2014 r. sredni naktad miesiecznika wynosit 750 egzemplarzy miesiecznie. W ramach prenumeraty roz-
prowadzano co miesigc 353 ptatne egzemplarze miesiecznika. Okoto 50 egzemplarzy byto rozdysponowywanych
w Wyzszym Urzedzie Gorniczym, okregowych urzedach gorniczych i SUG. Ponadto pismo wysytano do 18 zagra-
nicznych urzedow gorniczych, 18 pracownikow naukowych (w tym cztonkow Rady Programowej) oraz do bibliotek
naukowych, muzedw, central zwigzkowych, administracji panstwowej, wtadz wojewodztwa Slaskiego, PIP, CSRG
S.A., Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej, spotek wydawniczych wspotpracujacych z miesiecznikiem oraz au-
toroéw publikacji. Wysytka krajowa obejmowata Srednio 80 bezptatnych egzemplarzy miesiecznie.

W ramach dziatan na rzecz podniesienia poziomu merytorycznego miesiecznika w 2014 r. objeto go ocena
w dwoch referencyjnych bazach danych: BazTech i IndexCopernicus (ICV-5,14). Zgodnie z sugestig Rady Programo-
wej starano sie tez zachowac rbwnowage miedzy artykutami naukowymi i technicznymi. Stosownie do komunikatu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r. publikacjom w miesieczniku ,,Bezpieczenstwo Pracy
i Ochrona Srodowiska w Gornictwie" przyznano 3 punkty dla potrzeb parametrycznej oceny jednostek naukowych.

W okresie sprawozdawczym WUG kontynuowat propagowanie wiedzy z zakresu zagrozen powodujgcych wy-
padki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom. Na stronie internetowej
Wyzszego Urzedu Goérniczego dostepne byly broszury oraz ulotki o tematyce prewencyjnej, obejmujacej rozne
aspekty zagrozen zycia i zdrowia pracownikow przemystu wydobywczego, z mozliwoscia pobrania i wydruku.

W ramach wspotpracy z ZUS w 2014 r.:
1. Wykonane zostaty dwa filmy szkoleniowe dotyczgce:
e zagrozenia opadem skat ze stropu i ociosu oraz zawatem skat stropowych,
» wypadkow zwigzanych z transportem na przeno$nikach taSmowych w podziemnych zaktadach gorni-
czych,
2. Wydane zostaty 4 broszury i 4 ulotki o tematyce zagrozen wystepujacych w gornictwie:
a. broszury:
* ,Roboty spawalnicze w zaktadzie gorniczym";
e ,Zagrozenie pytami szkodliwymi dla zdrowia";
« ,Zawaly stropu i opady skat jako podstawowe zagrozenie przy prowadzeniu robot gorniczych’;
» ,Zwalczanie zagrozenia metanowego w rejonie skrzyzowania sciany z wyrobiskami przyscianowymi",
b. ulotki:
e ,Przestrzeganie zasad bezpiecznego uzytkowania maszyn podstawa bezpiecznej pracy”;
» ,Polskie Normy — sprawdzone zasady techniki stosowane w gornictwie";
e ,Bezpieczne stosowanie materiatbw chemicznych w gornictwie podziemnym";
e ,Zagrozenie siarkowodorowe podczas poszukiwan i eksploatacji weglowodorow".

Wyzszy Urzad Gorniczy, przy wspoétudziale Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gor-
nictwa oraz Gtobwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach, zorganizowat XVI Konferencje pt.: ,Problemy Bez-
pieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Polskim Gornictwie". Konferencja odbyta sie w dniach 1 i 2 kwietnia 2014 r.
w Zawierciu i stanowita kontynuacje corocznego cyklu spotkan na temat dziatan podejmowanych dla poprawy
bezpieczenstwa pracy osob zatrudnionych w zaktadach gorniczych: podziemnych, odkrywkowych, otworowych.
Celem tej cyklicznej konferencji byto i bedzie nadal propagowanie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu
bezpieczenstwa, zmniejszenia ucigzliwosci pracy i zwalczania czynnikodw szkodliwych dla zdrowia os6b zatrud-
nionych w zaktadach gorniczych.
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10. Zatrudnienie i budzet

Zatrudnienie w urzedach gdrniczych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w Wyzszym Urzedzie Gorniczym byty zatrudnione 163 osoby,
w tym:
21 0s6b na stanowiskach kierowniczych,
55 pracownikow inspekcyjno-technicznych,
52 pracownikow merytorycznych,
19 pracownikoéw administracji,
5 kierowcow,
11 pracownikoéw obstugi i dyspozytorow.

W okregowych urzedach gorniczych i SUG na dzien 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych byto 349 o0sob,
w tym:
31 0os6b kierownictwa,
227 pracownikow inspekcyjno-technicznych,
31 pracownikdbw merytorycznych,
42 pracownikow administracji,
10 kierowcow,
8 pracownikow obstugi.

W 2014 r. do pracy w Wyzszym Urzedzie Gorniczym przyjeto 14 osob, a w okregowych urzedach gorni-
czych i SUG — 26. W tym samym okresie w urzedach gorniczych rozwigzano stosunek pracy z 30 pracownikami,
z tego w WUG z 11, a w pozostatych urzedach z 19. 6 pracownikow zostato przeniesionych do pracy w WUG.

Realizacja budzetu urzeddw godrniczych

Wyzszy Urzad Gorniczy realizowat w 2014 r. czeS¢ 60. budzetu panstwa, sklasyfikowany byt w dziale 750 —
Administracja publiczna, obejmujacym:

e rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, tj. Wyzszy Urzad
Gorniczy,

e rozdziat 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej
tj. okregowe urzedy gornicze i SUG,

e rozdziat 75094 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze.

Wszystkie wydatki sklasyfikowane w wyzej wymienionych rozdziatach finansowane byty wytacznie z budzetu
panstwa. Wyzszy Urzad Gorniczy byt jedynym dysponentem Srodkow budzetowych.

Wykonanie dochodow Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2014 r. przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Dochody budzetowe w tys. zt

Ustawa . : Kolumna 4 /
T . Budzet Wykonanie
Wyszczegolnienie budzetowa na . Kolumna 3
po zmianach 2014 r. o
2014 r. %
1 2 3 4 5
Czes$¢ — 60. budzetu ogotem 1.020 1.020 1.146 12,3
Dziat 750
Administracja publiczna 1.020 1.020 1.146 12,3

Dominujaca pozycje w dochodach budzetowych (79,3%) stanowity optaty wnoszone przez osoby ubiegajace
sie o stwierdzenie kwalifikacji okreSlonych w art. 58 ust. 1i 2 Pgg.

Optaty te (tj. optata egzaminacyjna oraz optata za wydanie Swiadectwa stwierdzajgcego kwalifikacje) zgod-
nie z art. 66 Pgg w 2014 r. wynosity 295,62 zt.
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Tabela 15. Wydatki budzetowe w tys. zt

Ustawa . : Kolumna 4 /
A fymef : Budzet Wykonanie
Wyszczegolnienie budzetowa na . Kolumna 3
2014 r po zmianach 2014 r. o
1 2 3 4 5
Ogotem czesc 60. 53.91 57.653 57.246 99,3
z tego:
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 43 281 267 95,0
- wydatki biezace 52.949 54.241 54.054 99,7
- wydatki majatkowe 919 3.131 2.925 93,4

Wykonanie wydatkow budzetowych Wyzszego Urzedu Goérniczego w 2014 r. przedstawiono w tabeli 15.

Do planowanych wydatkow budzetowych Wyzszego Urzedu Goérniczego okreslonych w ustawie budzetowej
na 2014 r. w wysokos$ci 53.911 tys. zt wprowadzono zmiany decyzjami centralnymi, co zwiekszyto budzet Wyzszego
Urzedu Gorniczego do wysokosci 57.653 tys. zt.

Wyzszy Urzad Gorniczy realizowat w 2014 r. zadania w uktadzie zadaniowym. Dotyczyto to zadania ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy" priorytetu 3 ,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego wydajnosci" Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Wyzszy Urzad Gorniczy wyroznit w 2014 r. cztery zadania:

e zadanie 6.9 ,Nadzor i kontrola nad zaktadami gorniczymi oraz zaktadami wykonujgcymi roboty geologicz-
ne", na realizacje ktorego przeznaczono w 2014 38.575 tys. zt z planowanych 38.622 tys. zt,

e zadanie 22.1 ,Koordynacja merytoryczna dziatalnosSci, planowania strategicznego i operacyjnego”, na re-
alizacje ktorego przeznaczono w 2014 4.987 tys. zt z planowanych 5.070 tys. zf,

e zadanie 22.2 ,Obstuga administracyjna”, na realizacje ktorego przeznaczono w 2014 r. 6.274 tys. zt
z planowanych 6.276 tys. zf,

e zadanie 22.3 ,Obstuga techniczna”, na realizacje ktorego przeznaczono w 2014 r. 7.410 tys. zt z planowa-
nych 7.685 tys. zt.
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