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Przedmowa Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego

Szanowni Panstwo,

rok 2015 byt okresem trudnych przemian w goérnictwie, a dla nas kolejnym etapem wytezonej pracy. W zmie-
niajgcej sie branzy wydobywania kopalin stata i ciggle aktualna jest misja nadzoru gorniczego.

Od 2009 r. maleje ogodlna liczba wypadkow, sumarycznie juz o ponad 39% zarbwno w catym gornictwie jak
i w kopalniach wegla kamiennego. W 2015 r. odnotowaliSmy znaczne zmniejszenie liczby wypadkow wszystkich
rodzajow, w tym Smiertelnych i ciezkich o 50% w poréwnaniu do 2014 r.

Gornictwo wymaga najwyzszych standardow bezpieczenstwa. Takiej kumulacji zagrozen naturalnych i tech-
nicznych nie spotyka sie w innych sektorach gospodarki — tutaj kazdy btad moze miec tragiczne konsekwencje.
Dlatego tez w ostatnich latach rozszerzyliSmy sposoby oddziatywania na przedsiebiorcoéw i zatogi goérnicze.
Obecny stan prawny daje nam mozno$¢ dziatania promocyjnego i informacyjnego. W roku sprawozdawczym
inicjowaliSmy prace naukowo-badawcze w gornictwie oraz podejmowaliSmy przedsiewziecia w zakresie poprawy
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. W naszej gestii pozostawato rowniez wspieranie wdrozenia postepu
technicznego oraz promowanie kultury bezpieczenstwa pracy w gornictwie.

Chetnie siegaliSmy po metody miekkiego oddziatywania na zatogi firm wydobywajgcych kopaliny. Zmieniali-
Smy mentalno$¢ gornikow, ich sposéb postrzegania wtasnego bezpieczenstwa na stanowiskach pracy poprzez po-
pularyzacje dobrych praktyk w trakcie organizowanych przez nas seminariow, szkolen, a takze dzieki konkursom,
filmom, broszurom i ulotkom prewencyjnym. Do promocji dobrych praktyk wykorzystywaliSmy réwniez narzedzia
internetowe. KontynuowaliSmy prowadzenie gérniczego telefonu zaufania, ktory jest instrumentem natychmia-
stowej interwencji w niebezpiecznych sytuacjach majacych miejsce w zaktadach gorniczych.

Nie zaniedbywaliSmy takze wtadczych form oddziatywania w naszej codziennej pracy kontrolnej i nadzor-
czej. Przedsiebiorcy gorniczy doskonale znaja arsenat naszych sankcji za nieprzestrzeganie prawa geologicznego
i gorniczego. Jestem przekonany, ze cho¢ nasza wspOipraca na co dzien czasami bywata szorstka, to mielismy
i mamy wspolny cel — zmieniaC goérnictwo na bezpieczniejsze i bardziej przyjazne dla ludzi i Srodowiska.

Od efektow naszej pracy wiele zalezy. Nadzorujemy ponad 7 000 zaktadow gorniczych, ktore w 2015 r. za-
trudniaty prawie 190 000 pracownikéw, z czego ponad 100 000 w czynnych kopalniach wegla kamiennego. Gornic-
two pozostaje jedng z podstawowych gatezi gospodarki narodowej. Zapewnienie bezpieczenstwa pracy tak wielu
ludziom, w tak licznych zaktadach pracy, jest wyjatkowym wyzwaniem, ktoremu musimy sprostac jak najlepiej.

W mijajgcym roku wiele czasu poswieciliSmy legislacji, propozycjom przepisow. Zmiany w ustawie Prawo
geologiczne i gornicze dotyczace deregulacji zawodow gorniczych wchodzg w zycie w 2016 r.

Z satysfakcja obserwujemy zaangazowanie przedstawicieli nadzoru gorniczego w prace organow doradczych
i zespotow roboczych powotywanych przez instytucje europejskie. W 2015 r. wspotpracowalismy przy tworzeniu
nowych dyrektyw europejskich regulujacych rézne aspekty dziatalnosci gorniczej. To zaangazowanie spotykato
si¢ z dowodami uznania dla naszych pracownikow. Przedstawiciele Wyzszego Urzedu Goérniczego uczestniczyli
w statych grupach roboczych dziatajacych w ramach Komisji Europejskiej.

Chetnie udzielaliSmy wsparcia blizniaczym instytucjom z r6znych panstw, nie tylko europejskich, ktore po-
szukujg najlepszych wzorcoéw organizacji nowoczesnego nadzoru goérniczego. W 2015 r. gosciliSmy kilka delegacji
zagranicznych. We wrze$niu przedstawiciele Wyzszego Urzedu Goérniczego uczestniczyli w Spotkaniu Przedsta-
wicieli Urzedoéw Gorniczych Panstw Europejskich, ktore odbyto sie w Finlandii. PrzekonaliSmy sie tam, ze nasze
dziatania i metody budowania akceptacji spotecznej dla dziatalnosci gorniczej w Polsce moga by¢ przyktadem
dla innych.

Wejscie w zycie przepisow nowego Prawa geologicznego i gorniczego natozyto na nas dodatkowe zadania
m.in. w zakresie zwalczania nielegalnej eksploatacji, czyli kradziezy kopalin. W minionym roku wdrozylismy do
dziatan urzedow gorniczych przepisy dotyczace ustalania optaty podwyzszonej za prowadzenie bezprawnego
wydobycia kopalin.

W zwigzku z nowymi obowigzkami oraz w celu zwigkszenia efektywnosSci dziatan nadzorczych i kontrolnych
zmieniliSmy strukture organizacyjna nadzoru gorniczego. 1 kwietnia 2015 r. rozpoczat dziatalnos¢ Okregowy Urzad
Gorniczy w Gdansku. Objat on nadzor nad firmami prowadzacymi prace geologiczne oraz eksploatacje kopa-
lin na terenie dwoch wojewddztw — pomorskiego i kujawsko-pomorskiego (poprzednio we wiasciwosci OUG
w Poznaniu), a takze na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej. W dziatalnosci nowego OUG bardzo
istotne sg takze kwestie nadzoru nad bezpieczenstwem dziatan zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
i wydobywaniem weglowodorow na obszarach morskich w zwigzku z wejsciem w zycie tzw. dyrektywy offshore.




Jednym z priorytetow nadzoru goérniczego jest troska o ograniczanie oddziatywania dziatalnosci goérniczej
na Srodowisko. W zwiagzku ze wzrostem liczby wstrzasOw na terenach goérniczych kopaln wegla kamiennego
«Piast", ,Ziemowit" i ,Janina" podjeliSmy stosowne dziatania, wtgcznie z opracowaniem ekspertyz oceniajacych
aktywnos¢ sejsmiczng gorotworu w obszarach goérniczych tych kopaln i zatrzymaniem eksploatacji w dwoch
rejonach. Nowym, dodatkowym zadaniem Wyzszego Urzedu Gorniczego w zakresie ochrony powierzchni jest
przewodniczenie polskiej czeSci Dwustronnej Miedzyrzadowej Komisji do spraw wspotpracy przy eksploatacji
716z wegla kamiennego w rejonie wspolnej polsko-czeskiej granicy panstwowej (DMK).

Wiemy doskonale, ze koniecznym jest wypracowanie i utrzymanie dobrych relacji miedzy przedsiebiorcami
a jednostkami samorzadu terytorialnego. Dzi$ dialog spoteczny przedsiebiorcy gorniczego z lokalng spoteczno-
Scig jest rownie wazny jak wynik ekonomiczny. Bez akceptacji spotecznej racjonalna gospodarka ztozem nie jest
mozliwa. Dlatego pod patronatem dyrektorow okregowych urzedow goérniczych pracowato w 2015 r. 16 zespotow
porozumiewawczych do spraw oceny i koordynacji eksploatacji gorniczej, ktore odbyty 22 spotkania.

Przed nami kolejne wyzwania. Wierze, ze stawimy im wspolnie czota z co najmniej takim samym zaangazo-
waniem jak w przesztosci i z satysfakcja bedziemy mogli podsumowac kolejne efekty naszej pracy.

Wykonujacy obowiazki Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego

Piotr Wojtacha




|. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzedow
gorniczych

Organy nadzoru gorniczego wypetniajg powierzona im misje spoteczng, okreslong jako dazenie do poprawy
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gornikow, optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin oraz ogranicza-
nia ucigzliwoSci oddziatywania gornictwa na ludzi i Srodowisko. Zadania nadzoru gorniczego w 2015 r. wykony-
wane byty przez Wyzszy Urzad Goérniczy, Specjalistyczny Urzad Gorniczy (SUG), ktoérego wtasciwo$¢ miejscowa
obejmuje caty kraj, i 11 okregowych urzedéw gorniczych (OUQG):

Okregowy Urzad Gorniczy w Gdansku,
Okregowy Urzad Gorniczy w Gliwicach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Katowicach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach,
Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Kro$nie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Lublinie,
Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu,
Okregowy Urzad Gorniczy w Rybniku,
Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie,
Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu.

Wyzszy Urzad Gorniczy, okregowe urzedy gornicze i Specjalistyczny Urzad Gorniczy realizujg zadania okre-

Slone przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196,
z p6zn. zm.) oraz innymi przepisami. Sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych, w szczegolnosci
w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy,

bezpieczenstwa pozarowego,

ratownictwa gorniczego,

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania,

ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsigbiorcow
obowigzkow okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie,

zapobiegania szkodom,

budowy i likwidacji zaktadu goérniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziatalnoSci gornicze;.

Ponadto sprawuja nadzor i kontrole nad:

podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem gorniczym,

podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalno$ci zawodowej czynnoSci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego,

wykonywaniem robo6t geologicznych, o ktoérych mowa w art. 86 Prawa geologicznego i gorniczego (dalej:
Pgg),

szkoleniem o0s6b wykonujacych czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg,

podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 1 Pgg.

Jednym z obowiazkow, jakie Pgg natozyto na organy nadzoru gorniczego, jest wydawanie decyzji admi-
nistracyjnych w przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalno$ci bez wymaganej koncesji w zakresie m.in.po-
szukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z lub podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji albo podziemnego sktadowania odpadow.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w spra-
wach nadzoru gorniczego, ktory w szczegolnosci:
e jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do

dyrektorow OUG oraz dyrektora SUG, a takze sprawuje nadzoér nad ich dziatalnoScig,

powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegial-
ne organy doradcze i opiniodawcze, okresSlajac ich nazwe, sktad, zakres zadan, tryb pracy oraz sposob
obstugi,

gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadéw gorniczych oraz
udostepnia ja, na zasadach i w sposob okreslony w odrebnych przepisach,

e jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2016 r. poz. 655), w odniesieniu
do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu goérniczego,




e prowadzi dziatalno$¢ promocyjnag i informacyjng w zakresie zwigzanym z zadaniami organow nadzoru
gorniczego,

e inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewziecia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu technicznego w dziedzinie goérnictwa,
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi
i Srodowisko,

e ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedéw goérniczych, a takze moze wydawac dyrektorom OUG oraz
dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreSlonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji
bedacych w ich posiadaniu,

» dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z ru-
chem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania
zagrozen w zaktadach goérniczych, stanu ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem ruchu zaktadoéw goérniczych, a takze przedktada wtasciwym organom informacje, opinie
i wnioski w tej dziedzinie,

e sporzadza roczne sprawozdania z dziatalnosci urzedow gorniczych.

Prezes WUG wydaje decyzje administracyjne m.in. w sprawie:

e dopuszczania wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych,

« zgody na odstgpienie od wymagan przewidzianych w niektérych przepisach prawa geologicznego i gor-
niczego.

Do 26 listopada 2015 r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy
o0 dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960), Prezes Wyzszego Urzedu Gor-
niczego dziatat pod nadzorem Ministra Srodowiska. Po tym dniu nadzor nad Prezesem WUGQG przejat Minister
Energii.

Dyrektorzy OUG oraz dyrektor SUG moca decyzji administracyjnych m.in.:

e wydajg pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gorniczym obiektow, maszyn, urzadzen, Scian i od-
dziatow, okreslonych w niektorych przepisach wydanych na podstawie Pgg,

e wydaja pozwolenia na przechowywanie lub uzywanie sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu goérniczego,

e wydajg pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie materiatbw wybuchowych przeznaczo-
nych do uzytku cywilnego w zwigzku z dziatalnoscig prowadzona na podstawie Pgg,

e zatwierdzajg plany ruchu zaktadoéw gorniczych.

Celem zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych, organy nadzoru
gorniczego stwierdzaja niektore kwalifikacje osOb kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorniczych, mierniczych
gorniczych, geologow gorniczych i geofizykow gorniczych w podziemnych zaktadach gorniczych oraz osob kie-
rownictwa w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownictwem gorniczym.

ll. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., nadzorem i kontrolg urzedéw gorniczych objetych byto 7 289 zaktadow
gorniczych, w tym 167 wydobywajgcych kopaliny objete wtasno$cig gorniczg i 7 122 wydobywajgce kopaliny objete
prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej, tj.:

e 40 podziemnych zaktadow gorniczych, w tym:

» 30 kopalh wegla kamiennego, z czego 29 kopalh wydobywajacych wegiel kamienny (2 kopalnie
w strukturach SRK S.A.) oraz 1 kopalnia bedaca w strukturach SRK S.A. nieprowadzaca wydobycia,
a niebedaca w stanie likwidacji,

» 3 kopalnie wegla kamiennego w likwidacji (w strukturach SRK S.A)),

» 1 kopalnia wegla kamiennego w budowie,

» 3 kopalnie rud miedzi,

» 1 kopalnia rud cynku i otowiu,

» 1 kopalnia soli,

» 1 zaktad gorniczy wydobywajacy gips i anhydryt;

e 7140 odkrywkowych zaktadow gorniczych, w tym:

» 18 zakladobw prowadzacych dziatalnos¢ dotyczacg zt6z objetych wilasno$cig gornicza (wsrdéd nich
12 kopalh wegla brunatnego i 1 kopalnia siarki w likwidacji),

» 7122 zaktadobw prowadzacych dziatalnos¢ dotyczacag zt6z objetych prawem wiasnosci nieruchomosci
gruntowe;j;

» 92 otworowe zaklady gornicze, w szczegolnosci:

» 9 zaktadow gorniczych ropy naftowej i gazu ziemnego (w tym w strukturach PGNiG S.A.: 57 kopaln ropy
naftowej i/lub gazu ziemnego oraz 7 podziemnych magazynOw gazu ziemnego, z czego 2 magazynujace
gaz ziemny zaazotowany), a takze 2 kopalnie morskie,




» 2 zaktady gornicze soli, w tym 1 w likwidacji; w zaktadzie gorniczym IKS ,Solino" funkcjonuja 2 kopalnie,
tj. Kopalnia Soli i PMRIiP ,Go6ra" oraz Kopalnia Soli ,Mogilno",
» 2 kopalnie siarki, w tym 1 zaktad w likwidacji,
» 73 zaktady gornicze wydobywajgce wody lecznicze, termalne i solanki,
» 3 zaktady gornicze eksploatujgce metan z poktadow wegla,
» 2 podziemne magazyny gazu (KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo w budowie),
» 1 podziemne sktadowisko odpadow;
e 17 zaktadow wykonujgcych roboty podziemne z zastosowaniem techniki gorniczej, w tym CZOK, w sktad
ktorego wchodzi 1 rejon oraz 2 ruchy sktadajace sie z 14 pompowni, z czego 6 stacjonarnych.

Nadzorem i kontrolg objetych byto rowniez 179 zaktadow wykonujgcych roboty geologiczne. Ponadto nad-
zorowano 3 829 oddziatow firm ustugowych wykonujacych w zakresie swej dziatalno$ci zawodowej powierzone
im czynno$ci w ruchu zaktadow gorniczych, zatrudniajgce ogotem 51 505 pracownikow. Nadzorem i kontrola
urzedow gorniczych objete byly rowniez jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem pracownikow oraz
3 podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictem gorniczym.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach i podmiotach gospodarczych zatrudnionych byto 187 957 pracow-
nikow, z czego 111 021 pracownikow w kopalniach wegla kamiennego.

1. Realizacja celow i zadan operacyjnych urzeddéw
gorniczych w roku 2015

Nadzor gorniczy w Polsce pracuje w oparciu o kilkuletni, catoSciowy perspektywiczny plan dziatania —
strategie. Rok 2015 byt pierwszym, w ktorym nadzoér gorniczy realizowat cele zatozone w ,Strategii dziatania
urzedow gorniczych na lata 2015-2018". W strategii ustalono priorytety dziatan urzedoéw gorniczych i okreslono
8 celow strategicznych, ktore nadzor gorniczy zamierza osiggng¢ do konca 2018 r. Dotyczg one przede wszystkim
podniesienia poziomu bezpieczenstwa w polskich kopalniach, a takze zwiekszenia sprawnosci dziatania nadzoru
gorniczego. Sa to:

1. Zwiekszanie skutecznos$ci dziatalno$ci kontrolnej nadzoru gorniczego w celu spadku liczby wypadkow

w gornictwie.
. Dazenie do ograniczenia czynnikow powodujacych katastrofy gornicze.
Ograniczanie czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych wystepujacych w Srodowisku pracy.
Utrzymanie sprawnos$ci stuzb ratownictwa gorniczego.
Podniesienie skutecznoSci postepowan prowadzonych przez organy nadzoru gorniczego.
. Zwigkszenie efektywnosci nadzoru nad oddziatywaniem goérnictwa na Srodowisko.
. Zapewnienie bezpieczenstwa przy wdrazaniu nowych technologii w gornictwie.
. Pogtebianie dialogu spotecznego w gornictwie.

ONO U A WN

Cele dtugoterminowe sformutowane w strategii zostaty uszczegotowione w ,Planie operacyjnym urzedow
gorniczych na 2015 r.". Przetozenie strategii na wskazniki zostato dokonane za pomoca metody strategicznej karty
wynikow, pozwalajgcej mierzyc¢ i kontrolowac efekty dziatan strategicznych. Do celow przyporzadkowano mierni-
ki wykonania, ktore pozwalajg na precyzyjne okreslenie, w jakim stopniu dany cel zostat osiagniety. Zadania na
2015 r. ujeto w czterech perspektywach, taczacych roznorodne aspekty dziatalnosci urzedow gorniczych:

» perspektywie klienta jako podmiotu, na rzecz ktérego realizowana jest misja Wyzszego Urzedu Gorni-

czego,

e perspektywie proceséw wewnetrznych, ktore musza by¢ wdrozone i zrealizowane dla wypetnienia celow

strategicznych,

o perspektywie procesow finansowych, ktore obejmuja planowanie i alokacje srodkow finansowych w bu-

dzecie zadaniowym,

» perspektywie doskonalenia i rozwoju, ujmujacej zadania poprzez pryzmat kapitatu ludzkiego, informacyj-

nego i organizacyjnego instytucji.

Aby uzyskac nalezytg przejrzystos¢, kazdy cel zostat zapisany osobno, w postaci tabelarycznej. W karcie
kazdego celu znajduja sie: informacja o komorkach i jednostkach odpowiedzialnych za jego realizacje, mierniki
realizacji i zadania szczegotowe realizowane w ramach tego celu.

»Plan operacyjny urzedow gorniczych na 2015 r." byt podstawa do sporzadzenia rocznych planow pracy ko-
morek organizacyjnych Wyzszego Urzedu Goérniczego, okregowych urzedow gorniczych i Specjalistycznego Urze-
du Goérniczego. W planach pracy okreslono konkretne czynnoSci do wykonania, tak aby zrealizowa¢ adekwatne
zadania operacyjne. W planach pracy uwzgledniono roéwniez zadania wtasne komorek i urzedéw, wykraczajgce
poza plan operacyjny, majgce charakter uzupetniajacy.




W ,Planie operacyjnym urzedow gorniczych na 2015 r." przewidziano do realizacji 56 zadan operacyjnych.
Stopien realizacji celow w 2015 r. byt mierzony za pomoca 44 miernikow.

W skali catego nadzoru gorniczego zdecydowana wiekszos¢ miernikow ujetych w ,Planie operacyjnym
urzedow gorniczych na 2015 r." osiggneta zaktadane progi satysfakcji. Powiodta sie rowniez realizacja niemal
wszystkich zaplanowanych na 2015 r. zadan. Pracownicy inspekcyjno-techniczni wykonali planowanag liczbe robo-
czodnidéwek kontrolnych, a miernik przyrownujgcy te wartosc¢ do liczby pracownikéw zatrudnionych w ruchu pod-
miotoéw objetych nadzorem urzedow goérniczych nieznacznie przekroczyt zaktadang wartoSc 12%. CzeS¢ progow
satysfakcji zostata, podobnie jak w poprzednich latach, przekroczona. Wykonano m.in. wiecej, niz zaplanowano
kontroli: dziatbow BHP w odkrywkowych i otworowych zaktadach gorniczych, robot strzatowych w odkrywkowych
zaktadach gorniczych czy funkcjonowania funduszu likwidacji zaktadu gorniczego. Z whasnych urzadzen pomiaro-
wych korzystano w trakcie wiekszej liczby roboczodniowek kontrolnych, niz zatozono w planie. Wykonano wiecej
niz planowano roboczodniéwek kontrolnych na zmianach innych niz pierwsza.

W skali catego planu operacyjnego osiggniete wartosci dla 3 z 44 miernikobw odbiegaty jedynie nieznacznie
od poziomu satysfakcji, ktory zamierzano osiggnac na koniec roku.

W zwigzku ze zmianami w strukturze organizacyjnej urzedoéw gorniczych nie osiggnieto zaktadanego pozio-
mu wykonania jednego miernika.

Niewielki utamek stanowig rowniez niewykonane, w catosci lub czesciowo, zadania. Z 56 zadan zaplanowa-
nych do realizacji w 2015 r. nie zrealizowano, z przyczyn obiektywnych, tylko 4.

Jako ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow osiagniete warto$ci miernikoéw i zadan byty zgodne z zato-
zeniami planu lub bliskie planowanym, cato$ciowa realizacje planu operacyjnego ocenia sie pozytywnie. Nalezy
podkresli¢, ze stosowany obecnie system planowania dziatalno$ci urzedow gorniczych wypetnia dobrze swoje
zadanie, pozwalajac na wyznaczenie priorytetow pracy, a nastepnie na state monitorowanie stopnia ich realizacji.
W potaczeniu z prowadzonym na odpowiednim poziomie zarzadzaniem ryzykiem, daje rowniez mozliwosS¢ ewen-
tualnych dziatan korygujacych z odpowiednim wyprzedzeniem.

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedow gorniczych

2.1. Zatwierdzanie plandw ruchu zaktadéw gdérniczych

Plan ruchu zaktadu gorniczego jest sporzadzany przez przedsiebiorce, odrebnie dla kazdego zaktadu gorni-
czego. Plan ten, sporzadzany z uwzglednieniem warunkow okreslonych w koncesji oraz w projekcie zagospoda-
rowania ztoza, m.in. okresla szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia:

» wykonywania dziatalnosci objetej koncesja,

e bezpieczenstwa powszechnego,

e bezpieczenstwa pozarowego,

» bezpieczenstwa osob przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegolnosci dotyczace bezpieczenstwa

i higieny pracy,

 racjonalnej gospodarki ztozem,

e ochrony elementow Srodowiska,

e ochrony obiektow budowlanych,

e zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Plan ruchu zaktadu gorniczego podlega zatwierdzeniu w drodze decyzji przez wtasciwy organ nadzoru gor-
niczego. Zmiany tego planu dokonuje sie w formie dodatku do planu, przede wszystkim w trybie przewidzianym
dla zatwierdzenia planu.

W 2015 r. dyrektorzy OUG wydali facznie 2 236 decyzji dotyczacych planow ruchu zaktadéw goérniczych,
w tym 873 decyzje w sprawie zatwierdzenia planoéw ruchu oraz 1 363 decyzje w sprawie zatwierdzenia dodatkow
do planow ruchu.

Zestawienie liczby zatwierdzonych plandéw ruchu oraz dodatkow do planow ruchu przedstawiono w tabeli 1.




Tabela 1. Liczba planéw ruchu i dodatkéw do planu ruchu zatwierdzonych w 2015 r.

Liczba dodatkow do

OUG w Gdansku

2. OUG w Gliwicach 45 147 192
3. OUG w Katowicach 74 235 309
4.  OUG w Kielcach 88 125 213
5. OUG w Krakowie 93 103 196
6. OUG w Krosnie 43 116 159
7. OUG w Lublinie 68 54 122
8. OUG w Poznaniu 176 108 284
9. OUG w Rybniku 31 237 268
10. OUG w Warszawie 89 56 145

OUG we Wroctawiu

2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobow stosowanych w zaktadach gérniczych

W zaktadach gorniczych stosuje sie m.in. wyroby spetniajgce wymagania dotyczace oceny zgodnosci lub
dopuszczone do stosowania w zaktadach gorniczych, w drodze decyzji wydanej przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

Decyzje o dopuszczeniu wyrobu do stosowania w zaktadach gorniczych Prezes WUG wydaje po ustaleniu,
ze wyréb spetnia wymagania techniczne. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest takze organem wyspecjalizo-
wanym, dziatajagcym w ramach nadzoru rynku, w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o syste-
mie oceny zgodnosci w zakresie wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego.

W ramach nadzoru rynku w 2015 r. przeprowadzono ogodtem 43 kontrole, w czasie ktorych skontrolowa-
no 141 wyrobow. W przypadku 16 wyrobow stwierdzono niezgodnosci z zasadniczymi i innymi wymaganiami.
W 2015 r. zakonczono 4 postepowania wszczete w 2014 r. oraz przeprowadzono 4 postepowania w sprawie wy-
robow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami. Wszystkie postepowania, ze wzgledu na udowodnienie przez
strony postepowan zgodnos$ci wyrobow z wymaganiami okreSlonymi dla tych wyrobow, zostaty zakonczone bez
koniecznosci podejmowania dalszych dziatan. Niezgodnosci z zasadniczymi wymaganiami stwierdzone w przy-
padku pozostatych 12 wyrobow zostaty usuniete przez kontrolowanych w ramach dobrowolnych dziatan napraw-
czych.

Wykonujgc swoje ustawowe zadania, Prezes WUG wydat w 2015 r.:

e 299 decyzji o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych,

» 117 decyzji zmieniajacych warunki stosowania wyrobow wydanych we wczes$niejszych decyzjach o dopusz-
czeniu wyrobow,

e 24 decyzje umarzajace postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gorni-
czych wobec braku przedmiotowos$ci wniosku albo wycofania wniosku przez wnioskodawce,

e 27 postanowien zobowigzujgcych producentow do przeprowadzenia w ruchu zaktadu goérniczego prob
wyrobow w celu potwierdzenia prawidtowoSci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen

Materiaty wybuchowe stosowane w goérnictwie

W zaktadach gorniczych moga by¢ stosowane materiaty wybuchowe. W 2015 r. dyrektorzy OUG wydali
tacznie 39 decyzji pozwalajgcych na nabywanie, przechowywanie i uzywanie materiatbw wybuchowych oraz 105
decyzji pozwalajgcych na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego.

Prezes WUG nadaje numery identyfikacyjne i wpisuje do rejestru materiaty wybuchowe przeznaczone do
uzytku cywilnego. W 2015 r. Prezes WUG wydat 25 Swiadectw nadania tych numerow identyfikacyjnych.




Oddanie do ruchu w zaktadzie gérniczym obiektéw, maszyn, urzadzen, scian i oddziatéow

Na oddanie do ruchu w zaktadzie goérniczym podstawowych obiektow, maszyn, urzadzen oraz niektorych
Scian i oddziatbw wymagane jest uzyskanie pozwolenia wydanego przez wtasciwy organ nadzoru goérniczego.
W 2015 r. wydano ogotem 312 takich pozwolen.

W roku 2015 liczba decyzji dyrektora SUG pozwalajacych na oddanie do ruchu podstawowych obiektow,
maszyn i urzadzen podziemnego zaktadu gorniczego wyniosta 97. Decyzje te dotyczyty:

e 2 szybow i szybikbw wraz z wyposazeniem,

e 26 gorniczych wyciagow szybowych,

» 3 stacji wentylatorow gtownych,

e 39 centrali i dyspozytorni wraz z systemami tacznosci, bezpieczenstwa i alarmowania oraz magistralnymi
sieciami telekomunikacyjnymi,

o 27 urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i $redniego napiecia, zasilajacych obiek-
ty, maszyny i urzadzenia objete wtasciwoscig dyrektora SUG.

Natomiast dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych wydali 215 pozwolen na oddanie do ruchu w zakta-
dzie gorniczym podstawowych obiektow, maszyn, urzadzen oraz niektorych Scian i oddziatow.

Zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w przepisach

W szczegolnych przypadkach uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to niezbedne do wpro-
wadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doswiadczalnych, Prezes Wyz-
szego Urzedu Gorniczego na wniosek przedsiebiorcy moze w drodze decyzji wyrazi¢ zgode na odstapienie przez
przedsigbiorce od okreSlonych wymagan przewidzianych w przepisach okre$lajagcych szczegbtowe wymagania
dotyczace prowadzenia ruchu poszczegolnych rodzajow zaktadoéw gorniczych oraz szczegdtowe wymagania doty-
czgce przechowywania i uzywania Srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu gorniczego.

W 2015 r. Prezes WUG wydat 99 decyzji w zakresie prowadzenia ruchu poszczegodlnych rodzajow zaktadow
gorniczych, a takze 31 decyzji w zakresie przechowywania i uzywania Srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego
w ruchu zaktadéw gorniczych. Wydane decyzje dotyczyty w szczegolnosci:
zagrozenia wybuchem pytu weglowego,
zagrozeh wentylacyjnych,
zagrozenia sejsmicznego i tgpaniami,
czestotliwosci kontroli obudowy szybow i gtbwnych wyrobisk,
prowadzenia prac spawalniczych w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
jazdy ludzi przenosnikami taSmowymi,
urzadzen i instalacji elektroenergetycznych i teletechnicznych,
gorniczych wyciagdéw szybowych,
uzywania Srodkow strzatowych.

v v v v v v v v v

Pozwolenia budowlane

Gornictwo jest obecnie jedyna dziedzing gospodarki, dla ktorej ustawowe zadania administracji architekto-
niczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy specjalistyczne. Podkresli¢ nalezy, ze w odroznieniu
od organdéw powszechnych, ktére tworzg odrebne struktury w zakresie administracji architektoniczno-budowla-
nej oraz nadzoru budowlanego, dziatalno$¢ organow nadzoru goérniczego obejmuje rownolegle obydwa obszary
spraw. Skale dziatalnosci urzedow gorniczych w sferze budownictwa obrazuje przede wszystkim liczba nadzoro-
wanych na terenie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu goérniczego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .
jest ich 11 062 (3 245 budynkow i 7 817 budowli). Funkcjonuja one w strukturach 637 zaktadoéw gorniczych.

Wykonujgc ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w 2015 r. organy nadzoru gorni-
czego wydaty tgcznie 313 decyzji o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych. Na liczbe te sktada sie 269
decyzji, ktorych przedmiotem byty obiekty nowo wznoszone badz przebudowa lub remont obiektow istniejacych,
oraz 44 decyzje zezwalajace na rozbiorke obiektow budowlanych zaktadu gérniczego. Wydano ponadto 17 de-
cyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Prowadzono 377 postepowan w sprawach zgtoszen robot budowlanych,
dokonywanych w trybie art. 30 ust. 1 lub art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409, z p6ézn. zm.). Po zakonczeniu realizacji inwestycji wydano 61 decyzji o pozwoleniu na uzytko-
wanie. W ramach uprawnien nadzoru budowlanego w 4 przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowadzone
Z naruszeniem przepiséw prawa.

Warto odnotowac¢, ze w obszarze wihasSciwosci rzeczowej nadzoru budowlanego w dziedzinie gornictwa,
w 2015 r. nie zaistnialy zadne zdarzenia o charakterze katastrofy budowlanej.




2.4. Badanie prawidtowosci projektowanych rozwigzan technicznych
w gornictwie oraz rozwigzan stosowanych lub przewidzianych do
stosowania przez przedsiebiorce

Przy wykonywaniu zadan wynikajgcych z nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadu goérniczego wtasciwy organ
nadzoru gorniczego moze badac prawidtowosc¢ rozwigzan stosowanych lub przewidzianych przez przedsiebiorce
do stosowania, takze przez skierowanie okre$lonego zagadnienia do rozpatrzenia przez jedng z Komisji powo-
tanych przez Prezesa WUG. WiaSciwy organ nadzoru gorniczego (takze Prezes WUG) moze w drodze decyzji
nakazac przedsiebiorcy sprawdzenie prawidtowos$ci stosowanych (lub przewidzianych do stosowania) rozwigzan,
a takze wskazaC sposob tego sprawdzenia. Prezes WUG moze takze sfinansowa¢ dokonanie takich badan ze
srodkow wtasnych.

Badana jest w pierwszym rzedzie prawidtowosc¢ projektowanych rozwigzan technicznych w zaktadach gorni-
czych, szczegolnie w trakcie kontroli odbiorczych przeprowadzanych przed wydaniem pozwolenia na oddanie do
ruchu obiektow, maszyn, urzadzen, Scian i oddziatow. W 2015 r. w uzasadnionych przypadkach przeprowadzane
byty kontrole dorazne, majace na celu sprawdzenie prawidtowosci projektowanych rozwiazan technicznych lub
zmian w urzadzeniach i maszynach. Ponadto sprawdzano prawidtowosS¢ rozwigzan technicznych w przypadkach,
gdy po wprowadzeniu zmian w urzadzeniach energomechanicznych wymagane byto pozwolenie na ich ponowne
oddanie do ruchu. Jednak w rownym stopniu badane sg rozwiagzania organizacyjne, logistyczne i inne, majace
wplyw na bezpieczenstwo pracy w zaktadach gorniczych.

W gornictwie otworowym — w eksploatowanych, modernizowanych i nowo budowanych kopalniach — na-
rzedziem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo prowadzonego procesu wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego
jest system BPCS (Basic Process Control System) — system sterowania i pomiarow oparty o systemy wizualiza-
cyjne. Kieruje on procesem wydobycia zgodnie z nastawami i zatozonymi w projekcie parametrami. W przypadku
odstepstwa od parametrow projektowych i osiggniecia stanow alarmowych, nadzor nad procesem wydobywczym
przejmuje system SIS (Safety Instrumented System) — system automatyki zabezpieczeniowej, wykonujacy zato-
zone funkcje bezpieczenstwa w przypadku braku reakcji operatora na sygnaty alarmowe.

W gornictwie otworowym siarki waznym elementem profilaktyki w zakresie bezpieczenstwa pracy jest wia-
Sciwe funkcjonowanie systemu otworow odprezajacych. Odprezanie ztoza odbywa sie przez otwory odprezajace,
uzbrojone w kolumny techniczne, przygotowane do eksploatacji, poeksploatacyjne lub produkcyjne i prowadzone
jest w zasiegu najblizszej strefy wytopu oraz przesuwane wraz z postepem eksploatacji.

Bezpieczenstwo prowadzenia robot wiertniczych jest SciSle zwigzane z przygotowaniem, wyposazeniem
technicznym i witasciwym funkcjonowaniem monitoringu oraz rejestracjg parametrow gazéow, w tym stezenia
metanu, a takze toksycznego siarkowodoru wydzielajacego sie w systemie oczyszczania ptuczki. Czujniki reje-
strujgce wydzielanie sie gazow obstugiwane sa przez serwis pomiarowy i potaczone z sygnalizacjg alarmowa, za-
rowno Swietlng, jak i dzwiekowa, wtaczajaca sie w przypadku osiggniecia alarmowych progow stezen. Serwis ten
rejestruje i dokumentuje réwniez parametry technologiczne wiercenia, w tym parametry fizyczne i stan (bilans)
ptuczki w obiegu ptuczkowym. Zagadnienie to jest istotne w przypadku niespodziewanego nawiercenia poziomu
o anomalnie wysokim ciSnieniu ztozowym oraz podczas dowiercania i przewiercania poziomow ztozowych, gdzie
kazda zmiana gestosci ptuczki, powodujaca zachwianie rownowagi ciSnienia ztozowego i hydrostatycznego lub
zmniejszenie ciSnienia hydrostatycznego w trakcie jej zaniku, moze doprowadzi¢ do doptywu ptynu ztozowego do
otworu i jego niekontrolowanego wyptywu — erupcji. Opanowanie tego zjawiska zalezy od wtasciwie dobranego
i sprawnie dziatajgcego zabezpieczenia przeciwerupcyjnego.

Przeprowadzone kontrole rozwigzan stosowanych w gornictwie otworowym i wiertnictwie nie wykazaty nie-
prawidtowosci w powyzszym zakresie.

W styczniu 2015 r. Prezes WUG powotat Zespot ds. analizy produktow finalnych zadan badawczych i projektow,
realizowanych w ramach strategicznego projektu badawczego pt. ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach".
W sktad Zespotu kierowanego przez dyrektora Departamentu Gornictwa Podziemnego i Odkrywkowego WUG
wchodzg przedstawiciele departamentow: Gornictwa Podziemnego i Odkrywkowego, Gornictwa Otworowego
i Wiertnictwa, Energomechanicznego i Prawnego WUG oraz okregowych urzedoéw goérniczych w Gliwicach, Kato-
wicach i Rybniku. Jego zadaniem priorytetowym jest skonstatowanie zakonczonych zadan badawczych poprzez
transformacje wnioskow z nich wynikajgcych do praktycznego zastosowania w zaktadach gorniczych poprzez:

» wprowadzenie nowego przepisu prawa (badz nowelizacji obowigzujgcego),

e zastosowanie instrukcji, wytycznych lub norm,

e propagowanie dobrych praktyk.

W 2015 r. odbyto sie 8 posiedzen Zespotu, w trakcie ktorych:

e wypracowano wspolne stanowisko w zakresie dotyczacym zadania badawczego nr 1. ,Opracowanie no-
wej kategoryzacji zagrozen naturalnych w podziemnych zaktadach goérniczych wraz z jej doSwiadczalna
weryfikacja",

e rozpoczeto analize zadania badawczego nr 2: ,Opracowanie zasad projektowania robot goérniczych
w warunkach wystepowania skojarzonego zagrozenia metanowo-pozarowego w aspekcie systemow prze-
wietrzania w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny".




Koncowe stanowiska w zakresie poszczeg6lnych zadan byly przekazywane w formie raportu przedstawi-
cielowi WUG w zespole powotanym przez Ministra Gospodarki, zajmujgcym sie miedzy innymi oceng efektow
strategicznego projektu badawczego pt. ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach".

2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona
sSrodowiska

Opiniowanie projektéw zagospodarowania zt6z

Obowiazek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego projektow zagospodarowania zt6z oraz dodatkow
do tych projektow zostat wprowadzony do Pgg ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133 oraz z 2016 r. poz. 566). Opiniowaniu podlega-
ja projekty zt6z kopalin okreSlonych w art. 10 ust. 1 tej ustawy, z wylgczeniem zt6z weglowodorow, tj. jedy-
nie zt6z wegla kamiennego, metanu wystepujgcego jako kopalina towarzyszgca, wegla brunatnego, rud metali
z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotwoérczych, siarki ro-
dzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu oraz kamieni szlachetnych.
W powyzszych sprawach organy nadzoru gorniczego petnia funkcje organu eksperckiego wyrazajacego stanowi-
sko dla przedsiebiorcy, jeszcze przed wszczeciem postepowan prowadzonych przez organy koncesyjne. W 2015 r.
zaopiniowano ogotem 11 projektow zagospodarowania zt6z i 18 dodatkow do tych projektow. Zdecydowana wiek-
$z0S¢ opinii (24) dotyczyta zt6z wegla kamiennego.

Ochrona zasobow zt6z kopalin

Podstawowa formuta dziatania organow nadzoru goérniczego w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin
w procesie ich wydobywania jest bezposSredni nadzor i kontrola nad ruchem zaktadow goérniczych (podziemnych,
odkrywkowych, wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi). W tym tez zakresie, w procesie opiniowania
projektow zagospodarowania zt6z, zatwierdzania planoéw ruchu zaktadoéw goérniczych oraz podczas przeprowadza-
nych kontroli, urzedy gornicze egzekwowaty:
e realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin okreSlonych w koncesjach oraz pro-
jektach zagospodarowania zt0z,
» prawidiowa i racjonalng gospodarke ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz prawidtowe pro-
wadzenie ewidencji zmian zasobow zt6z w operatach ewidencyjnych zasobow zt6z kopalin,
e sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej,
e rozpoznawanie i dokumentowanie warunkoéw geologicznych zalegania ztoza,
e wymagania dotyczgce prawidtowej geologicznej obstugi zaktadow gorniczych.

Nadzorem objete byty kopalnie zarowno zt6z surowcow energetycznych, jak i metalicznych, chemicznych
i skalnych. Ogotem w zakresie mierniczo-geologicznym pracownicy urzedow gorniczych wykonali 3 315 robo-
czodniowek kontrolnych, stwierdzajgc przy okazji szereg nieprawidtowosci, ktore skutkowaty wydaniem decyzji,
zalecen oraz zastosowaniem Srodkow represyjnych.

Uzgadnianie projektéw miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2016 r. poz. #78), projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w odniesieniu do
zagospodarowania terendéw gorniczych — wymaga uzgodnienia z wtaSciwym organem nadzoru gorniczego.
W 2015 r. dyrektorzy okregowych urzedow goérniczych uzgodnili 627 miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. W prowadzonych w tych sprawach postepowaniach zwracano uwage, aby projektowane roz-
wigzania planistyczne z jednej strony umozliwiaty wykonywanie przez przedsiebiorcow goérniczych uprawnien
wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopaliny, a z drugiej zapewniaty zachowanie warunkow bezpieczenstwa
ludzi i ochrony Srodowiska na terenach objetych wptywami eksploatacji. Podkresli¢ nalezy, ze w ogoélnej liczbie
uzgodnien niewielki udziat miaty uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla tere-
now gorniczych lub ich fragmentow, sporzadzanych w trybie art. 104 ust. 2 Pgg. W 2015 r. organy nadzoru gorni-
czego uzgodnity jedynie 9 tego rodzaju planow.

Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Z mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy sporzadza sie¢ obowigzkowo studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Cho¢ studium nie jest aktem prawa miejscowego, to stanowi istotny element polityki urbanistyczne;j.

14



W studium uwzglednia si¢ m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia oraz wystepowanie: obsza-
row zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wod podziemnych i terenow gorniczych.
OkreS$la sie w nich m.in. obiekty lub obszary, dla ktérych w ztozach kopalin wyznacza sie filar ochronny, oraz
obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji.

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w procesie tworzenia studiow uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin obejmujacych tereny gornicze. W 2015 r. wydaty 315 opinii odnoszgcych sie do
tych opracowan planistycznych.

Uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania na terenach gdérniczych

Przedmiotem uzgodnienia warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy nadzoru gorni-
czego jest okreSlenie wplywoéw dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej, ktére powinny by¢ brane pod
uwage w fazie projektowania i realizacji inwestycji, dla zapewnienia bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, a takze
minimalizowania ucigzliwosci podczas jego uzytkowania. W 2015 r., w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wydano 3 970 postanowien uzgadniajacych zamierzenia budowlane na tere-
nach gorniczych (794 w sprawach lokalizacji inwestycji celu publicznego i 3 176 dotyczgacych warunkow zabudo-
wy). Dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych zaopiniowali rowniez 156 inwestycji realizowanych na terenach
gorniczych w trybie przepisow ,specustaw". Najwiecej opinii (117) dotyczyto przedsiewzie¢ objetych ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2031). Opiniowano tez inwestycje realizowane na podstawie ustaw: o transporcie kolejowym;
0 szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego; o wspiera-
niu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych; o szczegélnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych; o inwestycjach w zakresie terminalu gazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sytowych.

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.) — gtownie na wnioski inwestorow i projektantow — wydano 747 informacji o
warunkach gorniczo-geologicznych dla zamierzen inwestycyjnych na terenach gorniczych.

Opiniowanie projektéw zadan proekologicznych w gérnictwie

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 .
poz. 672 i 831), Prezes WUG opiniuje wnioski przedsigbiorcow o dofinansowanie ze srodkow Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW) zadan o charakterze proekologicznym z zakre-
su gornictwa. W zwiagzku z tym w 2015 r. wydano opinie w odniesieniu do 14 wnioskow o dofinansowanie przed-
siewzie¢ z zakresu gornictwa, przestanych przez Prezesa NFOSIGW, ztozonych przez nastepujgce podmioty:

e Urzad Miejski w Jaworznie — wniosek pn.: ,Rekultywacja i ochrona powierzchni ziemi na obszarze daw-
nego sktadowiska odpadow pogorniczych Rejon Pitsudski w Jaworznie”;

e Wyzszy Urzad Gorniczy — wniosek pn.: ,,Doposazanie organow nadzoru gorniczego w sprzet stuzacy do
monitorowania eksploatacji kopalin";

e Kopalnie Soli ,Wieliczka" S.A. — wnioski pn.:

» ,Ochrona powierzchni ziemi i zasobow wod nad wyeksploatowanymi komorami poziomu | poprzez
wodoszczelng likwidacje otworow TP-1, TP-6 i zabezpieczenie szybu Paderewski",

» ,Ochrona powierzchni ziemi oraz zasobéw wod podziemnych i powierzchniowych przed negatywnymi
skutkami zawatu komor Geramb i Fryderyk August”,

» ,Ochrona powierzchni ziemi oraz zasobéw wod podziemnych i powierzchniowych przed negatywnymi
skutkami zawatu komoér Baum'”;

¢ SRK S.A. — wnioski pn.:

+Rekultywacja techniczna i biologiczna osadnikow | i Il w Woliborzu",

+Rekultywacja osadnikow mutowych C-I, C-I1, C-111, C-1V po bytej KWK Jan Kanty w Jaworznie",
~Rekultywacja terenu poprzemystowego bytej KWK Miechowice w Bytomiu",

+«Rekultywacja 5 osadnikow bytej kopalni Centrum” (zmiana zakresu rzeczowo-finansowego),
+«Rekultywacja oddziatow leSnych 275 i 280 NadleSnictwa Chrzanow LeSnictwa Podteze”,
+Rekultywacja terenow zdegradowanych i uregulowanie stosunkow wodnych na terenie niecki bezod-
ptywowej tzw. Montometu w Piekarach Slaskich”,

» +Rekultywacja oddziatow lesnych 263, 271, 284 i 285 NadleSnictwa Chrzanow Lesnictwa Podteze™;

v v v v v v

» Centralng Stacje Ratownictwa Gorniczego S.A. — wnioski pn.:

» ,Zakup specjalistycznego sprzetu ratowniczego",
» ,Zakup specjalistycznych aparatow regeneracyjnych z przyrzadami kontrolno-pomiarowymi".
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Opiniowanie kierunkdw rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscia gérnicza

Obowigzek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po
dziatalnosci gorniczej wynika z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909, z pozn. zm.).

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w szerokim zakresie w postepowaniach dotyczacych rekultywacji
gruntow po dziatalnosci gorniczej. W 2015 r. wydano ogotem 1 042 postanowien w sprawach rekultywacji gruntow,
w tym 446 postanowien opiniujacych uznanie rekultywacji za zakonczona.

Ograniczenie szkodliwego oddziatywania gdérnictwa na srodowisko

W 2015 r. opracowano raporty w sprawie: gospodarki odpadami wydobywczymi w 2014 r., zagospodarowa-
nia wod kopalnianych w 2014 r., a takze rekultywacji terenow zdegradowanych dziatalno$Scig gornicza w 2014 r.
Z ww. opracowan wynika, ze:

1. W 2014 r. nadzorowane zaktady gornicze wytworzyty 75,7 min t odpadow wydobywczych. W porownaniu
do 2013 r. stanowi to spadek ilosci tych odpadow o 1,0 min t (ok. 1,3%). Procentowy udziat odpadow wy-
dobywczych przypadajacych na poszczegolne rodzaje gornictwa przedstawiono na wykresie 1.

m wegiel kamienny
rudy miedzi
® rudy cynku i otowiu

38,6%

pozostate rodzaje gornictwa

Wykres 1. Procentowy udziat odpadéw wydobywczych wytworzonych przez poszczeg6lne rodzaje goérnictwa w 2014 r.

Najwieksza ilos¢ odpadow wydobywczych, bo 49,0% (tj. 37,1 min t), powstata w kopalniach wegla kamienne-
go, w tym w kopalniach zlokalizowanych w Goérnos$laskim Zagtebiu Weglowym (31,5 min t), a w kopalni Lubelski
Wegiel ,Bogdanka" S.A. w Lubelskim Zagtebiu Weglowym — 5,6 min t. W 2014 r. w gornictwie wegla kamien-
nego wytworzono o 1,3 min t (tj. o ok. 3,5%) wiecej tych odpadow niz w roku poprzednim. Nieco mniejsza ilos¢
tych odpadow — 38,6% (29,2 min t) — wytworzona zostata w gornictwie rud miedzi, co oznacza wzrost o 0,4 min
w stosunku do 2013 r. Gérnictwo rud cynku i otowiu, reprezentowane przez jedyny czynny jeszcze zaktad gorni-
czy, Kopalnie ,Olkusz-Pomorzany", wytworzyto w 2014 r. odpady wydobywcze w ilosci 1,5 min t, co stanowito 2,0%
catosci przychodu tych odpadow (tyle, ile w roku poprzednim). Pozostate gatezie gornictwa wytworzyty facznie
79 min t (10,4%) odpadow wydobywczych.

W 2014 r. przych6d mas ziemnych lub skalnych (w tym nadktadu), niepodlegajacych przepisom o odpadach,
wyniost 486,8 min t, co stanowi 86,5% catoSci nieprzydatnego materiatu skalnego wydobytego w gornictwie (dla
poréwnania przychod odpadow wydobywczych wynosit 75,7 min t). Masy te to w 96% (tj. 467,1 min t) nadktad
usuwany w trakcie eksploatacji wegla brunatnego.

2. W 2014 r. catkowity doptyw wod do zaktadoéw gorniczych wynosit 3,0 min m3/d, z czego do kopaln: wegla
brunatnego — 44,9%, wegla kamiennego — 20,9%, surowcow skalnych — 18,2%, rud cynku i otowiu 12,8%,
a do kopaln pozostatych rodzajow gornictwa — 3,2%.
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Doptyw wod zasolonych dotyczyt gtownie gornictwa podziemnego i ksztattuje sie od kilku lat na zblizonym
poziomie. Wedtug danych za 2014 r. bilans doptywu wod zasolonych przedstawiat sie nastepujgco: gornictwo
wegla kamiennego — 53,1%, gornictwo rud cynku i otowiu — 34,3%, gornictwo rud miedzi — 9,5% oraz pozostate
rodzaje gornictwa — 3,1%. Doptyw wod stodkich wystepuje natomiast gtownie w zaktadach odkrywkowych, gdzie
zanotowano 83,9% doptywu wszystkich wod. Pozostata iloS¢ stwierdzona zostata w podziemnych (15,9%) oraz
w otworowych (0,2%) zaktadach gorniczych. Najistotniejszym zanieczyszczeniem pojawiajacym sie w wodach
powierzchniowych w wyniku dziatalno$ci kopalh wegla kamiennego jest tadunek chlorkow i siarczanow. Wartosci
ogolnego tadunku chlorkow i siarczanow zrzucanych do ciekow powierzchniowych w latach 2010-2014 przedsta-
wiono na wykresie 2.

5000

43839
4500 170736 415272

4000 -

3500 -
2 9574

3000 -

2500 -

t / dobe

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

0 -

2010 2011 2012 2013 2014

® tadunek catkowity m Wista Odra

Wykres 2. +adunek soli wprowadzany wraz z wodami do rzek w latach 2010-2014

3. Powierzchnia gruntow zajetych pod dziatalnos¢ gornicza w 2014 r. wynosita 40 841,5 ha. Zaktady gornicze
wydobywajgce surowce energetyczne uzytkowaty 59,1% powierzchni catkowitej zajetej pod dziatalnosc
gornicza, natomiast zaktady gornicze wydobywajgce surowce chemiczne i skalne oraz kruszywa — 40,0%.
Pozostate 0,9% powierzchni uzytkowaty zaktady wydobywajace rudy metali niezelaznych.

mpowierzchnie objete pracami
rekultywacyjnymi

powierzchnie zagospodarowane
50,1%

= powierzchnie nie objete pracami
rekultywacyjnymi
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Wykres 3. Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw po dziatalnoSci gorniczej
w stosunku do wystepujacych potrzeb (stan na 31 grudnia 2014 r.)




Powierzchnia gruntow, ktore po zakonczeniu dziatalnosci gorniczej wymagaja rekultywacji, wynosita
w 2014 r. 8 792,6 ha, co stanowito 21,5% catkowitej powierzchni gruntow uzytkowanych przez gornictwo. Stan
rekultywacji i zagospodarowania terenow po dziatalnosci gorniczej przedstawiono na wykresie 3.

W wyniku prac prowadzonych w 2014 r. zakonczono rekultywacje 770,4 ha gruntow zdegradowanych w wyni-
ku wydobywania kopalin. Stanowi to 8,8% catkowitej powierzchni gruntbw wymagajacych rekultywacji. Najwieksza
czeS¢ gruntow, bo obszar o powierzchni 524,1 ha, tj. 68,0% powierzchni zrekultywowanej ogotem, zrekultywowato
gornictwo surowcow skalnych. Powierzchnia gruntéw, ktorych zagospodarowanie zakonczono w 2014 r., wyniosta
ogotem 743,5 ha, z czego 341,8 ha zagospodarowato gornictwo surowcow skalnych i kruszyw. Gornictwo wegla
brunatnego oraz wegla kamiennego zagospodarowaty odpowiednio 166,3 i 167,9 ha gruntow zrekultywowanych.

Ochrona obiektéw budowlanych na terenach gérniczych i pogérniczych

Prowadzona przez przedsigbiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczeg6lnoSci metoda podziem-
na, skutkuje ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchni terenu i w obiektach budowlanych. Wptywy te cha-
rakteryzuje zroéznicowana wielkoS¢ oraz zasieg oddziatywania. Przyjmujg one posta¢ deformacji ciagtych, de-
formacji nieciggtych oraz oddziatywan dynamicznych — wstrzasow gorotworu. Przedsiewziecia niezbedne
w celu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementoéw Srodowiska, ochrony obiektow budow-
lanych, zapobiegania szkodom i ich naprawy ujmowane sg przez przedsiebiorcéw gorniczych w planach ruchu,
ktorych tres¢ okreslono w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planéw ruchu
zaktadow gorniczych (Dz. U. poz. 372). W 2015 r. egzekwowano od przedsigebiorcow gorniczych wykonanie zale-
cen okreslonych w ,Wytycznych w zakresie minimalnych wymagan treSci planow ruchu podziemnych zaktadow
gorniczych w aspekcie ochrony powierzchni". Kontrolowano dokumentowanie wptywow eksploatacji gorniczej na
powierzchnig, w tym wptywu wstrzgsow generowanych dziatalnoscig gornicza na powierzchnie w stosunku do wy-
nikbw pomiarow geodezyjnych i osiggnietych wskaznikow deformacji na liniach obserwacyjnych i punktach roz-
proszonych. Zwigkszony nacisk potozono na wytypowane przez organy nadzoru gorniczego obszary szczegOlnie
zagrozone, gdzie analize oddziatywania gorniczego na obiekty budowlane, obiekty inzynierskie i infrastruktury
technicznej oraz stosunki wodne wystepujace na terenie tych obszarow przeprowadzono w okresach kwartalnych.
W procesie decyzyjnym organy nadzoru gérniczego wspomagane sg przez powotana przez Prezesa WUG Komisje
do spraw Ochrony Powierzchni.

Od szeregu lat w Wyzszym Urzedzie Gorniczym prowadzone jest tez monitorowanie zakresu dziatalnos$ci gorni-
czejw granicach filarobw ochronnych i terenow chronionych, z uwagi na ich szczeg6lny charakter. Corocznie opraco-
wywane sg raporty ujmujace kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla kamiennego, rud miedzi, rud cynku i otowiu.
Z danych zawartych w opracowanym w 2015 r. raporcie o zakresie eksploatacji gorniczej pod terenami chro-
nionymi w 2014 r. wynika, iz wydobycie wegla kamiennego z zastosowaniem podsadzki w dalszym ciggu maleje
i w 2014 r. wynosito 1,4 min t, co stanowito jedynie 2,0% wydobycia ogélnego. W zaleznosci od rodzaju eksplo-
atowanej kopaliny, wydobycie z filarbw ochronnych z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej wynosito: 7,7% dla
wegla kamiennego, 47,7% dla rud miedzi, 73,0% dla rud cynku i otowiu.

Najwieksze wydobycie z filarow ochronnych uzyskuja kopalnie wegla kamiennego, co jest uzasadnione
ich liczba. Jednakze wydobycie to sukcesywnie maleje. W stosunku do danych z 2005 r. spadek ten wynosi juz
30,0%. Co jednak istotniejsze, w tym samym okresie wydobycie z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej zmalato
0 66,3%. Wydobycie rud miedzi z filarow ochronnych rowniez maleje. Poczawszy od 2002 r., szczytowego dla
tego wydobycia, spadek wynosi juz 57,0%. W tym samym okresie spadek wydobycia z zastosowaniem podsadzki
hydraulicznej osiagnat wielkos¢ 56,8%. Tendencja spadkowa wystepuje rowniez w przypadku wydobycia rudy
cynku i otowiu. Spadek og6lnego wydobycia tej rudy od 2002 r. osiagnat juz 49,0%, a w przypadku eksploatacji
z filarobw ochronnych — 70,0%. W porownaniu z ww. kopalinami wielkosci wydobycia rudy byly i sa nieznaczne,
jednakze — co istotniejsze — w procesie realizacji robot eksploatacyjnych podsadzka hydrauliczna ma nadal
znaczacy udzial, ktory w 2014 r. wyniost 73,0%.

2.6. Stwierdzanie i uznawanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien

Do 26 listopada 2015 r., tj. przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej oraz niektorych innych ustaw, Prezes WUG posiadat kompetencje w zakresie
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym kwalifikacji do wykonywania gérniczych zawodow regulowanych na podstawie przepisow usta-
wy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 listopada
2007 r. w sprawie upowaznienia do uznawania kwalifikacji do wykonywania goérniczych zawodow regulowanych
(Dz. U. Nr 216, poz. 1612). Zgodnie z (uchylonym z dniem 17 marca 2016 r.) art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z p6zn. zm.), nadzér nad Prezesem Wyzszego
Urzedu Gorniczego przejat z dniem 27 listopada 2015 r. na kilka miesiecy minister wtasciwy do spraw gospodarki
ztozami kopalin. Dziat ten, zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 4 znowelizowanej ustawy, obejmuje sprawy kwalifikacji
w zakresie gornictwa.
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Do 26 listopada 2015 r. Prezes WUG prowadzit 6 postepowan w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodu regulowanego. W stosunku do zadnej z wydanych do tego dnia decyzji nie zostat wniesiony wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ponadto udzielano odpowiedzi na zapytania zarobwno os6b fizycznych, jak
i przedsiebiorcow gorniczych na temat zasad oraz procedury uznawania kwalifikacji do wykonywania gorniczych
zawodow regulowanych w przypadku kwalifikacji nabytych w takich panstwach jak Republika Czeska oraz Ukraina.

Na podstawie art. 58 ust. 2 Pgg Prezes WUG stwierdzat kwalifikacje m.in. kierownika ruchu podziemnego
zaktadu gorniczego, mierniczego gorniczego, geologa gorniczego, geofizyka gorniczego w podziemnych zakta-
dach goérniczych, kierownika jednostki ratownictwa gorniczego oraz kierownika okregowej stacji ratownictwa
gorniczego w oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. Nr 275, poz. 1628).

W 2015 r. do Prezesa WUG wptyneto 15 wnioskow o stwierdzenie kwalifikacji mierniczego goérniczego oraz
31 wnioskow o stwierdzenie kwalifikacji geologa gorniczego. Przeprowadzono 7 egzaminOw dla stwierdzenia
kwalifikacji mierniczego gorniczego, do ktoérych przystagpito 14 osob (egzamin zdato 12) oraz 14 egzaminow dla
stwierdzenia kwalifikacji geologa gorniczego, do ktérych przystapito 27 osOb (egzamin zdato 26). W czterech
przypadkach Prezes WUG odmowit dopuszczenia kandydatow do egzaminow, gdyz nie spetniali kwalifikacji
zawodowych okreslonych w Pgg. Jedna osoba zwrocita sie z prosba o prolongate terminu egzaminu z uwagi na
problemy zdrowotne. Od poczatku funkcjonowania Komisji egzaminacyjnej do konca 2015 r. stwierdzono kwalifi-
kacje 966 mierniczych gorniczych, 923 asystentobw mierniczych gorniczych i 979 geologow gorniczych.

W 2015 r. Prezes WUG stwierdzit kwalifikacje:

e kierownika ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego wegiel kamienny — 28 osobom,
e kierownika ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego rudy metali — 3 osobom,

e kierownika ruchu innych rodzajow podziemnych zaktadow goérniczych — 4 osobom,

e kierownika ruchu zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ okreSlona w art. 2 ust. 1 Pgg — 9 osobom,

e geofizyka gorniczego w podziemnych zaktadach goérniczych — 6 osobom.

Na podstawie art. 74 Pgg Prezes WUG nadaje uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorni-
czego. Rzeczoznawcami moga by¢ zarbwno osoby prawne, jak i osoby fizyczne. W 2015 r. wydano 90 decyzji
nadajgcych te uprawnienia, w nastepujacych grupach:

e grupa | — maszyny wyciggowe,
e grupa Il — naczynia wyciagowe,
e grupa Il — zawieszenia naczyn wyciggowych i lin wyciggowych,

e grupa IV — liny wyciggowe,
e grupa V — wieze szybowe,

e grupa VI — kota linowe,
e grupa VIl — zbrojenie szybowe,
e grupa VIl — urzadzenia do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem,

e grupa X — urzadzenia techniczne,

e grupa X|I — obudowy zmechanizowane,

e grupa XII — roboty strzatowe,

e grupa XlII — obudowy kotwowe,

e grupa XIV — obudowy szybow,

e grupa XV — zagrozenie metanowe i pytowe,

e grupa XVI| — zagrozenie pozarowe,

e grupa XVII — zagrozenie wodne,

e grupa XVIII — zagrozenie wyrzutem gazow i skat,

e grupa XIX — zagrozenie tgpaniami,

e grupa XXI| — badanie rozwigzan technicznych poprzedzajacych wprowadzanie nowych systemow eksplo-
atacji rud miedzi, cynku i otowiu lub odmian tych systemow.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 Pgg, wykaz osob, ktorym nadano uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu
gorniczego, jest zamieszczany w Biuletynie Informacji Publicznej WUG.

2.7. Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych
zaktadow gdrniczych

Prezes WUG, zgodnie art. 166 ust. 1 pkt 3 Pgg, gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczna
zlikwidowanych zaktadow gorniczych w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej w Wyzszym Urzedzie
Gorniczym oraz udostepnia te dokumentacje, na zasadach i w sposob okreslony w odrebnych przepisach.

W 2015 r. Archiwum realizowato zadania wynikajace z art. 166 ust. 1 pkt 3 Pgg, zwigzane z obowigzkiem
gromadzenia i archiwizowania dokumentacji mierniczo-geologicznych zlikwidowanych zaktadéw gorniczych oraz
ich udostepniania.

Gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej odbywato sie na podstawie spisow
zdawczo-odbiorczych sporzadzonych przez strone przekazujacg, zgodnie z protokotami przekazania. Przejmowa-
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ne mapy i dokumenty sktadowano na biezgco, wykorzystujac posiadane regaty i mapniki metalowe z rownocze-
snym uzupeftnieniem spisow i bazy danych.

W 2015 r. przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczne w petnym lub czeSciowym zakresie z 7 zlikwido-
wanych zaktadow goérniczych. Narastajgco, w okresie od 1999 do 2015 r., przejeto 517 dokumentacji, w tym 398
z odkrywkowych i otworowych zaktadow goérniczych oraz 114 z podziemnych zakladoéw gorniczych (w tym z 39
kopalh wegla kamiennego).

Przebieg przejmowania dokumentacji w poszczegolnych latach dziatalnoSci Archiwum zobrazowano na wy-
kresie 4.
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Wykres 4. Liczba dokumentacji mierniczo-geologicznych przejetych
przez Archiwum z zaktadéw goérniczych w latach 1999-2015

Ponadto w trakcie przejmowania od 2013 r. znajdujg sie dokumentacje z 2 zaktadow gorniczych (Kopalnie
Siarki Machoéw i Jeziorko), ktorych zakonczenie przekazywania przewidziane jest do konca 2016 r. W trzecim
kwartale 2015 rozpoczete zostato przekazywanie dokumentacji zlikwidowanej KWK ,Rymer", ktorej przejmowanie
roOwniez ma nastgpi¢ do konca 2016 r.

Po weryfikacji oraz opisie dokumentow w bazie danych, Archiwum powiadamiato wtasciwe jednostki ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej oraz wlasciwy miejscowo oddziat Archiwum Panstwowego o przejeciu
dokumentacji ze zlikwidowanego zaktadu gorniczego.

Na koniec 2015 r. w bazie danych zarchiwizowanych dokumentow zarejestrowano 22 150 jednostek archi-
walnych bedacych pojedynczymi dokumentami lub zbiorami dokumentow. Zgromadzony zas6b obejmuje ponad
93 000 dokumentow tekstowych i kartograficznych. Cze$¢ dokumentoéw przetworzona jest do postaci elektro-
nicznej. Niektore dokumenty kartograficzne pozyskano w ramach wspotpracy z archiwami panstwowymi i mu-
zeami, co pozwolito w znacznym stopniu poszerzy¢ wiedze o terenach objetych dawnym ptytkim kopalnictwem.

Od 2014 r. opracowywane sa grupy przejetych dokumentow opisanych w bazie archiwum jako zespo-
ty tymczasowe zawierajace materiaty z roznych zaktadoéw gorniczych. Do Archiwum przekazane zostaty one
w wiekszos$ci z archiwum zaktadowego Wyzszego Urzedu Gorniczego, okregowych urzedow gorniczych, Panstwo-
wej Agencji Restrukturyzacji Goérnictwa oraz Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica. Ponadto Ar-
chiwum pozyskato kopie dokumentoéw w formie elektronicznej z Archiwum Panstwowego w Katowicach, muzeow
w Zabrzu, Tarnowskich Gorach i Dabrowie Goérniczej. Dokumenty te pozwolity na wydzielenie nowych zespotow
archiwalnych dla zaktadoéw gorniczych zlikwidowanych w XIX i poczatkach XX w.

Do konca 2015 r. zatozono 400 zespotow archiwalnych dla zlikwidowanych zaktadow gorniczych odkrywko-
wych i otworowych oraz 129 zespotow archiwalnych dla zaktadow gérniczych prowadzacych podziemna eksplo-
atacje. Na wykresie 5 przedstawiono liczbe oraz procentowy udziat tych dokumentacji.

Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej odbywato sie gtownie przez udzielanie informacji gor-
niczo-geologicznych oraz wykonywanie kopii dokumentow posiadanych w zasobach Archiwum.

Informacji udzielano na biezgco w oparciu o wpltywajace wnioski dotyczgce nieruchomosci zlokalizowanych
na terenach pogoérniczych. Byly one sporzadzane dla urzedéw miejskich i gminnych, inwestorow oraz innych
zainteresowanych os6b. W 2015 r. sporzadzono 862 informacje. Narastajgco do konca 2015 r. udzielono zainte-
resowanym 9 315 pisemnych informacji. Liczbe informacji o terenach pogoérniczych wydanych w latach 2000-2015
przedstawiono na wykresie 6. Wigekszos¢ z nich udzielono dla celow zwigzanych z inwestycjami i planowaniem
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przestrzennym. Na wykresie 7 przedstawiono procentowy rozktad tematyki (celow) najczeSciej udzielanych infor-
macji przez Archiwum w 2015 r.
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Wykres 5. Liczba oraz procentowy udziat dokumentacji mierniczo-geologicznych z poszczeg6lnych rodzajow
zaktadéw gérniczych (ZG) zgromadzonych w Archiwum (stan na 31 grudnia 2015 r.)

Informacji udzielano co do zasady odptatnie (z zastrzezeniem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko). Suma optat w 2015 r. wyniosta 16 259,19 zt. Ponadto zgromadzona
dokumentacjeg, jak i jej spisy, udostepniano do wgladu w siedzibie Archiwum. Udzielano rowniez wyjasnien stro-
nom sktadajagcym wnioski, dotyczacych wydania dokumentacji i informacji o srodowisku na terenach po dziatal-
nosci gorniczej w celu wyjasnienia podstaw prawnych, form i zakresu ich udostepniania.

W ramach wdrazania procedur zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji zamiesz-
czano na stronie podmiotowej BIP Wyzszego Urzedu Gorniczego aktualny spis wraz z kartami informacyjnymi
dokumentacji mierniczo-geologicznych zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Na koniec 2015 r. zamieszczono
facznie 391 kart informacyjnych.

W celu poprawienia jakosci ustug Swiadczonych przez Archiwum, podejmowane sg dodatkowe zadania
w zakresie pozyskiwania oraz udostepniania zasobow i informacji o zlikwidowanych zaktadach gorniczych, ich
dziatalnosci i oddziatywaniu na Srodowisko.
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Wykres 6. Liczba informacji o terenach pogoérniczych wydanych w latach 2000-2015 przez Archiwum
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Wykres 7. Cel informacji udzielanych przez Archiwum w 2015 r.

W 2015 r. dokonano:

» modernizacji aplikacji CAD-owych, stanowigcych podstawowy skfadnik Systemu Informacji o Terenach
Pogorniczych,

e modernizacji komputerowej bazy danych ,archiwum"”,

» utworzenia nowej bazy kopii elektronicznych dokumentow tekstowych i kartograficznych,

e opracowania i wprowadzenia nowych wzorcow skanowania archiwalnych dokumentow tekstowych i kar-
tograficznych,

» utworzenia kart zespotow archiwalnych zawierajacych dane o zaktadach gorniczych oraz rodzaju i zakre-
sie przejetej z nich dokumentacji dotyczacych eksploatacji uranu,

» opracowania dokumentoéw dotyczacych podziemnej eksploatacji wegla brunatnego.

2.8. Dziatalnosc¢ kontrolna urzedow gdrniczych i dochodzenia powypadkowe

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadow gorniczych oraz pozostatych nadzoro-
wanych podmiotow i jednostek, w zakresie rzeczowym okreslonym Pgg, urzedy gornicze wykonywaty czynnosci
inspekcyjno-techniczne, w ramach ktorych realizowano dziatalnos¢ kontrolna.

Dziatalnos¢ kontrolna prowadzona byta z uwzglednieniem wymogow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.) oraz art. 154 Pgg.

Ponadto Prezes WUG, jako organ wyspecjalizowany, prowadzit kontrole wyrobow przeznaczonych do stoso-
wania w ruchu zaktadow gorniczych w oparciu o ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

Dziatalnos¢ kontrolna okregowych urzedéw gérniczych i Specjalistycznego Urzedu Gérniczego

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktaddéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami, pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedéw gorniczych i Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego w 2015 r. wykonali 23 321 roboczodniowek, w tym 20 970 w ramach kontroli w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.




Tabela 2. Zbiorcze zestawienie roboczodniéwek wykonanych w 2015 r. przez pracownikow
inspekcyjno-technicznych okregowych urzedéw gérniczych i SUG
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OUG w Gdansku 87 0 0 32 19 0 0 86 6 21
OUG w Gliwicach 2 795 31 " 124 2 961 202 71 41 0 3 275
OUG w Katowicach 2 790 9 2 77 2 878 40 216 12 4 3150
OUG w Kielcach 1274 4 0 53 1331 6 0 150 40 1527
OUG w Krakowie 1324 6 5 392 1727 9 0 18 22 1 776
OUG w Krosnie 1009 4 0 157 1170 5 0 40 0 1215
OUG w Lublinie 1075 6 0 44 1125 58 0 130 15 1328
OUG w Poznaniu 1336 5 8 232 1581 39 0 165 0 1785
OUG w Rybniku 2 521 19 2 43 2 585 178 14 23 70 2 870
OUG w Warszawie 976 7 0 47 1030 0 0 204 5 1239
OUG we Wroctawiu 2 051 1" 1 82 2145 291 7 78 32 2 553

SUG 2130 23 0 165 2 318 74 0 0 0 2 392
Z ogolnej liczby 20 970 wykonanych roboczodniowek kontrolnych, w ramach kontroli planowanych wyko-

nano 19 344 (92,2%) roboczodnioéwek, w ramach kontroli doraznych — 1 508 (#,2%) roboczodniéwek, a w ramach
kontroli powtornych — 118 (0,6%) roboczodniowek.

Z ogolnej liczby 23 321 roboczodniowek wykonanych przez okregowe urzedy gornicze i SUG, 19 368 robo-
czodniowek wykonano w ramach kontroli w nadzorowanych zaktadach gorniczych.

Ponadto, realizujac zadania wynikajace z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni okregowych urzedow
gorniczych i SUG wykonali:
* 902 roboczodniowki w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen, w tym wy-
padkow,
» 308 roboczodniéwek w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi,
e 947 roboczodnidwek zwigzanych z postepowaniem dotyczacym dziatalnosci bez wymaganej konces;ji
(nielegalna eksploatacja).

W ramach dziatalnoSci kontrolnej zrealizowanej w 2015 r. w podziemnych zaktadach goérniczych przez Okre-
gowe Urzedy Gornicze w: Gliwicach, Katowicach, Rybniku, Lublinie, Wroctawiu oraz Specjalistyczny Urzad Gor-
niczy na zmianach innych niz pierwsza wykonano 1 098 roboczodniowek, co stanowi 5,7% wszystkich roboczod-
niowek kontrolnych wykonanych w tych zaktadach.




Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gérniczego

Pracownicy inspekcyjno-techniczni WUG w 2015 r. wykonali tacznie 2 351 roboczodniowek, w tym:

e 2 223 roboczodniowki kontrolne w zaktadach gorniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach i jed-
nostkach w oparciu o ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

e 42 roboczodniéwki w ramach nadzoru nad merytoryczna dziatalnoscig dyrektorow urzedéw gorniczych,

e 86 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen, w tym wypad-
kow, oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi.

Tabela 3. Zbiorcze zestawienie roboczodniéwek wykonanych w 2015 r. przez pracownikéw inspekcyjno-technicznych
Wyzszego Urzedu Goérniczego
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GPO 659 59 6 724
GEM 740 9 4 753
OSG 494 4 10 508

GOW 330 14 22 366
GPO — Departament Gornictwa Podziemnego i Odkrywkowego, GEM — Departament Energomechaniczny, OSG — De-
partament Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem, GOW — Departament Gornictwa Otworowego i Wiertnictwa

Badania powypadkowe

Na podstawie wynikow badan powypadkowych dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych i SUG opraco-
wujg orzeczenie, ktére zawiera m.in. opis stanu faktycznego, z ustaleniem danych dotyczacych czasu i miejsca
wypadku oraz innych istotnych okolicznosci majacych miejsce przed, w czasie i po wypadku, opis przebiegu
akcji ratowniczej i jej oceng, ustalenie przyczyn wypadku, okreSlenie naruszonych w zwigzku z wypadkiem prze-
pisow lub zasad techniki gorniczej oraz wnioski zmierzajgce do zapobiezenia podobnym wypadkom w przyszto-
Sci. Niezwtocznie po ukonczeniu badan powypadkowych dyrektor urzedu gorniczego realizuje wnioski zawarte
w orzeczeniu i wszczyna odpowiednie postepowania.

W 2015 r., w zwigzku z zaistniatymi niebezpiecznymi zdarzeniami, wypadkami oraz zgonami naturalnymi,
dyrektorzy okregowych urzeddéw goérniczych i SUG przeprowadzili i zakonczyli 101 badan przyczyn i okolicznoSci
tych zdarzen, w tym:

* 19 badan wypadkow Smiertelnych (badaniem zostat objety wiecej niz jeden wypadek, gdy mial miejsce

wypadek zbiorowy),

e 12 badan wypadkoéw ciezkich,

e 49 badan innych wypadkow,

» 11 badan niebezpiecznych zdarzen,

e 10 badan zgonow naturalnych.

W dalszym ciggu dziata powotana przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego Komisja do zbadania przy-
czyn i okoliczno$ci zapalenia metanu oraz wypadku zbiorowego, zaistniatych w dniu 6 pazdziernika 2014 r.
w KHW S A. KWK ,Mystowice-Wesota" Ruch ,Wesota" w Mystowicach.

Szczegotowa statystyke badan przyczyn i okolicznosci niebezpiecznych zdarzen, wypadkow oraz zgonow
naturalnych w 2015 r. w poszczegolnych urzedach gorniczych przedstawia tabela 4.




Tabela 4. Liczba zakonczonych przez OUG i SUG w 2015 r badan przyczyn i okoliczno$ci
niebezpiecznych zdarzenh, wypadkéw oraz zgonéw naturalnych

Badania przyczyn

Jednostka i okolicznoSci niebezpiecznych Badania przyczyn i okolicznosci

zgonow naturalnych

zdarzen oraz wypadkow

OUG w Gdansku

OUG w Gliwicach 27 2
OUG w Katowicach 16! 2
OUG w Kielcach 2 0
OUG w Krakowie 2 0
OUG w Kro$nie 1 0
OUG w Lublinie 2 2
OUG w Poznaniu 5 1
OUG w Rybniku 12 2
OUG w Warszawie 0 0
OUG w Wroctawiu 22 1
SUG 2 0

0 Badaniem zostat objety wiecej niz jeden wypadek, gdy miat miejsce wypadek zbiorowy

W 2015 r. dokonano w Wyzszym Urzedzie Gorniczym oceny 94 akt badan powypadkowych, w tym 80 akt
zwigzanych z ustaleniem stanu faktycznego i przyczyn wypadkow i niebezpiecznych zdarzen zaistniatych w ruchu
zaktadu gorniczego oraz 14 akt zwigzanych z ustaleniem stanu faktycznego i przyczyn zgondéw naturalnych zaist-
niatych w ruchu zaktadu gorniczego.

2.9. Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty oraz profilaktyka

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli organ nadzoru goérniczego obowigzany jest nakazac usuniecie niepra-
widlowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego lub warunkow
okreslonych w planie ruchu zaktadu gorniczego, a w przypadku dziatalnoSci prowadzonej na podstawie koncesji
udzielonej przez staroste - warunkow dotyczacych ruchu zaktadu gorniczego, okreSlonych w tej koncesji. Je-
§li stwierdzone zostanie bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa
powszechnego lub Srodowiska, organ nadzoru goérniczego moze w catosci albo w czesci wstrzymac¢ ruch tego
zaktadu lub jego urzadzen, okreSlajgc warunki wznowienia ruchu tego zaktadu lub urzadzen.

W czasie kontroli oraz ogledzin miejsc wypadkow i niebezpiecznych zdarzen przeprowadzonych w 2015
r. pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedow gorniczych w wyniku ustalenia stanu faktycznego wstrzymali
w 1 884 przypadkach w catosci lub czesci ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen, w tym w 1 603 przypadkach
w kopalniach wegla kamiennego.

Tabela 5. Zatrzymane roboty goérnicze, maszyny i urzgdzenia w 2015 r.
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kopalnie wegla kamiennego 104 175 0 17 915 247 45 1603
pozostate podziemne zaktady gornicze 0 21 28 6 32 64 12 163
odkrywkowe zaktady gornicze 7 1 1 48 26 12 12 107
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Najwiecej zatrzyman w kopalniach wegla kamiennego spowodowanych byto nieprawidtowym stanem urza-
dzen energomechanicznych, ktorych zatrzymano 1162, w tym 915 urzadzen mechanicznych i 247 urzadzen elek-
trycznych.

W zwigzku z zatrzymaniem robot gorniczych, ruchu maszyn i urzgdzen oraz w ramach realizacji wnioskow po
niebezpiecznych zdarzeniach, wypadkach i zgonach naturalnych, urzedy gérnicze podjety miedzy innymi dziatania
profilaktyczne, nakazujac:

o zwiekszyC czestotliwosc kontroli maszyn, urzgdzen i instalacji o bardzo dtugim okresie eksploatacji,

w szczegolnosSci w odkrywkowych zaktadach gorniczych,

» skutecznie egzekwowac przestrzeganie procedur kontroli i wykonywania prac przy urzgdzeniach i insta-
lacjach elektrycznych,

e przeprowadzi¢ analize w zakresie dtugosci drog dojScia zatogi do miejsca pracy i z powrotem w celu
zorganizowania dojazdu zatogi do oddalonych miejsc pracy, z uwzglednieniem mozliwo$ci dostosowania
przeno$nikow tasmowych do jazdy ludzi,

o stosowac aktywna profilaktyke tgpaniowg w rejonach, gdzie stwierdzono znaczgcy wzrost aktywnosci
sejsmicznej oraz w rejonach, w ktorych wystepujace warunki gorniczo-geologiczne moga powodowac
koncentracje naprezen w gorotworze,

e przeprowadzi¢ ponowne przeszkolenie os6b dozoru ruchu gorniczego oraz 0s6b wykonujacych roboty
strzatowe w zakresie prawidtowego i bezpiecznego wykonywania tych robot, ktére winno sie zakonczyc¢
egzaminem przed komisjg powotang przez kierownika ruchu zaktadu goérniczego,

e przeanalizowac¢ mozliwo$¢ zastgpienia transportu linowego szynowymi kolejkami podwieszonymi z nape-
dem wtasnym,

e przeprowadzi¢c nadzwyczajne kontrole przenosnikéw tasmowych zabudowanych w ciggach komu-
nikacyjnych w zaktadach przerobki mechanicznej wegla, na okoliczno$¢ zgodnosci ich zabudowy
z dokumentacjg techniczng, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej aktualizacji i kompletnosci,

e wypetniac Srodkami mineralno-cementowymi pustki powstajagce w weglu otaczajgcym drgzone wyrobiska
korytarzowe, w szczeg6lnosci w przypadkach wystepowania opadu skat ze stropu i ociosow,

e opracowac zestaw dobrych praktyk — wytycznych bezpiecznego prowadzenia robot gorniczych przy wy-
dobywaniu granitu, szczegolne systemem ,blokowym",

e wprowadzi¢ w ramach szkolen w dziedzinie bhp praktyczne szkolenie z zasad udzielania pierwszej po-
mocy,

* objgC pracownikow specjalistycznymi badaniami kardiologicznymi oraz prozdrowotnymi, majacymi na
celu budowanie kondycji zdrowotnej, odpornosci i wytrzymato$ci pracownikow zatrudnionych w ciezkich
warunkach.

Niezaleznie od dziatalnosci kontrolnej prowadzono rowniez dziatania majgce na celu podniesienie jako-
Sci prowadzonych szkolen. W ramach promowania nowoczesnych metod szkolenia, Wyzszy Urzad Gorniczy
zorganizowat spotkanie przedstawicieli stuzb bhp przedsiebiorcow gorniczych, ktére odbyto sie w listopadzie
2015 r. na Poligonie Szkoleniowym Miedziowego Centrum Ksztatcenia Kadr Sp. z 0.0. w Lubinie. W ramach
spotkania przedstawiciele przedsigbiorcow gorniczych przedstawili nowoczesne rozwigzania w zakresie szkolen,
ktore moga by¢ wykorzystane przez innych przedsiebiorcow w trakcie swoich dziatan szkoleniowych. Uczest-
nicy spotkania zapoznali si¢ takze z dziatalnoScig i baza szkoleniowa Miedziowego Centrum Ksztatcenia Kadr
w Lubinie oraz z symulatorami samojezdnych maszyn goérniczych.

2.10. Dziatalnosc¢ represyjna

W 2015 r. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wydat w odniesieniu do osob kierownictwa i dozoru ruchu
zaktadow gorniczych 13 decyzji na podstawie art. 77 ust. 1 Pgg, orzekajgcych o zakazie wykonywania okreslonych
czynnosci. W 2014 r. Prezes WUG nie wydat takich decyzji.

Organy nadzoru gorniczego skierowaty do sadow rejonowych 228 wnioskow o ukaranie sprawcOw na-
ruszajacych przepisy, natomiast w 2014 r. skierowano o 51 wnioskow wiecej. Wnioski do sadow rejonowych
w 68 przypadkach skierowane zostaty w zwiazku z badaniem przyczyn i okolicznosci wypadkow i niebezpiecz-
nych zdarzen w zaktadach goérniczych, a w 160 przypadkach w wyniku przeprowadzonych kontroli w zaktadach
gorniczych.

Liczba rozpoznanych spraw przez sady rejonowe w 2015 r. wyniosta 223, wobec 267 spraw w 2014 r.

Suma orzeczonych kar grzywny wyniosta 190 300 zt, a Srednia wysokosSc¢ kary grzywny 853 zt (bez uwzgled-
nienia iloSci wnioskéw zakonczonych uniewinnieniami, przedawnieniami, umorzeniami). W 2014 r. suma orzeczo-
nych kar grzywny wyniosta 248 700 z}, a Srednia kara grzywny 931 zt. Dane dotyczgce liczby wnioskéw skierowa-
nych do sadoéw rejonowych oraz orzeczonych grzywien przedstawiono w tabeli 6.




Tabela 6. Liczba wnioskéw skierowanych w 2015 r. do sadéw rejonowych przez organy nadzoru gérniczego

Liczba wnioskow
skierowanych do sadow

Liczba wnioskow

: skierowanych do sadow Liczba wnioskow
w zwigzku . . ,
Jednostka . . . W Zwigzku skierowanych do sadow
z zaistniatymi wypadkami . . o >
. . . z przeprowadzonymi rejonowych — ogotem
i niebezpiecznymi :
. kontrolami
zdarzeniami
OUG w Gdansku 0 0 0
OUG w Gliwicach 16 21 37
OUG w Katowicach 10 17 27
OUG w Kielcach 0 17 17
OUG w Krakowie 5 6 1
OUG w Krosnie 3 1 4
OUG w Lublinie 0 13 13
OUG w Poznaniu 1 19 20
OUG w Rybniku 14 43 57
OUG w Warszawie 0 5 S
OUG we Wroctawiu 2 8 10
SUG 5 5 10
5

Tabela 7. Wykaz spraw i liczba os6b ukaranych przez sady rejonowe w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r.

. . - Liczba osob
Liczba Liczba Uniewin- ukaranych

wnioskow wnioskow Orzeczona nienia,

Jednostka Rok skierowanych | rozpoznanych grzywna przeda- :| 8l z N
do sgdow przez sady (w zh wnienia, | €| 2| 3 E
rejonowych rejonowe umorzenia | £ | § | § 2

OuUG w
Gdansku 2015 r. 0 0 0 0 0O 0 0 o0 O
ouG w 2014 r. 49 48 37100 0 7 10 14 2 15
Gliwicach 2015 . 37 M1 27 950 0 6 6 13 2 1
OouG w 2014 r. 59 50 51 700 0 (275 IR(Z IION S 1
Katowicach 2015 r. 27 25 21150 0 3 10 5 3 4
OUG w 2014 r. 14 14 20 800 0 5 0 0 0 9
Kielcach 2015 . 17 15 21 800 0 7 0 0 0 8
OouG w 2014 r. 9 0 0 0 0 0 0 0 0
Krakowie 2015 . 1 8 5 600 0 2 2 1 0 3
OuUG w 2014 r. 7 7 5 550 1 1 0 0 3 2
Kroénie 2015 . 4 3 6 000 0 1 o o0 1 1
OouG w 2014 r. 18 1 7900 1 1 0 0 1 8
Lublinie 2015 . 13 13 8 000 0 5 0 0 o 8
OuUG w 2014 r. 20 27 40 900 6 5 0 0 1T 15
Poznaniu 2015 . 20 18 22 300 1 8 2 0 1 6
OouG w 2014 r. 68 65 44 550 0 3 24 23 1 14
Rybniku 2015 r. 57 70 53 300 0 4 17 37 2 10
OuUG w 2014 r. 10 9 7 000 1 3 0 0 O | &
Warszawie 2015 . 95 7 6 200 0 o 0 0 o0 7
OuUG we 2014 r. 14 16 15 600 1 2 0 ) 1 7
Wroctawiu 2015 r. 10 12 5 900 1 4 2 0 0 5
SUG 2014 r. 10 19 16 600 0 3 9 6 2| 3
2015 r. 10 7 7 600 0 o 2 2 1 2
2014 r. 1000 0 0 1 0 0 0
2015 r. 4 500 1 1 1 1 0 0

N
~



Tabela 8. Liczba $rodkéw oddziatywania wychowawczego z wyszczeg6lnieniem $rodkéw
zastosowanych w 2015 r. w zwiazku z wypadkami, niebezpiecznymi zdarzeniami i kontrolami

Liczba zastosowanych

sSrodkow Liczba zastosowanych .
n - z - Liczba zastosowanych
w zwigzku z wypadkami Srodkow . . x
. . . . . Srodkow — ogotem
i niebezpiecznymi w zwigzku z kontrolami
zdarzeniami
Jednostka . . .
natozonych | natozo- natozonych .
: . natozonych
przez pra- | nych w przez pra- .
e . ., w zwigzku
cownikow | zwigzku cownikow .
. . . . . Z pismem
inspekcyjno-| z pismem inspekcyjno- dvr. OUG/
-technicz- |dyr. OUG/| -technicz- |V SUG
nych SUG nych
OUG w Gdansku 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUG w Gliwicach 42 14 56 154 12 166 196 26 222
OUG w Katowicach 0 7 7 207 0 207 207 7 214
OUG w Kielcach 0 0 0 31 2 33 31 2 33
OUG w Krakowie 0 0 0 48 1 49 48 1 49
OUG w Kroénie 1 0 1 49 0 49 50 0 50
OUG w Lublinie 0 0 0 32 0 32 32 0 32
OUG w Poznaniu 0 0 0 9 0 9 9 0 9
OUG w Rybniku 0 0 0 603 0 603 603 0 603
OUG w Warszawie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUG we Wroctawiu 0 0 0 70 0 70 70 0 70
0 0 0 0 0 13

SUG 13 13 13
WUG 0 0 0 34 0 34 34 0 34
W 2015 r. dyrektorzy urzedow gorniczych w stosunku do sprawcow naruszajgcych obowiazki pracownicze za-

stosowali w 1 329 przypadkach srodki oddziatywania wychowawczego przewidziane w art. 41 Kodeksu wykroczen
(w 2014 r. zastosowano 1 229 takich srodkow).

W 64 przypadkach Srodki oddziatywania wychowawczego zostaty natozone w zwigzku z nieprawidtowoscia-
mi stwierdzonymi podczas badania przyczyn i okoliczno$ci zaistniatych wypadkow i niebezpiecznych zdarzen
(z czego 21 w wyniku pisemnego wystapienia dyrektorow urzedow gorniczych), a w 1 265 przypadkach w zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli (z czego 1250 Srodkow zostato zastosowanych przez pra-
cownikow inspekcyjno-technicznych, a 15 zostato zastosowanych w wyniku pisemnego wystapienia dyrektorow
OUG, SUG lub Prezesa WUG, skierowanego do pracodawcy).

Liczbe Srodkow oddziatywania wychowawczego obrazujaca Srodki zastosowane w zwigzku z nieprawidtowo-
Sciami stwierdzonymi podczas kontroli oraz zaistniatymi wypadkami przedstawiono w tabeli 8.

W 2015 r. grzywnami w drodze mandatu karnego zostato ukaranych 1 211 os6b na kwote 504 550 zt (w 2014 r.
— 1376 osob na kwote 560 650 zt). W 2015 r. ukarano 105 os6b kierownictwa (120 w 2014 r.), 153 osoby wyzszego
dozoru ruchu (186 w 2014 r.), 484 osoby Sredniego dozoru ruchu (539 w 2014 r.), 55 0s6b nizszego dozoru ruchu
(62 w 2014 r.) oraz 414 innych osob (469 w 2014 r.).

Liczbe osob ukaranych mandatem karnym oraz taczng kwote grzywien natozonych mandatem karnym
w 2015 r. przedstawiono w tabeli 9.




Tabela 9. Liczba 0os6b ukaranych mandatem karnym
oraz tgczna kwota grzywien natozonych w 2015 r.

Licz,ba Liczba os6b ukaranych na stanowiskach
0sob taczna kwota
Jednostka ukaranych | natozonych | Liarow- T ey e
mandatem grzywien nictwa | wyzszego |$redniego| nizszego

karnym
OUG w Gdansku 2 700 1 0 0 1 0
OUG w Gliwicach 178 81 800 6 28 114 2 28
OUG w Katowicach 231 102 650 14 3 19 27 32
OUG w Kielcach 60 23 700 9 0 4 2 45
OUG w Krakowie 72 26 000 15 10 8 6 &3
OUG w Kroénie 28 9 400 9 2 1 3 13
OUG w Lublinie 68 28 550 8 1 18 2 39
OUG w Poznaniu m 36 100 10 0 0 2 99
OUG w Rybniku 234 107 200 16 39 146 8 25
OUG w Warszawie 48 17 000 3 0 0 2 43
OUG w Wroctawiu 130 51 050 9 18 52 0 51
SUG 29 12 400 5 10 10 0 4
WUG 20 8 000 0 6 12 0 2

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 lit. b Pgg Prezes WUG wydat w 2015 r. 5 decyzji naktadajacych kary pie-
niezne na przedsiebiorcow — w tacznej wysokosci 28 299 zt (w 2014 r. — 1 decyzje, w wysokosci 10 000 zt).

Na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 2 tej ustawy Prezes WUG wydat w 2015 r. 2 decyzje naktadajace kary pieniez-
ne na kierownikow ruchu zaktadu goérniczego — Srednia wysokoSc¢ kary pienieznej 1 300 zt (w 2014 r. — 3 decyzje,
o $redniej wysokosci 8 997,93 zi).

2.11. Dziatalnos¢ komisji powotanych przez Prezesa WUG

Prezes WUG jest obowigzany do powotywania komisji do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechne-
go, zwigzanego z ruchem zaktadu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych.

W 2015 r. dziataty nastepujgce komisje powotane przez Prezesa WUG w tym trybie:
e Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Goérnictwie,

e Komisja do spraw Ochrony Powierzchni,

¢ Komisja do spraw Zagrozen w Zaktadach Gérniczych.

Do zadan Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie nalezy przygotowywanie i przedktadanie Prezesowi
WUG opinii dotyczacych stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegolnosci:

» bezpieczenstwa i higieny pracy,

» stosowania przepisow wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 i 2 lub art. 124 Pgg, a do dnia ich wejscia
w zycie — przepisow wydanych na podstawie art. 78 ust. 1, 2 lub 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.),

» szkolen prowadzonych dla os6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadoéw gorniczych oraz specjalistycz-
nych szkolen w zakresie ratownictwa gorniczego,

e zagadnien niewymienionych powyzej, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w goérnictwie, wskazanych
przez Prezesa WUG.

W 2015 r. odbyty sie 2 posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Goérnictwie oraz 1 posiedzenie dziata-
jacej w ramach tej Komisji Grupy Roboczej do spraw Gornictwa Wegla Kamiennego.

28 maja 2015 r. na posiedzeniu Komisji omawiano m.in.:
« stan bezpieczenstwa w polskim gornictwie w 2014 r. i 2015 r,,




tach.

zato:

stan zagrozenia metanowego oraz odmetanowania w kopalniach wegla kamiennego w 2014 r.,
ksztattowanie sie zagrozenia tgpaniami w aspekcie tagpniecia zaistniatego 18 kwietnia 2015 r. w KHW S.A.
KWK ,Wujek" Ruch ,Slask",

dotychczasowe wyniki prac Zespotu do spraw analizy produktow finalnych zadan badawczych i projek-
tow, realizowanych w ramach strategicznego projektu badawczego pt. ,Poprawa bezpieczenstwa pracy
w kopalniach”, w celu praktycznego zastosowania ich w ruchu podziemnych zaktadéw gorniczych.

Posiedzenie Grupy Roboczej, ktore odbyto sie 17 listopada 2015 r., poSwiecone byto:

omowieniu dziatan podjetych przez organy nadzoru goérniczego w zakresie stosowania w zaktadach gor-
niczych ucieczkowych aparatow regeneracyjnych typu KA-60 produkcji ,FASER" S.A. w Tarnowskich
Gorach,

przedstawieniu informacji o wynikach badan ucieczkowych aparatéow regeneracyjnych typu KA-60 z tle-
nem chemicznie zwigzanym, dostarczonych z KHW S.A. KWK ,Mystowice-Wesota" do Laboratorium
Badania i Opiniowania Sprzetu CSRG S.A. po zaistniatym 6 pazdziernika 2014 r. zapaleniu metanu i wy-
padku zbiorowym.

9 grudnia 2015 r. gtbwnym tematem posiedzenia Komisji byto ustosunkowanie si¢ do wnioskéw Grupy Ro-
boczej do spraw Gornictwa Wegla Kamiennego, ustalonych w trakcie jej obrad.

Do zadan Komisji do Spraw Ochrony Powierzchni nalezy opiniowanie stanu bezpieczenstwa powszechnego
zwigzanego z ruchem zaktadu goérniczego. W 2015 r. Komisja odbyta dwa posiedzenia, w trakcie ktérych zaopi-
niowata:

1.

+Program ochrony powierzchni dla eksploatacji projektowanej w poktadzie 325/1 w Partii zachdd ztoza
wegla kamiennego ,Silesia" obszaru gorniczego ,,Czechowice |I" w aspekcie ochrony terenéw gmin:
Goczatkowice-Zdroj, Pszczyna, Czechowice-Dziedzice oraz filara ochronnego dla otworu solankowego
Goczatkowice-Nowy 1".

2. ,Program dalszej eksploatacji gorniczej poktadu 712/1-2 KW S.A. Oddziat KWK ,Marcel" oraz dziatan

zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego na powierzchni terenu.

3. ,Program eksploatacji ztoza i ochrony powierzchni Kopalh ,Marcel" i ,Jankowice" w Polu Marklowice na

lata 2016-2018, 2016-2021 oraz perspektywicznie do wyczerpania ztoza".

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest elementem kluczowym przy formutowaniu przez Komisje
opinii w odniesieniu do przedtozonych programow, czego wyrazem sg zalecenia zawarte w stosownych uchwa-

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych (zniesionej z dniem 1 stycznia 2016 r.) nale-

30

opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, zaktadach wykonujacych

roboty geologiczne oraz zaktadach prowadzacych dziatalnos¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg, w szczegdlno-

Sci: tagpaniami i zawatami, metanowego, wyrzutami gazow i skat, pozarowego, klimatycznego, wybuchem

pytu weglowego oraz wodnego, w celu bezpiecznego prowadzenia robot w warunkach ich wystepowania;

analiza i ocena stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych z uwzglednieniem parametréow mikroklimatu
powietrza kopalnianego na stanowiskach pracy;

opiniowanie nowych systemow eksploatacji;

opiniowanie projektow technicznych wraz z technologig dla rejonow wentylacyjnych Scian, w kto-

rych prognoza metanowosci bezwzglednej przewiduje przekroczenie 40 m3/min — o ktorym mowa

w § 243a rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczen-

stwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego

w podziemnych zaktadach gorniczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169, z 2006 r. Nr 124, poz. 863 oraz z 2010 r.

Nr 126, poz. 855);

opiniowanie:

» kompleksowych projektow eksploatacji poktadow wegla kamiennego lub ich czesSci, zaliczonych do
odpowiednich stopni zagrozenia tgpaniami — o ktorym mowa w pkt 4.1.10 w zataczniku nr 5 do rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy,
prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zakta-
dach gorniczych,

» kompleksowych projektow eksploatacji zt6z rud miedzi lub ich czeSci, zaliczonych do odpowiednich
stopni zagrozenia tgpaniami — o ktorym mowa w pkt 4.2.7 w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ru-
chu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych;

opiniowanie projektow odmetanowania zaktadow gorniczych lub zaktadow oraz projektow wydobycia

metanu ze zt0z wegla kamiennego przez otwory z powierzchni;

opiniowanie projektow prowadzenia rob6t gorniczych w rejonach szczegdlnie zagrozonych tapania-

mi, pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami wystepujacymi

w zwigzku z eksploatacjg zt0z;

opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gérotworu w aspekcie zagroze-

nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadow, lub ich oznaczonych czesci;

opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych,

dotyczacych zakresu dziatania Komisji.



W 2015 r. odbyto sie 14 posiedzen Komisji, podczas ktorych rozpatrzono oraz podjeto uchwaty dla 35 spraw.
Przedmiotem posiedzen byto w wiekszoSci opiniowanie:
» kompleksowych projektow eksploatacji poktadoéw i zt6z zagrozonych tgpaniami oraz aneksow do tych
projektow,
e projektoéw technicznych Scian prowadzonych w warunkach specjalnych.

Ponadto rozpatrzono i zaopiniowano:

¢ wniosek KHW S.A. KWK ,Mystowice-Wesota" dotyczgcy warunkdéw prowadzenia robot w polu Sciany
01Aw w poktadzie 510,

e prawidlowo$c¢ rozwigzan wprowadzonych po zmianie systemu przewietrzania z ,Y" na ,U" Sciany 839a
w poktadzie 405/2 w KW S.A. Oddziat KWK ,Bielszowice", prowadzonej w oparciu o projekt techniczny
zatwierdzony przez kierownika ruchu zaktadu gorniczego,

¢ wniosek KGHM Polska Miedz S.A. O/ZG ,Rudna" dotyczacy eksploatacji partii ztoza rud miedzi
w polu XI174 OG ,Rudna”,

e wniosek KGHM Polska Miedz S.A. O/ZG ,Rudna" dotyczacy wprowadzenia nowego systemu eksploatacji
— komorowo-filarowego, szerokozabierkowego z ugieciem stropu.

2.12. Nadzdr nad szkoleniami w gdrnictwie

Dla zapewnienia nalezytego poziomu oraz wysokiej jakosci szkolen pracownikow zaktaddéw gorniczych or-
gany nadzoru gorniczego sprawowaty nadzor i kontrole nad szkoleniem osob wykonujacych czynnos$ci w ruchu
zaktadu gorniczego. Przedstawiciele urzedow gorniczych przeprowadzili kontrole w zaktadach goérniczych oraz
jednostkach organizacyjnych trudnigcych sie szkoleniem os6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadow gorni-
czych dotyczgce posiadania odpowiedniej kadry oraz niezbednych srodkow umozliwiajgcych wtasciwe szkolenie.
W 2015 r. pracownicy urzedow gorniczych wykonali 139 roboczodniéwek kontrolnych w tym zakresie. Przepro-
wadzone kontrole w zakresie szkolen prowadzonych przez przedsigbiorcow i jednostki organizacyjne wykazaty
szereg nieprawidtowosci.

NajczeSciej powtarzajace sie nieprawidtowosSci polegaty na:

e prowadzeniu szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy osob dozoru ruchu podziemnych zakta-
dow gorniczych w oparciu o programy niezatwierdzone w drodze decyzji przez wiasciwy organ nadzoru
gorniczego, co jest niezgodne z art. 112 ust. 5 Pgg,

e prowadzeniu szkolen w dziedzinie bhp przez wyktadowcow nieposiadajgcych odpowiednich kwalifikacji
(m.in. zasobu wiedzy i doSwiadczenia zawodowego zapewniajgcego wtasciwa realizacje programow szko-
lenia),

e potwierdzaniu pracownikom firm ustugowych przeprowadzenia szkolenia w dziedzinie bhp — wstepnego
lub okresowego — pomimo braku dokumentacji programow szkolen, dziennikow, rejestrow wydanych
zaSwiadczen,

e dopuszczaniu do pracy w ruchu zaktadu gorniczego os6b bez wymaganych kwalifikacji — np. elektromon-
tera, Slusarza, gornika,

» realizacji szkolen wstepnych (instruktazy ogolnych i stanowiskowych) pracownikow firm ustugowych nie-
zgodnie z ustaleniami zawartymi w planach ruchu zaktadéw gorniczych,

e zatrudnianiu pracownikdw na nowym stanowisku bez przeprowadzenia instruktazu stanowiskowego, do-
tyczgcego zagrozen wystepujacych na tym stanowisku, sposobow ochrony przed tymi zagrozeniami oraz
metod bezpiecznego wykonywania prac.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami wydano decyzje nakazujgce usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci, natozono grzywny w drodze mandatow karnych lub zastosowano ostrzezenia zgodnie z art. 41
Kodeksu wykroczen.

2.13. Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w gdrnictwie

W 2010 r. na wniosek Prezesa WUG zostat uruchomiony strategiczny projekt badawczy pn.: ,Poprawa bez-
pieczenstwa pracy w kopalniach". Projekt ten ogtosito Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — instytucja wspiera-
jaca polskie jednostki naukowe oraz przedsigbiorstwa w rozwijaniu ich zdolnosci do tworzenia i wykorzystywania
rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych.

Strategiczny projekt badawczy zawiera nastepujgce zadania:

1. Opracowanie nowej kategoryzacji zagrozen naturalnych w podziemnych zaktadach gorniczych wraz z jej
doswiadczalnag weryfikacja.

2. Opracowanie zasad projektowania robot gorniczych w warunkach wystepowania skojarzonego zagroze-
nia metanowo-pozarowego w aspekcie systemow przewietrzania w podziemnych zaktadach gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny.

3. Opracowanie zasad pomiarow i badan parametrow powietrza kopalnianego dla oceny zagrozenia meta-
nowego i pozarowego w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

4. Poprawa efektywnos$ci odmetanowania gorotworu w warunkach duzej koncentracji wydobycia w pod-
ziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.
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5. Opracowanie zasad zatrudniania pracownikow w warunkach zagrozenia klimatycznego w podziemnych
zaktadach gorniczych.

6. Opracowanie rozwigzah wraz z aparaturg pomiarowa umozliwiajacg przeprowadzenie pomiaréw oraz
diagnozowanie kabli i przewodow elektroenergetycznych w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu
i/lub pytu weglowego.

7. Opracowanie funkcjonalnego systemu bezprzewodowej tgczno$ci ratowniczej z mozliwoscia stosowania
w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu i/lub pytu weglowego.

8. Opracowanie systemu gazometrycznego powodujacego natychmiastowe wytaczenie energii zasilajgcej
maszyny i urzadzenia w przypadku nagtego wyptywu metanu ze zroboéw do wyrobisk eksploatacyjnych.

9. Wyznaczanie wspotczynnika korekcji pomiedzy automatycznym pomiarem predkosci powietrza
a uSredniong wartoscia predkosci mierzong anemometrem recznym.

10.Opracowanie systemu zarzgadzania zmeczeniem u pracownikow zatrudnionych w wyrobiskach podziem-
nych zaktadow goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

11. Opracowanie odziezy ochronnej dla ratownikow goérniczych.

12.Opracowanie systemow orientacji i sygnalizowania kierunku wycofania sie zatogi na drogach ucieczko-
wych w chodnikach przyscianowych.

Wdrozenie w zaktadach gorniczych produktow koncowych realizacji poszczegolnych tematow bedzie droga
do minimalizacji zagrozen i zwiekszenia poprawy bezpieczenstwa pracy w obszarach, ktore w ostatnich latach
najczesciej wiazaty sie z wypadkami w zaktadach gorniczych.

W 2015 r. WUG wnosit merytoryczne uwagi do rocznych, potrocznych i koncowych raportow z realizacji
zadan badawczych nr 2, 5, 7, 9, 10, 11 i 12. Uwagi te byty przedstawiane i wyjasniane na posiedzeniach komitetu
sterujgcego przez przewodniczacego komitetu, przedstawiciela WUG.

WUG, w ramach realizacji programu priorytetowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Warszawie pn.: ,Zmniejszenie ucigzliwoSci wynikajacych z wydobywania kopalin" zainicjowat
wykonanie pracy badawczej: ,Ocena zagrozen ze strony wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzch-
nig, usytuowanych w zlikwidowanych podziemnych zaktadach gorniczych oraz okreslenie dziatan prewencyjnych",
finansowanej ze $rodkow NFOSiIGW. Inspiracja do inwentaryzacji dawnych szybow i szybikow byty zdarzenia,
ktore miaty miejsce w latach minionych na terenie Gornego Slaska, polegajgce na ujawnianiu sie zapadlisk
w miejscach zlikwidowanych wczesniej wyrobisk gorniczych. Efektem takich zdarzen byty spory o rekompensate
za usuniecie szkody, ktorych rozstrzygniecie czesto nastepowato w sadzie. Dziatalno$¢ gornicza daje o sobie
zna¢ niekiedy dziesiatki lub setki lat po jej zakonczeniu, a potencjalni inwestorzy obawiajg sie angazowania
duzych srodkow finansowych na terenach objetych kiedy$ dziatalnoscig gornicza. Wykonanie inwentaryzacji wy-
robisk gorniczych majacych pofaczenie z powierzchnia na terenie po dziatalnosci zlikwidowanych kopaln stuzy
okresleniu aktualnego stanu zagrozenia i podejmowaniu skutecznych dziatan prewencyjnych.

W ramach przedmiotowej pracy badawczej w latach 2011-2012 opracowano ,Metodyke oceny zagrozen ze
strony wyrobisk goérniczych majacych potaczenie z powierzchnia, usytuowanych na terenach zlikwidowanych
podziemnych zaktadoéw gorniczych”, na podstawie ktorej w latach 2013-2014 zrealizowano drugi etap tej pracy
badawczej, obejmujacej teren zlikwidowanych kopaln wegla kamiennego Zagtebia Dabrowskiego. Baze danych
obejmujaca zlikwidowane wyrobiska gornicze przekazano do Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej
WUG oraz NFOSiIGW, natomiast organy samorzadowe, ktorych tereny byly przedmiotem inwentaryzacji, poinfor-
mowano o mozliwosci korzystania ze zgromadzonych materiatow.

W 2015 r. rozpoczeto kolejny etap przedmiotowej pracy badawczej, obejmujacy obszary zlikwidowanych
kopalh wegla kamiennego, barytu i metali kolorowych na Dolnym Slasku. Inwentaryzacjg objeto tereny bytych
obszarow gorniczych: ,Stupiec”, ,Nowa Ruda", ,Ludwikowice Ktodzkie" i ,Przygérze” w rejonie Nowej Rudy
oraz wyrobisk zlokalizowanych w rejonie Watbrzycha. Z koncem czerwca wykonawca zakonczyt | etap prac (35%
zadania docelowego) i przekazat do WUG karty informacyjne 328 wyrobisk gorniczych. Cato$¢ prac zostanie
zakonczona w 2016 .

Realizowane w ramach pracy badawczej inwentaryzacje wychodzg naprzeciw zapotrzebowaniu organu sa-
morzadu terytorialnego i administracji roznego szczebla na informacje o zagrozeniach dla bezpieczenstwa po-
wszechnego ze strony zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Uzyskane informacje znajda zastosowanie przy opra-
cowywaniu miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego gmin na terenach po dziatalnosci gornicze;j
oraz wydawaniu przez wojtow, burmistrzow lub prezydentdw miast decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu. Raporty inwentaryzacyjne pomoga potencjalnym inwestorom na odpowiednie do uwarunkowan
zaprojektowanie budynkow czy innych obiektoéw uzytecznos$ci publiczne;.

2.14. Stosowanie przez nadzor gorniczy przyrzadéw pomiarowych

WUG uczestniczyt w ramach programu priorytetowego NFOSIGW pn.: ,Program dla przedsiewzie¢ zmie-
rzajacych do zmniejszenia ucigzliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin i ich wzbogacania oraz ograni-
czenia negatywnego oddziatywania na srodowisko procesow likwidacji zaktadow gorniczych oraz prac badaw-
czych dla rozpoznania zasobow wod zaliczanych do kopalin" w realizacji zadan ,Doposazenie organow nadzoru
gorniczego w sprzet stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin". Od 2014 r. zadania te ujete byty w pro-
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gramie priorytetowym pn.: ,Gornictwo i geologia". W ramach podjetych dziatan sporzadzone zostato facznie
pie¢ wnioskow, na podstawie ktérych zawarto umowy z NFOSIGW na dofinansowanie panstwowe] jednostki
budzetowej w formie przekazania Srodkow na cele inwestycyjne. Zawarto umowy pozwalajace na sfinansowa-
nie zakupu tacznie 95 przyrzadow kontrolno-pomiarowych, ktore podlegaja monitorowaniu wykorzystania, oraz
11 licencji oprogramowania wspomagajacego funkcjonowanie urzadzen GPS.

W 2015 r. na wyposazeniu organow nadzoru gorniczego pozostawatly specjalistyczne przyrzady, ktére opi-
sano ponizej:

» Dalmierz laserowy

Lacznie ze srodkow NFOSIGW zakupiono 22 dalmierze, ktore stanowia najliczniejsza i najbardziej uniwer-
salng grupe przyrzadow. Urzadzenia wykorzystywane sg m.in. do kontroli zgodnosci sytuacji przedstawionych na
mapach zasadniczych z sytuacjg w terenie, kontroli wysokosci i nachylenia skarp roboczych i statych, dtugosci
Scian eksploatacyjnych oraz wielkosSci potek pomiedzy pietrami eksploatacyjnymi, szeroko$ci pasow i filarow
ochronnych w odkrywkowych zaktadach gorniczych, a takze szerokosci przejs¢ i odstepow ruchowych i gabarytow
urzadzen w podziemnych zaktadach gorniczych. Ponadto w 2015 r. przy pomocy dalmierzy przeprowadzono po-
miary pomocnicze stuzace do sporzadzenia operatow geodezyjnych w celu wyliczenia ilosci kopalin wydobytych
bez koncesji. W 2015 r. wykonano ta grupa przyrzadow 542 pomiary.

» Miernik stezenia gazow
Urzedy gornicze stosuja w podziemnych i otworowych zaktadach gorniczych przeno$ne mierniki stezenia

gazow, ktorych zakupiono tacznie 18 sztuk. W 2015 r. wykonano 605 pomiaréw sktadu atmosfery w wyrobiskach
podziemnych, szybach, a takze atmosfery gazowej w otworowych zaktadach gorniczych.

» Kamera termowizyjna

Kamery sa stosowane do nieinwazyjnego monitorowania i diagnozowania stanu technicznego urzadzen
mechanicznych, instalacji elektroenergetycznych i obiektow budowlanych zaktadow gorniczych w zakresie wykry-
wania wystepowania anomalii temperaturowych, bedacych pierwszymi oznakami wzrastajgcego zuzycia i poten-
cjalnego uszkodzenia. Lacznie z dofinansowania zakupiono 6 kamer termowizyjnych, w tym jedna z funkcja nakta-
dania obrazu termowizyjnego na widzialny. Ogotem w 2015 r. wykonano 37 pomiarow kamerami termowizyjnymi.

» Miernik natezenia dzwieku
Miernik natezenia dzwigku jest stosowany do okreslania poziomu dzwigeku w Srodowisku pracy. W 2015 r.
pomiary natezenia dzwieku wykonano 4 razy.
» Cyfrowy rejestrator napiec i przemieszczen

Cyfrowy rejestrator napiec¢ i przemieszczen stuzy do sprawdzania wielkosci charakterystycznych uktadu
sterowania i zabezpieczen maszyn wyciggowych. Wykorzystywany jest w zakresie przeprowadzania prob dyna-
micznych hamulcow maszyn wyciggowych oraz kontroli jazdy maszyn wyciggowych. Przyrzadem tym w 2015 r.
wykonano 11 pomiarow.

» Iskrobezpieczny miernik teletechniczny

Przyrzad stuzy do badania stato- oraz zmiennopradowych parametrow sieci telekomunikacyjnych zainstalo-
wanych w wyrobiskach podziemnych zaktadoéw gorniczych. Zakupiono 2 mierniki, ktorymi w 2015 r. wykonano 70
pomiarow.

» Betonoskop

Betonoskop stosowany jest do nieniszczacego badania betonu w obiektach budowlanych zaktadéw gor-
niczych, w szczegolnosSci do okreSlania niejednorodnosci betonu, obecno$ci pustek, powstawania pekniec
i uszkodzen spowodowanych przez czynniki zewnetrzne oraz do okreSlania wytrzymato$ci betonu i wyznaczania
przyblizonej warto$ci modutu sprezysto$ci. Przyrzadem tym w 2015 r. wykonano 12 pomiarow.

» Miernik matych rezystancji

Miernik stosowany jest do pomiaru matych rezystancji w silnikach elektrycznych i transformatorach urza-
dzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i $redniego napiecia zaktadow gorniczych. Ogotem
w 2015 r. wykonano tym przyrzadem 18 pomiarow.

» Miernik drgan — wywazarka

Urzadzenie to stosowane jest do przeprowadzania oceny technicznej drgan silnikow i przetwornic uktadow
sterowania maszyn wyciggowych, przektadni maszyn wyciggowych oraz wentylatorow gtownych. Miernikiem tym
wykonano w 2015 r. 17 pomiarow.

» Urzadzenie do badania wydajnosci hydrantéw

Urzadzenie to stuzy do pomiarow ci$nienia statycznego, dynamicznego i wydajnosci hydrantow na po-
wierzchni zaktadéw gorniczych oraz zawordéw hydrantowych w podziemnych wyrobiskach goérniczych. W 2015 .
urzadzeniem wykonano 19 pomiarow.




» Echosonda

Echosondy sa wykorzystywane w zaktadach gorniczych eksploatujgcych kopaling spod lustra wody przy
pomocy pogtebiarek lub koparek ptywajacych, gdzie uzywane sa do szacowania gtebokosci powstatych zbiorni-
kow wodnych. Lacznie uzytkowanych jest 10 sztuk echosond, ktorymi wykonano w minionym roku 56 pomiarow.

» UltradZzwiekowy grubosciomierz

Organy nadzoru gorniczego posiadajg 4 takie urzadzenia. GrubosSciomierze stosowane sg do nieinwazyj-
nego pomiaru grubosci Scianek elementow konstrukcji stalowych, a takze réznego rodzaju konstrukcji zlokali-
zowanych na powierzchni oraz w podziemnych wyrobiskach gorniczych, w ktérych magazynuje si¢ substancje
chemiczne wykorzystywane w technologiach gorniczych. W 2015 r. przyrzady uzyto do wykonania 115 pomiarow.

» Tachimetr elektroniczny

Tachimetr elektroniczny wykorzystywany jest przede wszystkim do pomiarow kontrolnych wychylenia szybo-
wych wiez wyciggowych oraz wskaznikow deformacji terendbw przyszybowych. Przyrzad byt w 2015 r. stosowany
rowniez do pomiaru wyrobisk powstatych w wyniku wydobycia kopaliny bez koncesji. W 2015 r. uzyto go 15 razy.

» Mtotek Schmidta

Cyfrowy tester betonu stosowany jest do sprawdzania wytrzymatosci obudowy szybowej, spekan obudowy,
wytrzymatosci fundamentow maszyn wyciggowych, szybowych wiez wyciggowych i innych konstrukcji zelbeto-
wych. Urzadzenie w 2015 r. wykorzystywano 10 razy.

» FOTOPYLOX

Trzy takie urzadzenia stuzg do wykonywania szybkiego pomiaru zawartoSci czesci niepalnych statych w pyle
kopalnianym, co umozliwia natychmiastowa ocene stanu zagrozenia wybuchem pytu weglowego bezposrednio
w wyrobisku gorniczym. Urzadzenia wdrozono do stosowania w kopalniach wegla kamiennego nadzorowanych
przez dwa wybrane urzedy. W trakcie 2015 r. wykonano og6tem 86 pomiarow.

» Planimetr biegunowy

Urzadzenia te uzytkowane sa w dwoch urzedach gorniczych. Z ich zastosowaniem dokonywane sa miedzy
innymi pomiary kontrolne powierzchni blokow obliczeniowych zasobow zt6z, a takze powierzchni parcel zaliczo-
nych do strat w zasobach. Przyrzadami tymi w 2015 r. wykonano 23 pomiary.

» Aparat cyfrowy

Zakupiono 2 aparaty cyfrowe, ktore wykorzystywane sg w dwoch urzedach gorniczych do dokumentowania
stwierdzonego stanu faktycznego podczas kontroli, a takze dokumentowania przypadkow nielegalnej eksploatacji
kopalin. W trakcie 2015 r. wykonano 54 dokumentacje fotograficzne.

» Radiometr

Miernik mocy dawki stuzy do kontroli stanowisk i Srodowiska pracy, ktore znajduja sie w poblizu zamknie-
tych zrodet promieniowania jonizujacego, zabudowanych w urzadzeniach zatadowczych i roztadowczych skipow
gorniczych wyciagdow szybowych. W trakcie 2015 r. wykonano 12 pomiarow.

» Termohigrometr

W 2015 r. byt stosowany podczas 15 kontroli do pomiaru temperatury i wilgotno$ci powietrza w atmosferze
podziemnych wyrobisk kopalnianych.

» Anemometr

Trzy urzadzenia wykorzystywane sa przez dwa urzedy gornicze. Przyrzadami wykonywane byty pomiary pred-
kosci przeptywu powietrza w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Ogotem w 2015 r. wykonano 46 pomiarow.

» Wideoendoskop

Urzadzeniem wykonywana jest kontrola wizualna i ocena stanu technicznego miejsc trudno dostepnych
urzadzen (wentylatorow gtownego przewietrzania, bebnow pednych maszyn wyciggowych), a takze obiektow bu-
dowlanych zaktadu gorniczego. W 2015 r. wykonano 8 pomiarow.

» Autonomiczny zespot rejestrujaco-pomiarowy (AZRP)

Organy nadzoru gorniczego zostaty doposazone w 5 autonomicznych urzadzen dokonujacych ciagtych po-
miarow stezen gazéow CH,, CO, CO,, O, H.S, predkosci przeptywu powietrza, a takze temperatury i wilgotnosci
powietrza w najbardziej zagrozonych rejonach wydobywczych w kopalniach wegla kamiennego i rud miedzi.
W 2015 r. urzadzenia byty zabudowywane i demontowane 46-krotnie w 6 wyznaczonych rejonach monitorowania
szczegOlnego zagrozenia.

» GPS
Urzadzenie stosowane jest do pomiaréw kontrolnych lokalizacji granic obszarow gorniczych w odkrywko-
wych zaktadach gorniczych, a takze przy ustalaniu zakresu nielegalnej eksploatacji kopalin. W 2015 r. w biezacej
pracy wszystkich okregowych urzedow goérniczych stosowanych byto 10 odbiornikow, ktorymi wykonano 96 po-
miarow.
» Cyfrowy rejestrator drgan

Jest to urzadzenie stuzace do pomiaru drgan gruntu lub obiektow budowlanych na obszarach narazonych na
drgania wywotane robotami strzatowymi. Integralng cze$ciag urzadzenia sg czujniki akcelerometryczne trojuktado-
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we, mierzgce przyspieszenie drgan w zakresie zgodnym z normg PN-85/B-02170. W 2015 r. zakupionych zostato
5 cyfrowych rejestratorow drgan, ktorymi wykonano w 2015 r. 18 pomiarow.

Lacznie w 2015 r. specjalistycznymi przyrzadami wykonano 1 923 pomiary. Stosowanie przyrzadow przez
poszczegolnych uzytkownikow przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Wykorzystanie przyrzagdéw pomiarowych przez urzedy goérnicze w 2015 r.

Jednostka Liczba przyrzagdow pomiarowych Liczba pomiarow
OUG w Gdansku 0 0
OUG w Gliwicach 1 314
OUG w Katowicach 14 332

61
181

OUG w Kielcach 4

OUG w Krakowie 5

OUG w Kro$nie 5 105
5
5

OUG w Lublinie 120
OUG w Poznaniu 154
OUG w Rybniku 10 159
OUG w Warszawie 3 22
OUG we Wroctawiu 6 88
SUG 16 285
WUG 11 102

Od momentu zapoczatkowania procesu doposazenia organow nadzoru gorniczego w sprzet stuzacy do mo-
nitorowania eksploatacji kopalin byt on uzyty tacznie 6 900 razy, dzieki czemu wykazano 459 nieprawidtowosci.
W tabeli 11 zestawiono pomiary wykonane w latach 2010-2015.

Tabela 11. Pomiary wykonane w latach 2010-2015 przyrzadami pomiarowymi

Jednostka Liczba przyrzadéw pomiarowych Liczba pomiaréw
OUG w Gdansku 0 0
OUG w Gliwicach l 836
OUG w Katowicach 14 938

OUG w Kielcach 4 229
OUG w Krakowie 5 613
OUG w Kro$nie 5 603
5
5

OUG w Lublinie 546
OUG w Poznaniu 529
OUG w Rybniku 10 563
OUG w Warszawie 3 216
OUG we Wroctawiu 6 280
SUG 16 1179
WUG 11 368

Bedace w posiadaniu organdéw nadzoru gorniczego przyrzady pozwalajg na identyfikacje i zapobieganie
zagrozeniom dla Srodowiska w obszarach: stwierdzanie i dokumentowanie nielegalnej eksploatacji, naruszanie
warunkow eksploatacji (wysokoSc¢ skarp i zboczy, szerokoSci pasow i filarobw ochronnych w wyrobiskach od-
krywkowych), poprawa bezpieczenstwa pracy w obszarach sprawdzania parametrow aerologicznych panujgcych
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w podziemnych wyrobiskach gorniczych, pomiarow stezen mieszaniny gazow wybuchowych w otworowych zakta-
dach gorniczych, parametrow obudowy wyrobisk, gabarytow obiektow budowlanych zaktadu gorniczego, maszyn
i urzadzen, a takze parametrow pracy maszyn i urzadzen mogacych doprowadzi¢ do awarii i katastrof majgcych
skutek dla powierzchni i pozostatych komponentow Srodowiska.

2.15. Dziatalnos$c¢ kontrolna zwigzana z ustalaniem optaty podwyzszonej
w zwigzku z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji

1 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw, ktéra wyposazyta organy nadzoru gorniczego w nowe kompetencje po-
legajgce na ustalaniu optaty podwyzszonej w przypadku dziatalnoSci wykonywanej bez wymaganej koncesji lub
bez zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych. Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 2
Pgg, organy nadzoru gorniczego sg whasciwe do ustalania takiej optaty w zakresie niewymienionym w pkt 1 tego
przepisu, zastrzezonym dla ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

Ponadto organy nadzoru gorniczego ustalajg optate podwyzszong w przypadku naruszenia wymagan okre-
Slonych w art. 4 ust. 1 i 2 Pgg, tj. warunkow, od ktorych zalezy mozliwo$¢ wydobywania bez koncesji zwirow
i piaskow, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wiasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcych
przedmiot jej prawa wtasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobyta kopaling, jeze-
li jednocze$nie wydobycie bedzie wykonywane bez uzycia $Srodkow strzatowych, nie bedzie wieksze niz 10 m?
w roku kalendarzowym oraz nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci.

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2015 r. zniesiona zostata kompetencja organéw nadzoru gorniczego do
wydawania decyzji nakazujgcych wstrzymanie dziatalnosci w przypadku stwierdzenia, iz jest ona wykonywana bez
wymaganej koncesji.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej zmianami Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego powotat w 2014 r. Ze-
spot do opracowania metodyki prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej,
ktory zrealizowat wszystkie swoje zadania w 2015 r.

W tabeli 12 przedstawiono statystyke spraw dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej prowadzonych
w 2015 r. w | instancji przez organy nadzoru gorniczego.

Tabela 12. Postepowania w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej prowadzone w 2015 r. w | instancji

Wydane
Liczba Wszczete Umorzone decyye Ustalone
Jednostka ; . . . ustalajgce
zawiadomien | postepowania | postepowania optaty
optate
podwyzszong

OUG w Gdansku 42 16 2 2 26 220,00 zt
OUG w Gliwicach 13 7 0 3 535 244,00 z+
OUG w Katowicach 6 1 0 1 239 537,00 zt
OUG w Kielcach 42 20 5 6 39 672,00 zt
OUG w Krakowie 1 3 3 2 1654 216,37 zt
OUG w Kros$nie 12 8 0 4 4 987 867,00 zt
OUG w Lublinie 38 21 2 7 33 513,60 zt
OUG w Poznaniu 73 49 13 24 1554 065,38 zt
OUG w Rybniku 2 2 0 2 3 672 584,60 zt
OUG w Warszawie 87 32 7 9 63 955,00 zt

OUG we Wroctawiu




3. Dziatalnosc¢ kontrolna Wyzszego Urzedu
Gorniczego w jednostkach podlegtych oraz
kontrola wewnetrzna

Dziatalnos¢ kontrolna WUG w jednostkach podlegtych realizowana byta przez Biuro Kontroli i Audytu We-
wnetrznego w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa WUG ,,Plan kontroli okregowych urzedow gorniczych i SUG
w 2015 r.".

Zasady dziatalnosci kontrolnej prowadzono w oparciu o wymogi okre$lone w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz Standardy kontroli w administracji rzadowej,
zatwierdzone przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 10 lutego 2012 r., jak rowniez akty wewnetrzne Pre-
zesa WUG.

Realizujac ,,Plan kontroli okregowych urzedow goérniczych i SUG w 2015 r.", przeprowadzono 6 kontroli pla-
nowanych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych w:

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Rybniku w [utym 2015 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Kielcach w kwietniu 2015 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Lublinie w maju 2015 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Krosnie w lipcu 2015 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Krakowie w sierpniu 2015 r.,

e Okregowym Urzedzie Gorniczym w Poznaniu w pazdzierniku 2015 r.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonych kontroli w kazdym przypadku zachodzita potrzeba zobowigzania
dyrektora kontrolowanego urzedu gorniczego do podjecia dziatan stuzacych poprawie funkcjonowania jednostki.
Zalecenia te sformutowano w ramach wystgpien pokontrolnych Prezesa WUG. Dyrektorzy urzedow pisemnie in-
formowali Prezesa WUG o podjetych dziataniach dla realizacji zalecen pokontrolnych.

W 2015 r. Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego WUG poza kontrolami planowanymi przeprowadzito na
polecenie Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego jedna kontrole w trybie uproszczonym w Okregowym Urze-
dzie Gorniczym w Kielcach. Kontrola zostata przeprowadzona przy wspotudziale przedstawicieli Departamentu
Prawnego oraz Departamentu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem. Na podstawie stwierdzen zawartych
w sprawozdaniu z kontroli Prezes WUG zobowiagzat Dyrektora OUG w Kielcach do podjecia dziatan stuzacych
poprawie funkcjonowania Urzedu.

W ramach realizacji ,Planu kontroli komoérek Wyzszego Urzedu Goérniczego w 2015 r." Biuro Kontroli
i Audytu Wewnetrznego przeprowadzito w listopadzie 2015 r. kontrole w Departamencie Gérnictwa Otworowego
i Wiertnictwa WUG. W zwiagzku z wynikami kontroli Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego skierowat do Dyrektora
Departamentu wystapienie pokontrolne zawierajgce ocene dziatalnoSci oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W 2015 r. do Prezesa WUG wptyneto 27 spraw (23 skargi i 4 wnioski). Wszystkie sprawy zatatwiono.

18 z nich (14 skarg i 4 wnioski) zwigzanych byto z dziatalnoScig organow nadzoru gorniczego i jego pracowni-
kow, a 9 (jedynie skargi) dotyczyto dziatalnoSci przedsiebiorcow gorniczych lub innych nadzorowanych podmiotow,
Z czego:

e 2 skargi dotyczyty dziatalnosci podziemnych zaktadoéw gorniczych,

e 6 skarg dotyczyto dziatalnoSci odkrywkowych zaktadow gorniczych,

e 1skarga dotyczyta dziatalnoSci nadzorowanych podmiotow (Okregowa Stacja Ratownictwa Gorniczego).

W WUG zatatwiono 15 spraw (12 skarg i 3 wnioski), a 12 spraw (11 skarg i 1 wniosek) przekazano do zatatwie-
nia wedtug wiasciwosci miejscowej i rzeczowej.

W zakresie podjetych rozstrzygnie¢, z ogolnej liczby 15 spraw rozpatrzonych przez WUG, jedna skarge uzna-
no za zasadng, a 11 za bezzasadne. Za bezzasadne uznano rowniez 3 wnioski.

Ze 145 skarg i wnioskow zatatwionych w 2015 r. przez okregowe urzedy goérnicze i SUG, 139 spraw urzedy
gornicze rozpoznaty i zatatwity we wtasnym zakresie, a 6 przekazaty do rozpatrzenia innym organom wedtug
wtasciwosci rzeczowej i miejscowej.

W tabeli 13 przedstawiono statystyke w zakresie skarg i wnioskow, prowadzonych przez organy nadzoru
gorniczego w 2015 r.
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Tabela 13. Zestawienie zatatwionych skarg i wnioskow w 2015 r. przez
Wyzszy Urzad Gorniczy, okregowe urzedy gornicze i SUG

zatatwiono w roku 2015
przetermino-

. wano
Jednostka przeka- [ zatatwio- | ogotem . o
zano wg | no we 3+ 4 pozytywny [ negatywny inny kgl 314
wiasci- | wiasnym zlel & 14)
WoScCi zakresie

2 3 4 5 6 7 8 9
OUG w Gdansku 1 2 3 0 2 0 0
OUG w Gliwicach 1 24 25 13 1 0 0
OUG w Katowicach 0 7 7 1 6 0 0
OUG w Kielcach 3 33 36 18 14 1 0
OUG w Krakowie 0 12 12 3 8 1 0
OUG w Kro$nie 0 6 6 1 4 1 0
OUG w Lublinie 0 12 12 7 5 0 0
OUG w Poznaniu 0 21 21 10 1 0 0
OUG w Rybniku 0 1 1 0 1 0 0
OUG w Warszawie 0 9 9 4 5 0 0
OUG we Wroctawiu 1 8 9 0 5 3 0
SUG 0 4 4 2 2 0 0
Razem OUG + SUG 6 139 145 59 74 6 0

WUG 12 15 27 1 14 0 0
W zakresie podjetych rozstrzygnie¢, z ogélnej liczby 139 skarg i wnioskoéw rozpatrywanych w okresie spra-

wozdawczym, 59 spraw uznano za zasadne. W 74 przypadkach wniesione skargi i wnioski po ich rozpatrzeniu
uznano za niezasadne. W odniesieniu do 6 skarg postepowanie zakonczone zostato ,innym" rozstrzygnieciem.

Wszystkie skargi i wnioski, skierowane w 2015 r. do WUG oraz okregowych urzedow gorniczych i SUG, zo-
staty rozpatrzone i zatatwione w terminach wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wiekszos¢ skarg i wnioskow (107 spraw ze 154) rozpoznanych i zatatwionych przez organy nadzoru gornicze-
go dotyczyta spraw zwigzanych ze stosowaniem Pgg, a mianowicie:

e naruszenia warunkow koncesji — 34 sprawy,

e naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy prowadzeniu robot gorniczych — 24 sprawy,

e niekorzystnego wptywu robot gorniczych na srodowisko — 16 spraw,

e wystepowania ucigzliwo$ci i zagrozen zwigzanych z prowadzeniem robo6t strzatowych — 13 spraw,

e prowadzenia robot gorniczych niezgodnie z ustaleniami planu ruchu, badz brak tego planu — 10 spraw.

W zakresie skarg dotyczacych dziatalnoSci organdw nadzoru gorniczego lub jego pracownikow przyczyny
ich wniesienia dotyczyty w wiekszosci przypadkow domniemania skarzacych o nierzetelnym lub nieskutecznym
wykonaniu czynnosci kontrolnych przez pracownikow urzedow goérniczych w zaktadach gorniczych.

5. Reprezentowanie Skarbu Panistwa w sprawach
z tytutu szkdd wyrzadzonych ruchem zaktadu
gorniczego
Zgodnie z art. 146 ust. 4 Pgg, jezeli nie istnieje przedsiebiorca odpowiedzialny za szkode zwigzang z dziatal-

noscig gorniczag albo jego nastepca prawny, za szkode odpowiada Skarb Panstwa reprezentowany przez wtasciwy
miejscowo organ nadzoru gorniczego.
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Do 31 grudnia 2015 r. do dyrektorow okregowych urzedow gorniczych, bedacych reprezentantami Skarbu
Panstwa w sprawach o roszczenia z art. 146 ust. 4 Pgg, wptyneto 5 spraw o naprawe szkdéd spowodowanych ru-
chem zaktadu gorniczego. W 4 przypadkach dyrektorzy okregowych urzedoéw goérniczych, wyjasniajac kwestie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, odmowili zawarcia ugody, w jednej sprawie zawarto ugode. Przed sadem
powszechnym zakonczyty sie dwie sprawy z udziatem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — wykonujace;j
obligatoryjnie zastepstwo procesowe.

6. Dziatalnos¢ legislacyjna

Opracowywanie projektéw aktdw normatywnych

W 2015 r. w WUG:

e kontynuowano prace legislacyjne dotyczace projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyrobow
dopuszczanych do stosowania w zaktadach gorniczych;

« przygotowano projekt obwieszczenia Ministra Srodowiska w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gorniczych (akt zostat
wydany 21 wrze$nia 2015 r. i ogtoszony w Dz. U. poz. 1702);

 podjeto i zakohczono prace legislacyjne dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej (akt zostat wydany 28 pazdziernika 2015 r. i ogtoszony
w Dz. U. poz. 1941);

« podijeto prace legislacyjne dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gorniczych, przesuwajacego date wejScia w zycie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach
gorniczych z 1 stycznia 2016 r. na 1 lipca 2016 r. (akt, po kontynuacji prac przez Ministerstwo Srodowiska,
zostat wydany 21 grudnia 2015 r. i ogtoszony w Dz. U. poz. 2204);

« podjeto prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kwalifikacji w zakresie gor-
nictwa i ratownictwa gorniczego;

e zakonczono prace legislacyjne dotyczace:

» rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie utworzenia Okregowego Urzedu Gorniczego w Gdan-
sku, ktore zostato wydane 27 marca 2015 r. i weszto w zycie 1 kwietnia 2015 r. (akt zostat ogtoszony
w Dz. U. poz. 459),

» rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie nazw, siedzib i wasciwoséci miejscowej okregowych
urzedow gorniczych, ktore zostato wydane 27 marca 2015 r. i weszto w zycie 1 kwietnia 2015 r. (akt zostat
ogtoszony w Dz. U. poz. 456);

e podjeto prace legislacyjne dotyczace projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie
powotania polskiej czesci Dwustronnej Miedzyrzadowej Komisji do spraw wspotpracy przy eksploatacji
zt6z wegla kamiennego w rejonie wspolnej polsko-czeskiej granicy panstwowej.

W 2015 r. przedstawiciele Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego brali aktywny udziat m.in. w pracach
parlamentarnych dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustaw regulujagcych warunki dostepu do wykonywania
niektorych zawodow (zmiany w Pgg, wprowadzone tg ustawg, uchwalong 5 sierpnia 2015 r., ogtoszong w Dz. U.
poz. 1505, weszty w zycie z dniem 31 marca 2016 r.).

Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych i innych dokumentéw
rzadowych

W okresie sprawozdawczym WUG uczestniczyt w procesie tworzenia aktow normatywnych oraz innych
dokumentoéw rzadowych w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, w tym przez udziat
w konferencjach uzgodnieniowych i komisjach prawniczych. Udziat WUG w 2015 r. w postepowaniu legislacyjnym
dotyczacym projektow aktow normatywnych odbywat sie dwutorowo, tj. przez:

e przedstawienie stanowiska Prezesa WUG bezposrednio organowi wystepujagcemu z inicjatywa prawodaw-

czg lub (do 26 listopada 2015 r.) Ministrowi Srodowiska;

e przedstawienie stanowiska WUG w sprawach projektow, ktore zostaty otrzymane za posrednictwem (do

26 listopada 2015 r.) Ministerstwa Srodowiska albo zostaty poddane analizie z inicjatywy Wyzszego Urze-
du Gorniczego.

Prezes WUG w 2015 r. uczestniczyt w powyzszym zakresie fgcznie w 157 postepowaniach legislacyjnych.




7. Wspotpraca z instytucjami publicznymi
i przedsiebiorcami

W 2015 r. WUG prowadzit statg wspotprace z ministerstwami, centralnymi urzedami administracji rzadowe;j,
innymi urzedami administracji panstwowej i samorzadowej oraz pozostatymi instytucjami publicznymi.

W 2015 r. w ramach systemu nadzoru rynku Prezes WUG kontynuowat wspoétprace z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wspoétdziatanie miedzy obu podmiotami reguluje porozumienie o wspoét-
pracy pomiedzy Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego a Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, zawarte 27 sierpnia 2012 r. Jego celem byto ustalenie skutecznych mechanizméw komunikacji i koordynacji
dziatan w zakresie systemu kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do stosowania w zakta-
dach goérniczych. Wspétdziatanie obu instytucji polega m.in. na wzajemnym udostepnianiu danych dotyczacych
systemu kontroli wyrobow i wspotdziataniu w tworzeniu projektow aktow prawnych w zakresie systemu kontroli
wyrobow.

W okresie sprawozdawczym urzedy gornicze wspotpracowaty takze z Gtownym Inspektorem Pracy na mocy
porozumienia w sprawie zasad wspotdziatania organow nadzoru gorniczego z Panstwowa Inspekcja Pracy, za-
wartego 26 lutego 2013 r. W 2015 r. w ramach wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy urzedy gornicze wspot-
dziataty z organami PIP w przeprowadzaniu kontroli w wybranych zaktadach goérniczych oraz w zatatwianiu
skarg i wnioskow dotyczacych warunkow pracy gornikow. Celem wspotpracy byto takze sprawdzenie stosowanej
w kopalniach profilaktyki zagrozen wypadkowych oraz zagrozen czynnikami szkodliwymi dla zdrowia (przede
wszystkim w odniesieniu do stanowisk pracy pod ziemia), a takze przestrzeganie prawa pracy i przepisow bhp
przez pracodawcow.

Prezes WUG prowadzit rowniez statg wspotprace z Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego, kierujac sie po-
stanowieniami porozumienia zawartego 26 lutego 2013 r. Wspo6tpraca dotyczyta wymiany doswiadczen w zakresie
bezpieczenstwa urzadzen technicznych, prowadzenia analiz w zakresie oceny bezpieczenstwa funkcjonowania
urzadzen technicznych w zakladach gorniczych, jak rowniez wymiany informacji przy opiniowaniu projektow
i ocenie obowigzujacych aktow prawnych oraz norm w dziedzinach zainteresowania urzedoéw gorniczych oraz
Urzedu Dozoru Technicznego.

W ramach zawartego w kwietniu 2014 r. porozumienia o wspotpracy pomiedzy Prezesem WUG a Gtownym
Inspektorem Ochrony Srodowiska, organy nadzoru goérniczego kontynuowaty wspotprace z inspekcja ochrony
Srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczgcych ochrony Srodowiska na kazdym etapie
robot poszukiwawczo-rozpoznawczych weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych oraz wydobywania weglo-
wodorow ze zt6z niekonwencjonalnych. Wspotpraca odbywata sie na szczeblu centralnym — pomiedzy Gtownym
Inspektorem Ochrony Srodowiska (GIOS) a Prezesem WUG oraz terenowym — pomiedzy wojew6dzkimi inspek-
torami ochrony Srodowiska a dyrektorami okregowych urzedow gorniczych i byta realizowana poprzez:

e wymiane informacji, sprawozdan oraz wnioskow wynikajacych z analizowanych problemow w skali krajo-

wej o istotnym znaczeniu dla Srodowiska,

e wzajemne informowanie sie o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ciach,

e prowadzenie skoordynowanych czynnosci kontrolnych,

e przekazywanie informacji istotnych ze wzgledu na przeciwdziatanie powaznym awariom przemystowym
oraz wspotdziatanie w przypadku wystapienia powaznych awarii bedacych nastepstwem robot poszuki-
wawczo-rozpoznawczych zt6z weglowodorow niekonwencjonalnych oraz wydobywania weglowodorow ze
zt6z niekonwencjonalnych,

e informowanie i zapraszanie drugiej strony na szkolenia, sympozja, konferencje naukowe oraz ¢wiczenia
praktyczne organizowane przez WUG albo GIOS.

Dominujaca forma wspotpracy urzeddéw gorniczych z organami samorzadu terytorialnego byta dziatalnosc
zespotoOw porozumiewawczych i konsultacyjnych. Zadaniem tych gremiow jest tworzenie platformy dla realizacji
warunkow zrbwnowazonego rozwoju gmin gorniczych, umozliwienie wykonywania uprawnien przedsigbiorcy wy-
nikajgcych z koncesji na wydobywanie kopaliny oraz dazenie do minimalizacji i terminowego naprawiania szkod
wyrzadzonych ruchem zaktadow goérniczych. Waznym celem posiedzen zespotdw porozumiewawczych, w ktorych
obok przedstawicieli nadzoru gorniczego zasiadajg samorzadowcy i przedsiebiorcy gorniczy, jest ksztattowanie
niekonfliktowych warunkow prowadzenia eksploatacji gorniczej pod terenami gmin gorniczych oraz wtasciwa
koordynacja prac projektowych, profilaktycznych i naprawczych.

W 2015 r. w obszarach konfliktowych dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych zwotali 22 posiedzenia
12 zespotoéw porozumiewawczych. Przedmiotem posiedzen byty w szczegolnosci zagadnienia zwigzane z: ochro-
ng obiektow budowlanych i infrastruktury technicznej przed skutkami eksploatacji gorniczej, naprawa szkod
w obiektach budowlanych, kanalizacji i ciggach komunikacyjnych oraz profilaktyka gorniczg i budowlang, majgca
za zadanie minimalizacje wptywow gorniczych, a takze zagadnienia zwigzane z prognozami wptywow tej eksplo-
atacji.

W zakresie ochrony obiektow potozonych na terenach gorniczych kopaln rud miedzi obejmujacych miasto
Polkowice i miasto Lubin dziatajg dwa zespoty porozumiewawcze, zwotywane na wniosek strony samorzadowe;j
lub przedsigebiorcy. W 2015 r. zadna ze stron nie wystapita o zwotanie posiedzenia zespotow.
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W 2015 r., na wniosek Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zaopiniowano 20 wnioskow organizacji
w sprawie uzyskania rejestracji w systemie EMAS (ang. Eco Management and Audit Scheme — system ekozarzg-
dzania i audytu). Uczestniczono tez w pracach grupy roboczej, powotanej przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska do monitorowania procesu opracowania ,Wytycznych dotyczacych ochrony srodowiska przy realiza-
Cji prac zwigzanych z pozyskiwaniem gazu ze zt6z tupkowych".

W 2015 roku kontynuowano takze rozpoczeta w 2009 r. wspotprace z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie dziatan prewencyjnych zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zaistnienia wypadkow i niebezpiecznych
zdarzen zwigzanych z zagrozeniami wystepujacymi w gornictwie, szczeg6lnie w gornictwie podziemnym.

W ramach wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w 2015 r. pracownicy urzeddéw gorniczych

przeprowadzili 11 jednodniowych seminariow dla kadry podziemnych zaktadow gorniczych:

e 2 pn.: ,Odmetanowanie gorotworu w kopalniach wegla kamiennego", ktore przeprowadzone zostaty dla
kadry dziatow wentylacji podziemnych zaktadow gorniczych w Kopalni ,Guido” w Zabrzu w kwietniu
i czerwcu 2015 r;

e 3 pn. ,Wymagania dla przeno$nikow tasmowych stosowanych do jazdy ludzi", ktére przeprowadzone
zostaty dla kadry dziatobw energomechanicznych podziemnych zaktadoéw gorniczych, we wrze$niu i paz-
dzierniku 2015 r. w siedzibie OUG w Katowicach oraz pazdzierniku 2015 r. w siedzibie OUG w Rybniku;

« 3 pn.: ,Organizacja prac przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych w warunkach szczegol-
nego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego w podziemnych zaktadach gorniczych”, ktore przeprowa-
dzone zostaty dla kadry dziatow energomechanicznych zaktadoéw gorniczych KHGM Polska Miedz S.A.
w czerwcu 2015 r.;

« 3 pn.: ,Eksploatacja urzadzen zabezpieczajacych w elektroenergetyce kopalnianej", ktore przeprowa-
dzone zostaty dla kadry dziatow energomechanicznych zaktadoéw gorniczych KHGM Polska Miedz S.A.
w czerwcu 2015 r.

W sumie we wszystkich seminariach wzieto udziat 310 os6b. Uczestnicy seminariow otrzymali materiaty
szkoleniowe. Ponadto ze Srodkow ZUS zrealizowano film szkoleniowy dotyczacy zagrozenia metanowego w ko-
palniach wegla kamiennego.

W kwietniu 2015 r. WUG wraz z Zarzgdem Gtownym Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa
oraz Gtownym Instytutem Gornictwa zorganizowatl XVII Konferencje pt.: ,Problemy Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Polskim Gornictwie". Byta ona kontynuacjg cyklu spotkan podejmowanych w ramach dziatan na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa pracy, zmniejszenia uciazliwosci pracy i zwalczania czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia 0s6b zatrudnionych w zaktadach gorniczych podziemnych, odkrywkowych i otworowych.

8. Wspotpraca z zagranica

Polski nadzor gorniczy docenia potrzebe wymiany doSwiadczen z przedstawicielami zagranicznych instytu-
Cji zwigzanych z gornictwem z zagranicy. Dlatego tez pracownicy WUG i okregowych urzedow gorniczych biora
aktywny udziat w konferencjach, warsztatach i posiedzeniach miedzynarodowych gremiow. Chetnie dzielimy sie
rowniez wiasng wiedzg ekspercka z dziedziny gornictwa, czego Swiadectwem sg m.in. wizyty i spotkania z przed-
stawicielami nadzoru gorniczego innych krajow w WUG.

W 2015 r. w ramach wspotpracy z zagranicznymi jednostkami nadzoru gorniczego, jednostkami badawczymi
i uniwersyteckimi oraz instytucjami Unii Europejskiej 33 pracownikow urzedow gorniczych odbyto 20 podro-
zy stuzbowych do 9 krajow: Australii, Belgii, Czech, Finlandii, Luksemburga, Niemiec, Turcji, Wielkiej Brytanii
i Wioch. Pracownicy WUG i okregowych urzedow gorniczych uczestniczyli w miedzynarodowych konferencjach,
podczas ktorych brali udziat w obradach oraz odbywali spotkania i prowadzili rozmowy z przedstawicielami admi-
nistracji rzagdowej, organizacji miedzynarodowych, Swiata nauki i przemystu. Brali rowniez udziat w posiedzeniach
grup roboczych dziatajagcych przy Komisji Europejskie;j.

Najwazniejsze zagadnienia, z jakimi zapoznali sie podczas podrozy, to:

» nowosci techniczne i technologiczne z r6znych dziedzin gornictwa,

» wnioski wyciagniete z najwiekszych katastrof w gornictwie,

» akceptacja spoteczna dla dziatalnosci gorniczej,

e problematyka rekultywacji terenow pogorniczych,

» zagadnienia zwigzane z implementacja dyrektyw unijnych w zakresie ochrony Srodowiska, nadzoru rynku
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podczas Spotkania Przedstawicieli Urzedow Gorniczych Panstw Europejskich reprezentant Wyzszego Urze-
du Goérniczego wygtosit referat pt.: ,Rola nadzoru gorniczego w budowaniu akceptacji spotecznej dla dziatalnosci
gorniczej w Polsce".

W 2015 r. pracownicy urzedow gorniczych uczestniczyli w konferencjach, wizytach studyjnych i warsztatach
miedzynarodowych. Wsrod nich do najwazniejszych nalezy zaliczyc:
e 21. Spotkanie Przedstawicieli Urzedow Gorniczych Panstw Europejskich w Helsinkach (Finlandia);
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e wizyte studyjng, odbyta w celu zapoznania sie z nowymi maszynami typu Tunnel Boring Machines (ma-
szyny drazace) w Australii;

o warsztaty z zakresu teorii i praktyki kotwienia géorotworu w gornictwie weglowym w Tadcaster (Wielka
Brytania).

W 2015 r. pracownicy urzedow gorniczych brali udziat w pracach nastepujacych grup i komitetow dziatajg-
cych przy Komisji Europejskiej:

e Grupa organow ds. wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich (EUOAG) — 2 posie-
dzenia;

e Grupa wspotpracy administracyjnej ATEX ADCO dla dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochronne
przeznaczone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 2 posiedzenia;

e Grupa robocza ATEX dziatajagca w ramach dyrektywy 94/9/WE (Urzadzenia i systemy ochronne przezna-
czone do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem) — 1 posiedzenie;

e Grupa robocza ds. gornictwa i innych gatezi przemystu wydobywczego Komitetu Doradczego ds. Bez-
pieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH) Komisji Europejskiej — 2 posiedzenia;

e Grupa rzadowa Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(ACSH) Komisji Europejskiej — 1 posiedzenie;

e Grupa wspotpracy administracyjnej ADCO w ramach dyrektywy 93/15/EWG (Harmonizacja przepisow
dotyczacych wprowadzania do obrotu i kontroli materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego) — 1 posiedzenie.

Przedstawiciele WUG wzigli ponadto udzial w dwoch posiedzeniach Dwustronnej Miedzyrzadowej Komisji
do spraw wspotpracy przy eksploatacji zt6z wegla kamiennego w rejonie wspolnej polsko-czeskiej granicy pan-
stwowej oraz w dwoch posiedzeniach Stalego zespotu roboczego szkdd goérniczych przy tej Komisji. Komisja
dziata od 1984 r. i zostata powotana na mocy porozumienia miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a rzadem Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej. W trakcie spotkan rozmawiano m.in. o prowadzonej i pro-
jektowanej eksploatacji gorniczej w rejonie granicy polsko-czeskiej w kontekscie jej ewentualnego oddziatywania
na powierzchnie w polskich gminach.

Przedstawiciel WUG brat takze udziat w Misji gospodarczej MSZ w Turcji, podczas ktorej rozmawiano
o mozliwosciach wspotpracy polsko-tureckiej w dziedzinie przemystu (w tym wydobywczego), zaprezentowano
sposoOb dziatania parkoéw technologicznych w Turcji oraz dyskutowano na temat bezpieczenstwa pracy w kopal-
niach.

W 2015 r. rozpoczeto prace nad projektem ,Zycie z gornictwem”, w ktory zaangazowany jest Wyzszy Urzad
Gorniczy, Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz
Saksonski Urzad Gorniczy. Celem wspdlnego transgranicznego projektu jest intensyfikacja instytucjonalnej
i partnerskiej wspotpracy pomiedzy instytucjami gorniczymi, jak rOwniez pomiedzy tymi instytucjami i obywa-
telami w obszarze gorniczym na terenie pogranicza dolno$lasko-saksonskiego. Projekt ten bedzie realizowany
gtownie ze srodkow pozyskanych z programu INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020. W roku ubiegtym odbyty sie
3 spotkania uczestnikow projektu: 1 spotkanie we Freibergu, a 2 pozostate we Wroctawiu.

W 2015 r. w WUG miaty miejsce spotkania z przedstawicielami organéw nadzoru goérniczego z Chin oraz
przedstawicielami Ministerstwa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Turcji. GoScie zapoznali sie z funkcjono-
waniem polskiego nadzoru gorniczego, jego struktura organizacyjna, kompetencjami i podstawami prawnymi
dziatalnosci. Turecka delegacja odbyta takze wizyty w zaktadach gorniczych, instytucjach badawczych i stacji ra-
townictwa gorniczego, by lepiej zrozumie¢ kwestie zwigzane z wymaganiami dotyczacymi srodkow ochrony drog
oddechowych stosowanych w gornictwie. Podczas spotkania z chinska delegacja rozmawiano rowniez na temat
bezpieczenstwa w kopalniach wegla oraz ratownictwa gorniczego w Polsce i w Chinach oraz dyskutowano nad
kierunkami dalszej wspotpracy miedzy obiema instytucjami.

9. Dziatalnosc¢ informacyjna i wydawnicza

Urzedy gornicze jako jednostki administracji publicznej zobowigzane sg do zapewnienia obywatelom do-
stepu do informacji publicznej. To prawo obywatelskie realizowane jest w pierwszym rzedzie poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej. BIP to system stron internetowych stuzacy powszechnemu i bezptatnemu dostepowi do
informacji publicznej.

Strony Biuletynu Informacji Publicznej WUG, okregowych urzedoéw gorniczych oraz SUG byly na biezaco
prowadzone i uzupetniane. Dokonywane aktualizacje dotyczyty m.in.:

e stanu przyjmowanych spraw,

» stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie,

» dziatalnosci kontrolnej urzedow gorniczych,

» majatku bedacego w dyspozycji urzedow gorniczych.




W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej informacji publikowanych byto w serwisie interne-
towym WUG. Na biezgco aktualizowano podstawowe dziaty strony internetowej WUG. W dziale ,Aktualnosci”
informowano o biezacej dziatalnosci urzedow goérniczych w catej Polsce. Rébwnocze$nie starano sie poszerzy¢
zakres i roznorodnos¢ form komunikacji z odbiorca. W serwisie YouTube funkcjonuje kanat WUG, dzieki czemu
istnieje dodatkowa mozliwos¢ publikacji filmoéw i animacji filmowych o najbardziej typowych wypadkach. Warto
podkresli¢, ze z materiatow prewencyjnych publikowanych na stronie internetowej WUG oraz w serwisie YouTube
chetnie korzystajg przedsiebiorcy gorniczy, a takze organy nadzoru gorniczego z zagranicy.

WUG od 1996 r. wydaje miesiecznik ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gornictwie". Na jego
tamach publikowane sg specjalistyczne artykuty dotyczgce aktualnych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pra-
cy oraz ochrony srodowiska w gornictwie, a takze historii gornictwa. Stanowi ono forum wymiany doswiadczen
Srodowiska naukowego oraz kadry inzynieryjno-technicznej. W 2015 r. w miesieczniku opublikowano 63 artykuty,
w tym 47 recenzowanych artykutow naukowo-technicznych, 4 komunikaty (w tym 1 recenzowany) i 11 artykutow
historycznych. Sposrod artykutdw recenzowanych 6 przygotowali pracownicy urzedoéw goérniczych. Naktad mie-
siecznika wynosit do kwietnia 2015 r. 750 egzemplarzy miesiecznie, a od maja — 700 egz.

W ramach dziatan na rzecz podniesienia poziomu merytorycznego miesiecznika od 2009 r. funkcjonuje
Rada Programowa, w skfad ktorej Prezes WUG powotat pracownikéw naukowych uczelni i instytutow naukowo-
-badawczych.

W 2013 r. objeto miesiecznik WUG oceng w dwoch referencyjnych bazach danych (BazTech i IndexCo-
pernicus), a w 2015 r. dane nt. opublikowanych artykutow wprowadzono do bazy POL-Index. Stosownie do su-
gestii Rady Programowej, starano sie tez zachowa¢ rownowage miedzy artykutami naukowymi i technicznymi.
W efekcie, stosownie do komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 18 grudnia 2015 r., publikacjom
w miesieczniku ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Goérnictwie" przyznano 6 punktow dla potrzeb
parametrycznej oceny jednostek naukowych.

10. Zatrudnienie i budzet

Zatrudnienie w urzedach gdrniczych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w Wyzszym Urzedzie Goérniczym byty zatrudnione 163 osoby, w tym:
» 21 0sOb na stanowiskach kierowniczych,

e 51 pracownikow inspekcyjno-technicznych,

e 57 pracownikow merytorycznych,

e 19 pracownikow administracji,

e 5 kierowcow,

* 10 pracownikow obstugi i dyspozytorow.

W okregowych urzedach gorniczych i SUG wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. zatrudnionych byto 356 osob,
w tym:

e 32 osoby kierownictwa,

e 231 pracownikow inspekcyjno-technicznych,

e 33 pracownikdbw merytorycznych,

e 43 pracownikow administracji,

e 11 kierowcow,

e 6 pracownikow obstugi.

W 2015 r. do pracy w WUG przyjeto 9 osob, a w okregowych urzedach gérniczych i SUG — 29 oséb.
W sprawozdawanym roku w urzedach goérniczych rozwigzano stosunek pracy z 31 pracownikami, z tego w WUG
z 9 pracownikami, a w pozostatych urzedach — z 22 pracownikami.

Realizacja budzetu urzeddw godrniczych

Wyzszy Urzad Gorniczy realizowat w 2015 r. cze$¢ 60 budzetu panstwa i sklasyfikowany byt w:
e dziale 750 — Administracja publiczna, obejmujacym:
» rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, tj. Wyzszy Urzad
Gorniczy,
» rozdziat 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzado-
wej, tj. okregowe urzedy gornicze i SUG;
e dziale 100 — Gornictwo i kopalnictwo, obejmujgcym rozdziat 10095 — Pozostata dziatalnosc.




Wszystkie wydatki sklasyfikowane w wyzej wymienionych rozdziatach finansowane sg wytgcznie z budzetu
panstwa. Wyzszy Urzad Gorniczy jest jedynym dysponentem Srodkéw budzetowych.

Wykonanie dochodow budzetowych WUG w 2015 r. przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Dochody budzetowe WUG w 2015 r. w tys. z¢

Ustawa Budzet Wykonanie Kolumna 4 /
Wyszczegolnienie budzetowa na ; y Kolumna 3
po zmianach 2015 r. o
2015 r. %
Czesc 60 1.080 1166 1.160 99,3
Dziat 750

Administracja publiczna oD LG LW S

Dominujaca pozycje w dochodach budzetowych (78,3%) stanowity optaty wnoszone przez osoby ubiegajace
sie o stwierdzenie kwalifikacji okreslonych w art. 58 ust. 1i 2 Pgg.

Optata egzaminacyjna wraz z optata za wydanie Swiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje, zgodnie z art. 66
Pgg, wynosita w 2015 r. 302,73 zt.

Wydatki budzetowe w czesci 60 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 100 ,Gérnictwo i kopalnictwo"
oraz dziale 750 ,Administracja publiczna".

Wykonanie wydatkow budzetowych WUG przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Wydatki budzetowe WUG w 2015 r. w tys. zt

Ustawa . : Kolumna 4 /
A Tfymef " Budzet Wykonanie
Wyszczegolnienie budzetowa na . Kolumna 3
2015 1. po zmianach 2015 r. %
Ogotem czesc 60 54.605 57.922 57.706 99,6
z tego:
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 43 250 250 100,0
- wydatki biezace 53.832 56.776 56.599 99,7
- wydatki majatkowe 730 896 857 95,5

Do planowanych wydatkow budzetowych WUG okreslonych w ustawie budzetowej na 2015 r. w wysokosci
54.605 tys. zt wprowadzono zmiany decyzjami centralnymi, co zwiekszyto budzet WUG do wysokos$ci 57.922
tys. zt.

WUG realizowat w 2015 r. zadania w uktadzie zadaniowym. Dotyczyto to zadania ,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy” priorytetu 3 ,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego wydajnosci” Strategii Rozwoju Kraju na
lata 2007-2015.

WUG wyroznit w 2015 r. 5 zadan:

e zadanie 6.9 ,Nadzoér i kontrola nad zaktadami gorniczymi oraz zaktadami wykonujgcymi roboty geologicz-
ne", na realizacje ktorego przeznaczono w 2015 r. 38.087 tys. zt z planowanych 38.250 tys. zi,

e zadanie 12.1 ,Ksztattowanie bioréznorodnosci”, na realizacje ktorego przeznaczono w 2015 r. 371 tys. zt
z planowanych 371 tys. zt,

e zadanie 22.1 ,Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego", na re-
alizacje ktorego przeznaczono w 2015 r. 5.307 tys. zt z planowanych 5.309 tys. zt,

e zadanie 22.2 ,,Obstuga administracyjna", na realizacje ktérego przeznaczono w 2015 r. 6.476 tys. zt z pla-
nowanych 6.477 tys. zt,

« zadanie 22.3 ,,Obstuga techniczna", na realizacje ktorego przeznaczono w 2015 r. 7.465 tys. zt z planowa-
nych 7.515 tys. zt.
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