Projekt
z dnia 21 listopada 2011 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

zdnig ... e 2001 1.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie wysokosei grzywien nakladanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen

Na podstawie art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U, z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrdw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosel gray-
wien nakfadanych w drodze mandatéw kamyceh za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. Nr 208, poz. 2023,
z poZn, zm.”) w zataczniku do rozporzadzenia tabela A otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do ni-
nigjszego rozporzadzenia,

§ 2. Rozporzgdzenie wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r,

PREZES RADY MINISTROW

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym i redakeyjnym

A Ustopagte J011+-
Dyrektor
Departamentu Prawnego

Haw Yatyol,
Przemyzlaw GRZESIOK

! Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2008 1. Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651,
22009 r, Wr 178, poz. 1375, Nr 190, poz 14741 Nr 206, poz 1589, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Ne 197, poz 1307 i Nr 225,
poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1431 i Nr 244, poz. 1454,

U Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz UL z 2008 1. Nr 202, poz. 1249 oraz z 2011 r. Nr 14, poz. 6%
i Mr 105, poz 615,

strona 1 2 13



Zalgemik do rozporzadzenia Prescsa Radv Ministriw

coeese ML . (por ...}

WYSOKOSC GRZYWIEN NAKLADANYCH W DRODZE MANDATU KARNEGO
ZA WYBRANE RODZAJE WYKROCZEN PRZEZ UPRAWNIONE ORGANY

TABELA A
Kwalifikacja
prawna — ustawa
Lp. wg opisu pod Naruszenie Grzywna w zi
tabela®
| 2 3 4
; Zaklécenie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego
art 5 2kw, § : i A
: e albo wywolywanie zgarszenia w miejscu publicznym L300
Nicumigszezenie preez wlidcicicla, administratora, dozorce lub
2 |art 6481 kw uzytkownika nieruchomodci tabliczki z numerem porzadkowym 100
nieruchomoéci, nazwa ulicy lub placu albo miejscowosci
4 - Umy$ine wprowadzeniec w blad co do danvch asobowych orga-
3 at 65§ 1i2kw i lub § ucji micnej do leg} - od 200 do 500
Umnyslne uszkodzenie lub usunigcie ogloszenia wystawionego
4 art 67§ 1 kw publicznie przez instytucje pafstwowa, samorzadows albo or- 150
ganizacje spoleczny
5 art 77 kw, Niezachowanie Srodkdéw ostroimodci przy trzyvmanio zwierzgcia | od 50 do 250
; Doprowadzenie zwierzgcia poprecz draimienie lub ploszenie do
6 art. 78 kw. tego, 2c staje sic nicbezplecane od 250 do 500
7 | 81 kw Miszczenie roslinnodei ochronnej na brzegach wod morskich 100
i drodladowych
] Niszezenie plotkiw faszynowych 100
9 Zdejmowanie chrustu z wydm 100
10 Chodzenie lub przebywanie na wydmach S0
1l Niszczenie ogrodzen wydm | lasu 200
12 Biwskowanie na wydmach 300
13 Niszczenie tablic informacyjno-ostrzegawczych na wydmach 100
2 i w lasach
14 Niszczenie umocnien brzegowych 500
15 | @t 82§ 1—5 kw. | Naruszenie przepisdw o ochronie przeciwpozarowtj od 50 do 500
16 | ar 117kw. Hesasyni: oSowinrts crysinlcs 3 pomEin % Sps nieo: 100
chomosa
17 |ant 140kw. Publiczne dopuszczenie sig nicobyczajnego wybrvku od 50 do 100
Umieszczenie w micjscu publicmym nieprzyzwoitego oglosze- .
15 [EHIeEw nia, napisu lub rysunku albo uzywanie slow niepreyzwoitych ol gt
o bt tas st zqntnczygzczanir: lub zadmiecanie miejsca dostepnego dla pu- od 50 da 500
blicznoge
50 | art 10 ust. 2 Niewyposazenie nieruchomodel w pojemniki stuzace do zbiera- 100
LALE.p.E nia edpaddéw komunalnych
2 Niezbieranie powstalych na terenie nieruchomodci odpaddw 100
- komunalnych
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] 2 3 4
7 Misuprzatanie blota, sniegu, lodu 1 innych zanieczyszozen 100
- z chodnikéw polozonyeh wzdiuz nieruchomodei
art. 178 u.p.g.p. Wykonywanie prac geclogicemych bez posiadania wymaganych
23 : b 300
kwalifikacji
Dozorowanie prac geologicznych bez posiadania wymaganych :
24 ; i 300
kwalifikacji
25 Kierowanie pracami geologicznymi bez posiadania wymaga- 300
mych kwalifikacji
art. 179 pkt | Wykonywanie robot geologicznych w celach innych niz poszu-
up.2.2. kiwanie lub rozpoznawanie zloz kopalin:
26 1) bez zatwierdzonego projektu robdt geologiczmych 300
7 2) z naruszeniem warunkdw okreslonych wo projekeie robor 200
- geologicznych
3) bez przediorenia projekiu robdt geologicenych, kidry nie
28 ' i 300
podlega zatwierdzenio
g 4) z naruszeniem warunkdw okreslonveh w projekcie robot 200
' geologicanych, ktory nie podlega zatwierdzeniu
1 | & 179 pkt 2 MNiezawiadomienie wlasciwych organdw o zamiarre rozpoczecia 300
: u.p.g.g. wykonywania robdt geologicznych
art. 181 pkt | Wykonywanie bez posiadania wymaganych kwalifikacji:
5 | UREE 1) czynnodci kierownictwa ruchu zaktadu gomiczego 300
32 2} czynnodel dozoru ruchu zakladu gomiczego 300
33 3) inoych czynnosci w ruchu zaktadu gémiczego 300
art. 181 pkt 2 Wykonywanie bez posiadania wymaganych kwalifikacji:
24 WP 1) czynnosei kierownictwa w podmiotach zawodowo trudnia- 300
cych sig ratownictwem garniczym
2) czynnosci specjalistdw w podmiotach zawodowo trudniacych
35 : ; 2 300
sig ratownictwem gorniczym
art, 183 u.p.p.g. Niedopelmienie obowigzkdw w zakresie:
36 1) prowadzenia ewidencji zasobdw zlora kopaliny 300
37 2 przedkladania informacji o zmianach zasobdw zloza kopaliny 300
38 3) posiadania wymaganej dokumentacji mierniczo-geologiczne] 300
19 4} sporzadzania wymaganej dokumentacji mierniczo-geologica- 300
' nej
40 5) aktualizowania wymaganej dokumentacji mierniczo-geolo- 250
piczne|
41 6) uzupemiania wymaganej dokumentacji mierniczo-geologicz- 250
nej
art. 184 vst. 3 Wykonywanie czynnosci w ruchu zakladu gdmiczego, w sposdh
pkt 1 w.p.g.g. mogacy wywolaé niebezpleczenstwo dla fycia lub zdrowia
czlowieka Iub ruchu zakladu gémiczego:
42 1w warunkach innych niz warunki zagroZen pozarowych, 400
tapaniami, gazowych, pylowych, klimatveznych, wodnych
43 2y w warunkach niepozostajacych w zwiazku z jazdg ludzi 400

szybem
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44

46

47

33w warunkach nispozostajacych w zwiazku z przechowywa-
niem lub wkywaniem Srodkdw strzalowsych | sprzetu strzato-
wego

4010

Daopuszezanie do wykonywania crynnodei w ruche zakladu
glmiczego, w spostb mogacy wywolad niebezpieczefistwo dla
Zycia lub zdrowia czlowieka lub ruchu zakladu gémiczego:

1) w warunkach innych niz warunki zagroZzen pozarowych,
tapaniami, gazowych, pytowych, klimatycznych, wodnych

S00

2w warunkach niepozostajacych w zwigzkn z jazdg ludzi
szybhem

300

3} w warunkach niepozostajacych w zwigzku z przechowywa-
niem lub uzywaniem frodkdw strzalowych i sprzetu strzato-
WEZD

300

Ln
e |

58

39

al

]

art, 184 ust. 3
pkt 2 upp.g.

Miedopelnienie obowiazhku w zakresie:

I) rozpoznawania zagrozen zwiazanych z ruchem zakladu gor-
niczege | podejmowania frodkédw zmierzajacych do zapo-
biegania i usuwania tych zagrozen

400

2) posiadania odpowiednich frodkéw materialnyeh i technice-
nych oraz shizb ruchu zapewniajacych bezpieczefstwo pra-
cownikdw i ruchu zakladu gémiczego

3) prowadzenia ewidencii oséb prezebywajacych w zakladzie
girniczym, przez wskazanie imienia i nazwiska oraz stano-
wiska slurbowego

300

4) oceniania | dokumentowania ryzyka zawodowego oraz sloso-
wania niezbednyveh rozwigzad zmniejszajgeveh W ryeyvko,
w lym przez sporzadzenie  dokumentu  bezpisczenstwa
i ochrony zdrowia

A0

3) posiadania 1 odpowiedniege przechowywania dolumentacji
prowadzenia ruchu zaktadu gomiczego

) posiadania dowodu sprawdzenia rozwiazan technicznyveh
przez rzeczoznawee do spraw ruchu zakladu gorniczego

7) prowadzenia dokumentacji w zakresie ratownictwa gorniczego

8) przeprowadzania specjalistycznych badad lekarskich, specja-
listyeznych badan psychologicznych oraz specjalistvesnyeh
szkolen

) posiadania wlasnych sluzb ratownictwa gomiczego albo
powierzenia realizacii tego obowigzku w calodel lub w czescl
innym podmiotom

500

I0) sporzadzania, posiadania, zatwierdzania i aktualizowania
odpowiedniego planu ratownictwa gérniczego

300

11} organizowania druzyny ratowniczej oraz odpowiednio wypo-
sazongj kopalnianej stacji ratownictwa gdmiczego albo
utrzymywania zakladowe] stacji ratownictwa gorniczego

S04

12} zatwierdzania dekumentacji prac profilaktycznych

13) podejmowania decyzji o podjgein, wykonywania oraz podej-
mowania decvz)l o zakonezeniu prac profilaktyveanyeh

400

14} podejmowania i prowadzenia akeji ratowniczej

S00
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66

15) likwidacji zakiadu gomiczego lub jego czedel, polegajaceso na:

a) zabezpicczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk gérniczych
oraz urzadzen, instalacji i obiektow zaklado gomiczego

by zabezpieczeniu niewykorzystanegj czedel ztoza kopaliny

¢} zabezpieczeniu sasiednich z4dz kopalin

d) przedsiewzieciu niezbednych Srodkdw chronigeyeh wyro-
biska sasiednich zakltaddw gdmiczych

e} preedsigwzigein niezbednych drodkdéw w celu ochrony
$rodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnodei gor-
nicze]

a7

it

art. 184 ust. 3
pkt 3 upg.e.

Niedopetnienie obowigzku szkolenia os6b wykonujacych ezyn-
nosci w ruchu zakladu gémiczego w zakresie zmajomodcl prze-
pisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym bezpiece-
nego wykonywania powierzonych im czynnosci

400

Dopuszezenic do pracy w ruchu zakladu ghrniczego osob, kitre
nie wykaza sig dostateczng znajomodceia przepisow i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, w tym bezpiecznego wykonyvwania
powierzonych im czvnnodci

69

art. 184 ust. 3
pktd upee.

Dopuszezenie do wykonywania czynnofel w ruchu zakladu
girniczego osob, ktore nie posiadajg wymaganyeh do tego kwa-
lifikacji

300

70

71

72

73

art. 187 up.gp.

Miedopelnienie cbowiazku w zakresie:

1) tworzenia funduszu likwidacji zakladu gérniczezo

200

2} gromadzenia frodkdw na funduszu likwidacji zakladu garni-
CZELo

200

3} przedstawiania na Zadanie wiasciwych organdw aktualnych
wyciagdw z rachunku bankowego, na ktorym podmiot gro-
madzi srodki funduszu likwidacji zaktadu gémiczego

200

4} przedstawiania na zadanie wlasciwych organdw informacl
o sposobie wykorzystania frodkow gromadzonych na fundu-
szu likwidacji zakladu gérniczego

200

74

76

art. 188 up.go.

Miewykonywanie decyzji organu nadzoru gorniczego, dotyvezg-
cej!

1) zakazu wykonvwaniz okreslonych crynnosci przez osoby,
ktare wykonuja te czynnodel 2 razacym niedbalstwem, z na-
ruszeniem ustawy lub razacym narsszeniem wydanyeh na jej
podstawie przepisow

2} nakazu niezwiocrnego sporzadzenia lub poprawy operatu
ewidencyjnego

3) nakazu wstrzymania dzialtalnodei wykonywanej bez wyma-
ganej koncesji

i}

art, 43" ust. |
FRUAR - P

Spozywanie napojdw alkoholowych w miejscach objetych za-
kazem spozywania napojdw alkoholowych

78

art. 45 pkt 2
ww.lpa,

Miewwidacznianie informacji o szkodliwosci spozywania alko-
holu w punkcie sprzedaiy

79

art. 13 ust. 1 pkt |

0.0.2.1.

Sprzedaz wyrobdw tytoniowych:

1} osobom do lat 18

500
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| 2 3 4
2} na terenie podmiotéw wykonujacych dzialalnodé lecznicza
20 W rozumicniu przepisdw o dzialalnosci leczniczej, szkol 500
1 placdwek odwiatowo-wychowawczych oraz obiektow spor-
towo-rekreacyjnych
31 3) w postaci papieroséw w opakowaniach zawierajacych mniej 100
niz dwadziedcia sziuk oraz luzem bez opakowania
82 4) w sprzedazy detalicanej w systemie samoobshugowym 100
g3 | @t 13ustipkil | Nicumiesscoenic informacji o zakazie sprzedazy wyrobdw 150
vozlL tytoniowych osobom do lat 18
84 art. 13 ust. I pkt 2 | Nieumieszczenie przez whasciciela lub zarzadzajacego obiektem 150
Q.O0ZL lub srodkiem transportu informacji o zakazie palenia tytoniu

* Liryte w tabel) skmity conaczsia

kw — ustawe 2 dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz U, 2 2000 1. Nr 46, pax. 275, Nr 106, poz. 672, Ni 152, poe 1017
i 1018, Wr 217, poz. 1427 i Nr 22§, por. 1466 orazr 2 2011 ¢ Nr 126, poz. 715, Nr 217, poz. 1280, Nr 224, paz. 1340,
Nr 230, poz 1370 i Nr 240, poz, 1431},

pucpp — usiawg z dnia 13 weeednin 1996 r. o utrzymaniu czysiodel 1 porzadky w gminach (D U z 2008 ¢ Nr 236, poz. 2008,
2 2006 r. Nr 144, poz, 1042, 2 2008 ¢, Nr 223, poe. 1464, 2 2000 r, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, pow. 753 § Nr 214,
poe; 1664, 2 2000 r. Nr47, poz. 278 araz 2 2001 . Nr §, poz. 13, Nr 106, poz. 622, Nr 152, pox, 897 | Nr 230, poz. 1373),

Up g — wstowe @ dmia ¥ czerwea 2011 ¢ — Prawn geologicene | gomicze (Dz. U Nr 163, poz, 981),

wwipa o~ ustawe = dua 26 puddoemike 1982 5 o wychowaniu w treedwosel | praceiwdziddanin alkeholizmow (D, U, 2 2007 .
Me 70, poz. 473, Nr LIS, poe, 793 1 Ne (76, pos, 1238, 2 2008 r. Nr 227, poz, 1505, & 2009 r, Nr 18, poz. 97 | Nr 144,
poe 1175, 22000 . Nrd7, poz. 278 | Nr 127, pox 857 oraz 2 2011 r. Nr 106, poz_ 622, Nr 112, poe. 654 | Ne 120, poz. £90),

wort = uitawg z dnin @ listopade 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastypstwami uzywania tytoniu i wyrobow tyteniowych (D L
% 1996 r W 10, poz. 35, z 1997 r. Nr BB, pox. 554 i Nr 121, poz 770, z 1999 r. Nr 96, por. 1107, z 2003 1. Ne 229,
poe. 2274, 2 3010w Nr 81, pox. 529 oraz 2 2011 r. Nr 112, poz 634).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzqdzenie zostalo opracowane na podstawie art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U, z 2008 r. Nr 133, poz. 848,
z pdzn, zm. ), dalej w skrocie k.p.s.w.”. Zgodnie z tym upowaznieniem, w celu ujednolicenia sposobu reak-
¢ji organdw uprawnionych do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za okreslone wykroezenia
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, zlozony w porozumieniu
7 Ministrem Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, zréznicowang wysokosé mandatow karnych
za wybrane rodzaje wykroczen, uwzgledniajac rodzaj naruszonego lub zagrozonego dobra oraz stopien szko-
dliwosci poszezegdlnych czynow.

W projekcie proponuje sig zmiany w niektorych regulacjach zawartych w obowiazujacym rozporzadze-
niu Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w dro-
dze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U, Nr 208, poz. 2023, z pdZn. zm.), wynikajace
z wejscia w zycie, z dniem 1 stycznia 2012 r,, ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze (D, U, Nr 163, poz. 981), dale] w skrdcie: ,u.p.g.g.” Ustawa ta uszezegdlawia, w stosunku do do-
tyvchezas obowiazujacego stanu prawnego, Ujetego w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gomicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.), dalej w skrécie: ,dotychezasowe p.g.g.”, kata-
log wykroczen, za ktére przewiduje sig karg grzywny. Majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia jednolitosci
dzialan upowainionych pracownikdw, w szerszym zakresie, niz ma lo migjsce obecnie, konieczne jest okre-
slenie wysokosci grzywny naktadanej w drodze mandatu karnego dla kazdego ze wskazanych w u.p.g.g.
wykroczef, w ktorych wladne do podjecia dzialan w trybie k.p.s.w. sa m.in. organy nadzoro gorniczego
(trwaja bowiem réwnolegle prace nad projektem rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw w sprawie nadania
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach inspekcyjno-technicznych w urzedach gérniczych uprawnien
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego). Nowe regulacje w tym zakresie sq zawarle w poz. 23—
76 tabeli A, stanowiacej zatacznik do projektowanego rozporzadzenia.

W projekcie zaproponowano podwyZszenie wysokosel graywien naktadanych w drodze mandatow kar-
nych za wykroczenia zwigzane ze szkoleniami osob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczegoe
oraz dopuszczeniem do wykonywania czynnosci w ruchu zakladu gérniczepo osab nieposiadajacych wyma-
ganych kwalifikacji. W aktualnym stanie prawnym, za niedopelienie obowigzku przeszkolenia pracownika
zaktadu goérniczego w zakresie wymagan bezpieczenstwa i przepisow regulujacych bezpieczne wykonywanie
pracy w zakladzie goérniczym (art. 122 ust. 4 pkt 2 dotychezasowego p.g.g.) przewidziano grzywne w wyso-
kosei 200 zi. Natomiast w projekcie przyjeto, ze za niedopetnienie obowigzku szkolenia oséb wykonujgeych
czynnosci w ruchu zaktadu gdrniczego w zakresie znajomodei przepisdw i zasad bezpieczeristwa i higieny
pracy, w tym bezpiecznego wykonywania powierzonych im czynnosei (art. 184 ust. 3 pkt 3 uw.p.g.g.) wyso-
kosc grzywny wynosi 400 zi. Ponadto w aktualnym stanie prawnym za dopuszezenie do wykonywania czyn-
nosci wymagajacych szezegdlnych kwalifikacji osoby, ktéra takich kwalifikacji nie posiada, przewidziano
grzywng w wysokosci od 150 zt do 200 zl, w zaleznosci od rodzaju zaktadu gémiczego, w ktorym wykro-
czenie zostala popelnione (art. 122 ust. 4 pkt 3 dotychezasowepo p.g.g.). Natomiast w projekcie prayjeto,
ze za dopuszczenie do wykonywania czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego osob, ktore nie posiadaja wy-
maganych do tego kwalifikacji (art. 184 ust. 3 pkt 4 w.p.g.g.) wysokosc greywny wynosi 300 zt (bez wzgledu
na rodzaj zakladu gérniczego). W przypadku grzywien dotyczacveh wykonywania czynnosei bez wymaga-
nych kwalifikacji w zakresie geologii (art. 178 w.p.g.g.) przyjeto stawki identyczne, jak dla grzywien doty-
czaeych wykonywania bez posiadania wymaganych kwalifikacji czynnodei w zakresie gdmictwa 1 ratownie-
twa gomiczego (art. 18] up.g.g.).

Podwyizszenie wysokodei greywien nakladanych w drodze mandatow karnyceh jest zwigzane ze szczepil-
nym znaczeniem posiadania odpowiedniego przeszkolenia i odpowiednich kwalifikacji przy wykeonywaniu
czynnogei m.in, w ruchu zakladu gérniczego. Brak takiego przeszkolenia i kwalifikacji jest czynnikiem
zwigkszajacym ryzyko wypadkowe oraz ryzyko nieprawidtowosci m.in. w ruchu zakladu gorniczego.
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Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia czytelnosci wprowadzonych zmian, zasadng jest zmiana ca-
fej tabeli A w zalaczniku do obowiazujqcego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada
2003 r. w sprawie wysokosci grzywicn nakladanych w drodze mandatéw kamych za wybrane rodzaje wy-
kroczen, uwzglgdniajaca ciaglos¢ numeracji poszczegdlnych pozycji po wprowadzeniu nowych i usunigciu
nicktdrych pozyeji dotychezas zawartych w tabeli. W tabeli uwzgledniono ponadto fakt dokonania:

1)przez art. | pkt 8 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz U. Nr 152, poz. 897, z pdén. zm.), ktdra wejdzie w Zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., zmiany m.in. art. 5 ust. | pkt | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pdin. zm.), do ktorego 1o
przepisu odsyla si¢ w art. 10 ust. 2 znowelizowanej ustawy, przywolanym w nowelizowanej tabeli
(poz. 20—22); zmiana ta polega na zastapienia wyrazu ,urzadzenia” (stuzace do zbierania odpadéw ko-
munalnych) wyrazem _pojemniki™;

2) przez ant. 145 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosei leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654,
z pozn. zm.), kidra weszia w zycie z dniem | lipca 2011 r., zmiany m.in. art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 |-
stopada 1995 r. o ochronic zdrowia przed nastgpstwami uZywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
(Dz. U. z 1996 1. Nr 10, poz. 55, z pdién. zm.), do ktérego to przepisu odsvia sig w art. 13 ust. | pkt |
nowelizowane] ustawy, przywolanym w nowelizowanej tabeli (poz. 79—83); zmiana polega na zasta-
pieniu pojecia ,zaklady opieki zdrowotnej” pojgciem ,podmioty wykonujace dzialalnose lecenicza w ro-
zumieniu przepisow o dziafalnosci lecznicze)”.

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe] Ministerstwa
Srodowiska, stosownie do art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r, o dziatalnodei lobbingowej w pracesie stano-
wienia prawa (Dz. L. Nr 169, poz. 1414, z péén. zm.), w celu umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tej
ustawy, zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia. Zgloszenia takie nie wphy-
nely. Projekt zostal takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
(na stronie internetowej Rzadowego Procesu Legislacyjnego), stosownie do § 11a uchwaly nr 49 Rady Mini-
strow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z péén. zm.),
a takzZe na stronie internetowe] Wyizszego Urzedu Gorniczego.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt zostal uzendniony miedzyresortowo.

Projekt zostal pozytywnie zasopiniowany przez Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktdre oddzialuje projektowany akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem regulacii:

1) podmioty uprawnione do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, w szczegolnosci policjantow
oraz pracownikéw zatrudnionych w urzedach gémiczych, wykonujgeyeh czynnosci inspekeyjno-
techniczne w zakladach gomiczych, uprawnionych do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego;

2) (potencjalnie) sprawcdw wykroczen wymienionych w projekeie rozporzadzenia.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostat rozestany do:

1) reprezentatywnych organizacii zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawedw w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wo-
jewodzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z péin. zm.), tj. do:

a) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego , Solidarnosé” — w tym do Komisji Krajowej, Se-
kretariatu Gomictwa i Energetyki oraz Sekeji Krajowej Geologiczno-Wiertniczej,

b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, w tym do zrzeszonych w tym podmiocie
gomiczych struktur zwiazkowych: Zwigzku Zawodowego Gomikow w Polsce, Zwiazku Zawodowego
Ratownikdéw Gémiczych w Polsce, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Przemystu Miedziowego,
Zwigzku Zawodowego Pracownikdw Dolowyceh, Zwigzku Zawodowego Maszynistéw Wyciagowych
Kopaln w Polsce, Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Gomictwa, Zwiazku Zawodowego Pracow-
nikow Zakladow Przerobki Mechaniczngj Wegla w Polsce |, Przerdbka”, Zwigzku Zawodowego Jed-
nosci Gérniczej, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Technicznych i Administracji ,Dozér” KGHM
Polska Miedz S.A., Federacji Zwigzkow Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego, Ogdlnopolskie-
go Zwigzku Zawodowego Gomictwa Naftowego 1 Gazownictwa,

¢) Forum Zwigzkow Zawodowych, w tym do zrzeszonej w tym podmiocie gdrniczej struktury zwiazko-
wej: Porozumienia Zwiqzkdw Zawodowych (JKADRA®,

d) Pracodawedw Rzeczypospolite] Polskigj,
e) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan™,
i) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow,
g) Lwiazku Rzemiosta Polskiego;
2) Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Sierpien 807
3) Komisji Krajowe] NSZZ , Solidarnosé 807;
4} Zwiazku Zawodowego ,,Kontra™;
5) Marszatkow Wojewodztw;
6) Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce;
7) Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego;
8) Forum Przemystu Wydobywezego,

9) Porozumienia Pracodawcow Przemystu Wydobywcezego (Zwiazku Pracodawcdw Gornictwa Wegla Ka-
miennego);

10) Zwiazku Pracodawcéw Polska Miedz;

11) Polskiego Stowarzyszenia Gérnictwa Solnego;
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12) Zwiazku Pracodawedw Porozumienie Producentdéw Wegla Brunatnego;

13) Polskiego Zwiazku Producentow Kruszyw;

I 4) Stowarzyszenia Kopalin Odkrywhkowych:

[ 5) Stowarzyszenia Producentdw Cementu;

16) Regionalnego Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Wydobywajacych Kopaliny Pospolite;
1 7) Stowarzyszenia Kierownikéw Ruchu Zaktadéw Gémiczych;

18) Krajowego Zwigzku Pracodawcow Branzy Geologiczng;

19) Glownego Instytutu Gormictwa;

20) Polskiej Akademii Nauk — Instytutu Geofizyki oraz Instytutu Mechaniki Gérotworu;
21) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego;

22) Panstwowego Instytutu Geologicmmego — Panstwowego Instytutu Badawezego;

23) Instytutu Nafty i Gazu;

24} Instytutu Techniki Gérniczej KOMAG;

25) Instytutu Technik Innowacyjnych EMAG;

26) , Poltegor-Tnstytut” Instytutu Gomictwa Odkrywkowego;

27) Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornigtwa Skalnego;

28) podmiotéw zawodowe trudnigeych sie wykonywaniem czynnosci w zakresie ratownictwa gdrniczego
oraz innych jednostek ratownictwa gdmiczego: Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego S.A. w Byto-
miu, Jednostki Ratownictwa Gémiczo-Hutniczego w Lubinie, Ratowniczej Stacji Gornictwa Otworowe-
go w Krakowic (Oddzialu Polskiego Gomictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.) oraz Jednostki Ratownic-
twa Gomiczego sp. z 0.0, w Tarnebrzegu;

29) Krajowej [zby Gospodarczej;
30) Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej;
31) Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikdw Gomictwa;
32) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierdw i Technikéw Przemyshu Naftowego | Gazowniczego;
33) Ogdélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Shuzby BHP;
34) Stowarzyszenia Geodetdw Polskich;
35) Polskiego Towarzystwa Geologicznego;
36) Naczelne] Organizacji Technicznej,
A7) Bractwa Gwarkow Zwiazku Gomoslaskiego,
38) Polskiej Tzby Gospodarceze] Ekorozwa)™;
39) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej 1 Gazu.
S[unw‘.'iskﬂ wobec projektu, zawierajace m.in. propozycje jego modyfikacji, zostalo przedstawione
przez: Awiazek Pracodawedw Goérnictwa Wegla Kamiennego (Kompanie Weglowa 5.AL), Polski Zwiazek

Producentéw  Kruszyw. Instytut Technik Innowacyjnych EMAG oraz Gomicza Izbe Przemystowo-
Handlowa, W propozyvejach tyeh podmioty wnosily o:

1{Zwigzek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego) rezygnacje z wydawania rozporzadzenia, ze
wzgledu na | zawarty w nim zbyt duzy obszar subiektywnej oceny sytuacji przez pracownikdw urzeddw
kontrolujacych | mozliwosé wymuszania przez nich dowolnej interpretacii przepisow (nadinterpretacji)™
wskazano, ze brak jest przykiadéw korzystnego oddzialywania kary na poprawe stanu bezpieczenstwa
pracy i 7e tylko sady sg odpowiednim i niezaleznym organem umozliwiajacym rzetelna oceng wykrocze-
niq; propozycja ta nie zostala przyjeta, gdyz za wydaniem nowego aktu przemawia szereg argumentdw

strona 10z 13




przedstawionych w uzasadnieniu; nie jest prawda, ze taka forma oddzialtywania represyjnego nie przy-
czynia si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa pracy; jest ona istotnym uzupelnieniem dziatalnosci orzecz-
niczej saddw; ponadto rozwiazania karne zamieszezone w nowej ustawic nie opierajg sie (w odroznieniu
od obowigzujacego stanu prawnego) na naruszeniu przepisow aktow wykonawczych do tego aktu, ale
skupiaja sig m.in. na stwarzaniu niebezpieczenstwa; trudno zatem mowic¢ o nadinterpretacji przepisow,
zawsze zreszia istnieje mozliwos¢ odmowy przyjgcia mandatu;

2} (Gaornicza Izba Przemystowo-Handlowa) uwzglgdnienie w projekcie wykroczen okreslonych w ustawie
zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pézn. zm.); propozycja
nic zostata przyjeta, jednakze nie wykluczono mozliwosci ujgcia w przysztosci, w nowelizowanej tabeli,
wykroczen budowlanych; wymagatoby to jednak dokonania szczegdtowej analizy stanu faktycznego
w celu zaproponowania optymalnych wysokosci mandatéw karnych, dokonania odrgbnej oceny skutkow
regulacji, a takze wypracowania wspdlnego stanowiska z Ministrem Infrastruktury oraz Gléwnym In-
spektorem Nadzoru Budowlanego;

3} (Polski Zwigzek Producentdw Kruszyw) obnitenie wysokosdei mandatéw karmnych w odniesieniu do nie-
ktorych wykroczen okredlonych w art. 183 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981), tj. niedopelnienia obowigzkow w zakresie: (1) prowadzenia ewidencji
zasobdw zloZa kopaliny, (2) przedkladania informacji o zmianach zasobdw zloza kopaliny, apelujge jed-
noczesnie o uwzglednienie faktu czgstej niejednoznacznosci w zaistniatych stanach faktycznych, wyni-
kajgcych np. z przyczyn pogodowych; propozycja nie zostala uwzgledniona, gdyz projekt utrzymuje
w omawianym obszarze identyczng jak dotychezas stawke, a w przypadkach omawianych w stanowisku
bedzie mogl znalezé zastosowanie art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z pdZn. zm.}, zgodnie z ktérym w stosunku do sprawcy czynu mozna poprze-
staé na zaslosowaniu pouczenia, zwroceniu uwagl, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innyeh Srodkdow od-
dziatywania wychowawczego.

Wowyniku konsultac)i spolecznych nie dokonano modyfikacji czesei normatywnej projektu,

Szczegolowe zestawienie opinii do projektu rozporzadzenia, przekazanych przez podmioty biorace
udzial w konsullacjach spolecznyeh, zostale udostepnione w Biuletynie Informacji Publiczne) Rzadowego
Centrum Legislacji (na stronic internetowej Rzadowego Procesu Legislacyjnego), w Biuletynie Informagji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz na stronie internctowej Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

Ponadto, w dniu 31 sierpnia 2011 r., stosownie do art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlne] Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komite-
¢ie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U, Nr 90, poz. 759), projekt zostal uzgodniony w Komisji Wapdlne]
Fzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budiet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terviorialnego

Grzywny — w przypadku nalozenia ich przez pracownikéw zatrudnionych w urzedach gémiczych, wy-
konujacych czynnosci inspekcyjno-techniczne w zakiadach gérniczych — stanowig jedno ze Zrodel dochodu
budzetu panstwa, stosownie do art. 100 ustawy 2 dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pozn. zm.). W okresie od 2003 r, do 2010 r. uka-
rano w ten sposob osoby w 19 063 przypadkach, na kwotg 3 022 747 2l (Sredniorocznie: 377 843 zi).

Projektowana regulacja moZe przyniesé utrzymanie, a nawet wzrost dochoddw budzetu panstwa, gdyvz
potencjalnie moze zostaé zwigkszona liczba oraz fgczna wysokos¢ grzywien nakiadanych w drodze mandatu
karnego, co bedzie wynikalo ze wzrostu wysokosei niektorych grzywien (za wykroczenia zwiazane ze szko-
leniami oséb wykonujacyeh czynnosei w ruchu zakladu gémiczego oraz dopuszezeniem do wykonywania
czynnosci w ruchu zakladu gdémiczego osob nieposiadajacych wymaganych kwalifikacji), a posrednio ze
zwigkszenia liczby osob uprawnionych do stosowania tego instrumentu prawnego, przewidzianego w przy-
gotowanym rownolegle projekeie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania pracownikom
zatrudnionym w urzedach gérniczych, wykonujacym czynnodci inspekeyjno-techniczne w zakladach gdrni-
czych, uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, ktore rownie: wejdzie w Zycie
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z dniem | stycznia 2012 r. i stanowi dostosowanie do regulacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gomicze, wehodzace) w Zycie z dniem 1 stycznia 20121

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projekt nie bedzie mial wplywu na rynek pracy.

Projekt nie wplvnie na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczoéi. Istnienie pozytywnego wplywu
projektu na funkcjonowanie przedsiebiorstw gémiczych dotyczy obszaru stanu bezpieczenstwa w zakladach
gomiczych.

ji na svtuacje i rozwi
Projektowana regulacja nie bedzie miata wphywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
7. Wplyw regulacji na ludz i srodowisko

Wplyw projekiowanego rozporzadzenia na ludzi i érodowisko bedzie polegal na wzmocnieniu nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow prawa geologicznego i gémiczego w zakresie m.in. bezpieczenstwa po-
wszechnego, bezpieczenstwa pracownikéw zakladow gémiczych, ochrony srodowiska oraz gospodarki zle-
zem, a takze przepisow prawa budowlanego.

s, Zrﬂﬂjn finansowania projektowanych rozwiazan

Nakladanie grzywien w drodze mandatu kamego jest zwiazane z czynnodciami inspekeyjno-
technicznymi w zakladach gomiczych, ktérych wykonywanie bedzie finansowane ze Srodkdw zwiazanych
Z realizacja ustawy z dnia 9 czerwea 201 | r. — Prawo geologiczne i gornicze, okreslanych w ustawie budze-
towej (w czedci dotyczacej Wyiszego Urzedu Goémiczegn), a zatem koszty zwiazane z wejsciem w 2vcie
projektowanej regulaciji nie beda wymagaly finansowania w ramach wydatkéw zaplanowanych w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2012, uchwalonym przez Radg Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2011 r. i przekaza-
nym do Sejmu RP; w konsekwencji wejscie w Zycie projektowane] regulacji nie spowoduje dodatkowych
kosztow dla budZetu paristwa.

Ponadto zgodnie z § | ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych w postgpowaniu mandatowym, oraz orga-
now wilasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663
oraz 7 2011 r. Nr 193, poz 1143), organ upowazniony do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego
zaopatruje si¢ nicodplatnie we wlasciwym urzedzie wojewddzkim w wykonane na zlecenie ministra wiasci-
wego do spraw wewnectrznivch bloczki mandatowe lub przydziclone przez minista wiasciwego do spraw
wewngtrznych serie 1 numery mandatéw generowanych przez system teleinformatycazny.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Ma podstawie § 10 ust. 7 uchwaly nr 49 Rady Ministrdw z dnia 19 marea 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z poin. zm.) przedstawia si¢ nastepujaca opinig:

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie wyso-
kosci grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen nie jest ob-
jety prawem Unii Europejskiej.
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