Projekt
z dnia 12 paddziernika 2011 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

. (117 T —-.. || | [

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie wysokosci grzywien nakladanych
w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen

Na podstawie art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pdin. zm.") zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzy-
wien nakladanych w drodze mandatdw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U, Ne 208, poz. 2023,
7 péin, zm. ™) w zataczniku do rozporzadzenia tabela A atrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do ni-
nigjszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem | stycznia 2012 1.

PREZES RADY MINISTROW

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

ca opuunost pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
3.40.20M+-
Dyrektor
Departamentu Prawnego

E"'""l oy Gues ola
Przemysiaw GRZESIOK

'} Zminny teksty jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2008 r. Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651,
z 2009 r. Nr 178, poz 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz 1589. 7 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307 i Nr 225,
poz. 1466 omz 2 2011 r. Nr 217, poz. 1280

D Zmiany wymicnionsgo rozporsgdoenia zostaly oglosone w Dz U. z 2008 r. Nr 202, poz. 1249 oraz z 2011 r. Nr 14, poz 68
i Kr 105, poz. 6135,
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Zabsemik do rozpormdzenia Prezesa Rady Mimstrow

2001 1. {pa= ...}

WYSOKOSC GRZYWIEN NAKLADANYCH W DRODZE MANDATU KARNEGO
ZA WYBRANE RODZAJE WYKROCZEN PRZEZ UPRAWNIONE ORGANY

TABELA A
Kwalifikacja
prawna — ustawa .
Lp. wp oplsd pod Maruszenie Graywna w zl
tabelg*
1 2 3 4
| Zakldcenie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego
1 art. 51 § 1—2 kaw albo wywolywanie {n w migjscu public od 100 do 500
Micumieszezenie przez wlasciciela, administratora, dozorcy lub
2 |at64§1kw uzytkownika nieruchomodci 1abliczki z porzadkowym 104
nieruchomoéel, nazwy ulicy lub placu albo misjscowoici
cEAL Umyilne wprowadzenie w blad co do danvch osobowych orga-
3 |a6i§l—2kw e jub | . o do lesi ale od 200 do 300
Umyslne uszkodzenie lub usuni¢cie ogloszenia wystawionego
4 |a67§lkw publicznie przez instytucj¢ padstwowa. samorzadowy albo or- 150
. I
§ |atTlkw Niezachowanie srodkdw ostroznoéei przy trzymaniu zwierzecin | od 50 do 250
Daprowadzenie zwierzecin poprzez draznienie lub ploszenie do
6 art. 78 k.w. lego, 2¢ staje sig niebezpi od 250 do 500
7 art. 31 kow. Miszczenie rojlinnodci ochronnej na brzegach wéd morskich 100
| drédladowych
8 Niszezenie plotkéw faszynowych 100
g Zdejmowanie chrustu z wydm 100
10 Chodzenie lub przebywanic na wydmach 50
i1 Niszczenie ogrodzen wydm i lasu 200
12 Biwakowanie na wydmach 300
Niszczenic tablic informacyjno-ostrzegawczych na wydmach
13 : 100
i w lasach
14 Niszczenie umocnied brzegowych 500
15 | a 82 § I—5kw. | Naruszenic przepiséw o ochronie przeciwpotarowe] od 59 do 300
MNaruszenic obowiszku czystodei | porzadku w obrebie nieru-
16 art 117 kw. ol e 100
17 | an. 140 kw. Publiczne dopuszezenie si¢ nicobyczajnego wybryku od 30 do 100
Umieszezenie w migjscu publicanym nieprzyzwoitego oglosze-
| s nia, napisu lub rysunku albo uzywanie sléw nieprzyzwoitych od:30'de. 100
19 | art 145 kow. Z:fnlieczy%zczan'iu lub zasmiecanie migjsea dostepnego dla pu- od 50 do 500
blicznogei
g | 10 ust, 2 Miewyposazenie nieruchomosel w urzadzenia shuzgcee do zbie- 100
uuepg rania odpadéw komunalnych
51 Niezbieranie powstalych na terenie nieruchomodci odpadéw 100
-~ komunainyvch
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1 Z 3 4
7 Nicuprzatanic blota, $niegu, lodu i inmych zanieczyszczen 100
z chodnikow polozonveh wadhu2 nieruchomosci
53 | A 178upge Wykonywanie prac geologicznych bez posiadania wymaganych 300

kwalifikacji
24 Dozorowanie prac peologicamych bez posiadania wymaganych 300
kwalifikacji
25 Kicrowanie pracami geologicanymi bez posiadania wymaga- 300
nych kwalifikacji
art. 179 pht | Wykonywanie robdt geologicznych w celach innych niz poszu-
upge kiwanie lub rozpoznawanie zldz kopalin:
26 1) bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych 300
2) z naruszeniem warunkéw okreélomych w projekcie robot
27 . 200
geologicamych
28 3} bez preedlosenia projektu robit geologicenych, Kidry nie 300
podlega zatwierdzeniu
29 4) z naruszeniem warunkdw okredlonych w projekeie robdt 200
geologicznych, kibry nie podlega zatwierdzeniu
19 art. 179 pkt 2 MNiezawiadomienie wiasciwych organdw o zamiarze rozpoczecia 300
up.ge wykonywania robét geologicznych
art. 181 pke 1 Wykonywanie bez posiadania wymaganych kwalifikacii:
51 |“PEE 1) czynnoéci kierownictwa ruchu zakladu pémiczego 300
32 2) czynnosel dozoru ruchu zakladu gémiczego 300
33 3) innych czynnosci w ruchu zakladu gimiczego 300
art. 181 pkt 2 Wykonywanie bez posiadania wymaganych kwalifikacji:
I s 1) czynnodci kierownictwa w podmiotach zawodowo trudnia- 200
cvch sie ratownictwem gérniceym
13 2) czymmodci specjalistéw w podmiotach zawodowo trudnicych 300
art 183 wp.gg. Niedopelnienie obowiazkow w zakresie:
36 1) prowadzenia ewidencji zasobéw zloza kopaliny 300
7 2) przedkiadania informacji o zmisnach zasobdw zloia kopaliny 300
35 3} posiadania lub sporzadzania wymaganej dokumentacii mier- 300
niczo-geologicimej
19 4) aktualizowania lub uwzupelniania wymaganej dokumentacii 250
miemiczo-geologicansj
art. |84 ust 3 Wykonywanie czynnofci w ruchu zakladu sémiczego w warm-
pktlupgg kach innych niz wanmki zagrotefi pozarowych, tapaniami,
gazowych, pylowych, klimatycznych, wodnych, niepozostaja-
40 cych w zwigzku 2 jazdy ludzi szybem albo w zwigeko z prze- 400

chowywaniem lub uzywaniem Srodkéw strzalowych i spraztu
strzalowego, w sposéb mogacy wywolaé niebezpieczefistwo dia
Zycia lub zdrowia celowieka lub ruchu zakladu gémiczego
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3

41

Dopuszczanie do wykonywania czynnosci w ruchu zakiadu
edmiczego w warunkach innych niz warunki zagrozen pozaro-
wych, tapaniami, gazowych, pylowych, klimatycanych, wod-
nych, nicpozostajacych w zwiazkn z jazds ludz szybem albo
w rwiazku z przechowywaniem lub uZzywaniem érodkdw strza-
lowych i sprzetu strzalowego, w sposdb mogacy wvwolad nie-
bezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia czlowicka lub ruchu
zakladu gbmiczego

500

42

43

44

45

46

47

as

49

55

56

¥

S8

59

art 184 ust. 3
pktZupge.

Niedopeinienie obowigzku w zakresie:

1) rozpoznawania zagrolen zwiazanych z nichem zakladu gor-
niczego i podejmowania $rodkéw zmierzajacych do zapobic-
gania i usuwania tych zagrozed

400

2) posiadania odpowiednich $rodkéw materialnych i technicz-
nych oraz shuzb ruchu zapewniajacych bezpieczefistwo pra-
cownikow i ruchu zakladu gémiczego

300

3) prowadzenia ewidencji osob przebywajacych w zakladeie
gbmiczym, przez wskazanic imienia i nazwiska oraz stano-
wiska sluzbowego

300

4} oceniania | dokumentowania ryzyka zawodowego oraz sto-
sowania niczbednyeh roewigzan zmnisjszajacych to ryeyko,
wtym przez sporzadzenie dokumentu bezpicczenstwa
i ochrony 2drowia

400

5) posiadania 1 odpowiedniego przechowywania dokumentacji
prowadzenia ruchu zakladu gdmiczego

300

6) posiadania dowodu sprawdzenia rozwiazan technicznvch
przez rzeczomawee do spraw ruchu zakladu pomiczego

300

7) prowadzenia dokumentaci w zakresie ratownictwa gomiczego

300

B) przeprowadzania specjalistycenych badan lekarskich, specja-
listyeznych badan psychologicanych arar specjalistycanych
szkolen

400

9) posiadania wlasnych shuzb ratownktwa gomiczego albo
powicrzenia realizacji tego obowiazku w calodei lub w czglci
innym podmiotom

500

10) sporzadzania, posiadania, zatwierdzamia i aktualirowania
odpowiedniego planu ratownictwa gdmiczego

11) organizowania druzyny mtowniczzj oraz odpowiednio wypo-
satonej kopalnianej stacji ratowmctwa gdmicrego albo
utrzymywanis zakladowej stacji ratowmiciwa gémiczego

12) zatwierdzania dokumentacji prac profilaktycanych

300

13) podejmowania decyzji o podjeciu, wykonywania oraz po-
dejmowania decyzji o zakoficzeniu prac profilaktycmych

400

14) podejmowania i prowadzenia akeji ratownicze]

500

15) likwidacji zakladu gomiczego lub jego czedel, polegajacego na:

a) zabezpieczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk gérmiczych
praz urzadzen, instalacji | obiektdw zakladu pormiczego

350

b) zabezpicezeniu niewykorzystane] ezedei #loza kopaliny

350

c} zaberpleczeniu sasiednich 26z kopalin

350

d) przedsigwzigciu niezbednych srodkow chronigeveh wyro-
biska sasiednich zaktadow gomiczych

350
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¢) przedsigwzieciu niezbednych Srodkéw w celu ochrony
$rodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dziahlnodci
gémiczej

350

6l

art. |84 ust. 3
pktiupge

Niedopelnienie obowiazku szkolenia oséb wykonujacych czyn-
nosci w ruchu zakladu gémiczego w zakresie znajomosci prze-
pisdw | zasad bezpieczefistwa i higieny pracy, w tym bezpiecz-
nego wykonywania powierzonych im czymmodci

Dopuszczenie do pracy w ruchu zakladu gémiczego os6b, kubre
nie wykaia sic dostateczng rmajomoscia przepisdw i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, w tym bezpiecznego wykonywania
powierzonych im czynnosci

63

art. 184 ust. 3
pktdupgg

Dopuszczenie do wykonywania czynnosci w ruchu zakladu
gomiczego osdb, ktére nie posiadaja wymaganych do tego kwa-
lifikacji

300

65

fis

67

art. 187 wp.gg.

Niedopelnienie obowiazku w zakresie:

1) tworzenia fundusizu likwidacji zakladu gémiczepo

200

2) gromadezenia drodkdw na funduszu likwidacji zakladu gérni-
CZEEO

200

3) przedstawiania na 2adanie wlasciwych organdéw aktualnych
wyciagéw z rachunku bankowego, na ktérym podmiot gro-
madzi srodki funduszu likwidacji zakladu gorniczego

200

4) przedstawiania na zadanie wladciwych organdw informacii
o sposobie wykorzystania srodkédw gromadzonyeh na fundu-
szu likwidacji zakladu gémiczego

200

69

70

art. 188 up.gg

Niewykonywanie decyzji organu nadzom gdmiczego, dotycz-

cej:

1) zakaou wykonywania okreslonych czymnosci przez asoby,
ktdre wykonuja te czynnodci z ra2acym niedbalstwem, 2z na-
ruszeniem ustawy lub razacym naruszeniem wydanych na jej
podstawie przepisdw

300

2) nakazu niezwlocznego sporzadzenia lub poprawy operatu
swidencyjnego

3) nakaz wstrzymania dzialalnosci wykonywane) bez wyma-
ganej koncesji

71

art. 43" ust. |
owipa

Sporywanie napojéw alkoholowych w miejscach objetych za-
kazem spozywania napojéw alkoholowych

art. 45pkt 2
u.w.Lp.a.

Nieuwidacznianie informacji o szkodliwosci spozywania alko-
holu w punkeie sprzedazy

150

73

74

78

76

art. 13 ust. 1 pke 1

U.0.Z.L

Sprzedaz wyrobdw tytoniowych:

1) osobom do lat 18§

500

2) na terenie zakladow opieki adrowotnej, szkot i placowek
oswigtowo-wychowawczych oraz  obicktéw  sportowo-
rekreacyjnych

s00

3) w postaci papierosdw w opakowaniach zawierajqcych mniej
niz dwadziedcia sztuk oraz luzem bez opakowania

100

4} w sprzedazy detalicznej w systemie samoobslugowym

100

art. 13 ust. | pkt 1
.o.Z1,

Nieumieszezenie informacji o zakazie sprzedazy wyrobdw
tytoniowych osobom do lat 18

150
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art. 13 vst. | pkt2 | Mieumieszezenie preez wiasciciela lub zarzadzajacego obisktem 150

= .ozt lub srodkiem transportu informacji o zakazie palenia tytoniu

¥ Livte wotabieli skedty cenacimjs:

kow — ustawye 2 dnia 20 maja [97] ¢ — Kodeks wykroczen (Dz, Uz 2000 1. N 46, poz, 275, We 106, poz, 672, Ne 152, poe, 1017
PI01E, Nr2ZUT, poe, 1427 1 Mr 225, poz, 1466 ome 2 2001 . Nr 126, poz, 7151 Nr2l 7, pox, 1280%,

Liepg — ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymanm czystoded | porzadke w gminach (Dz. U, 2 2005 . Nr 236, poz, 2008,
22006 0 Nr 144, poe. 1042, 2 2008+ Nr223, poz. 1464, 2 2009 r, Nr |8, poz. 57, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 7531 M 215,
poz. 1664, 22010 0, Nr47, poz, 278 araz z 200 | 1. Nr 5, poz. 13, Nr 106, poz. 622 1 I 152, poz. 897),

wpeg  — ustawe 2 dnia 9 coerwea 2011 . — Prawo geologiczne 1 gomicze (Dz U Nr 163, poz 981),

Wwipa — wsiawe 7 dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzedwoscl | przeciwdziddaniu alkeholizmowi (De, U 2 2007 r.
Nr 0, poz. 473, Nr 115, poz. 793§ Nr 176, poz. 1238, 7 2008 ¢ Nr 227, poz. 1505, 2 2009 r. Nr I8, poz 97 i Nr 144,
poz. 1175, z 2000 . Nrd?, paz 278 i WNr 127, poz 857 arazz 2001 ¢, Nr 106, poz. 622, Ne 112, poz. 654 1 Nr 120, poz. 6903,

ozt — ustawe ¢ doia % histopada 1995 r. o ochronie zdrowia preed nastgpstwami ndywania tyfoniu | wyrobow taoniowych (De, U,
£ 1996 1. Nr 10, poz. 35, z 1997 1. Nr 88, poz. 353 0 Nr 121; poz. 770, 2 1999 r. Nr 96, pez. 1107, 7 2003 . Nr 229,
poz. 2274, 2 2000 r. We 81, poz. 329 oraz 2 2001 ¢ Ne L12, poe, 654),
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zostalo opracowane na podstawie art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848,
z pédzn. zm. ), dalej w skrocie k.p.s.w.”. Zgodnie z tym upowaznieniem, w celu ujednolicenia sposobu reak-
¢cji organdw uprawnionych do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za okreslone wykroczenia
Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, zlozony w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzqdzenia, zroznicowang wysokos¢ mandatéw karnych
za wybrane rodzaje wykroczed, uwzgledniajac rodzaj naruszonego lub zagroZzonego dobra oraz stopien
szkodliwosci poszezegéinych czynow.

W projekcie proponuje si¢ zmiany w nicktdrych regulacjach zawartych w obowiazujacym rozporzadze-
niu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w dro-
dze mandatow kamych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz U. Nr 208, poz. 2023, z pézn. zm.), wynikajace
z wejscia w Zycie, z dniem 1 stycznia 2012 r., ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981), dalcj w skedcie: ,up.g.g”. Ustawa ta uszczegdlawia, w stosunku do do-
tychezas obowigzujacego stanu prawnego, ujetego w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gomicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pbin. zm.), dalej w skricie: , dotvchczasowe p.g.g.”, kata-
log wykroczen, za ktore przewiduje sig karg grvwny. Majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia jednolitosci
dzialan upowaznionych pracownikéw, w szerszym zakresie, niz ma to miejsce obecnie, konieczne jest okre-
Slenie wysokoscl grzywny nakladanej w drodze mandatu karnego dla kazdego ze wskazanych w u.p.g.g.
wykroczen, w ktorych wiadne do podjgcia dziatan w trybie k.p.s.w. sa m.in. organy nadzoru gdrniczego
(trwajg bowiem réwnolegle prace nad projektem rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach inspekcyjno-technicznych w urzgdach pdmiczych uprawnien
do nakiadania grzywien w drodze mandatu kamego). Nowe regulacje w tym zakresie sg zawarte w poz. 23—
70 tabeli A, stanowiacej zalacznik do projektowanego rozporzadzenia.

W projekcie zaproponowano podwy2szenie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatow kar-
nych za wykroczenia zwiazane ze szkoleniami osob wykonujacych czynnosci w ruchu zakladu gomiczego
oraz dopuszczeniem do wykonywania czynnosci w ruchu zakladu gémiczego 0s6b nieposiadajacych wyma-
ganych kwalifikacji. W akwalnym stanie prawnym, za niedopelnienie obowiazku przeszkolenia pracownika
zakladu gomiczego w zakresie wymagan bezpieczedistwa i przepisow regulujacych bezpieczne wykonywanie
pracy w zakladzie gémniczym (art. 122 ust. 4 pkt 2 dotychczasowego p.g-g.) przewidziano grzywng w wyso-
kosci 200 z1. Natomiast w projekcie przyjgto, ze za niedopelnienie obowigzku szkolenia osdb wykonujgcych
czynnosei w ruchu zakladu gorniczego w zakresie znajomosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym bezpiecznego wykonywania powierzonych im czynnodei (art. 184 ust. 3 pkt 3 w.p.g.g.) wyso-
kosé grzywny wynosi 400 zb. Ponadto w aktualnym stanie prawnym za dopuszezenie do wykonywania czyn-
nosci wymagajacych szezegolnych kwalifikacji osoby, ktéra takich kwalifikacji nie posiada, przewidziano
grzywne w wysokosci od 150 zt do 200 zl, w zaleZnosci od rodzaju zakladu gémiczego, w ktérvm wykro-
czenie zostalo popelnione (art. 122 ust. 4 pkt 3 dotychczasowego p.z.g.). Natomiast w projekcie przyjeto,
#e za dopuszczenie do wykonywania czynnosci w ruchu zakladu gémiczego oséb, ktore nie posiadajy wy-
maganych do tego kwalifikacji (art. 184 ust. 3 pkt 4 w.p.g.g.) wysokos¢ greywny wynosi 300 zi (bez wzgledu
na rodzaj zakladu gémiczego). W przypadku grzywien dotyczacych wykonywania czynnosci bez wymaga-
nych kwalifikacji w zakresie geologii (art. 178 wp.g.g.) przyjeto stawki identyczne, jak dla grzywien doty-
czacych wykonywania bez posiadania wymaganych kwalifikac)i czvnnoéci w zakresie gomictwa i ratownic-
twa gomiczego (ar. 181 upgg).

Podwyzszenie wysokoscl grzywien nakladanych w drodze mandatéw kamych jest zwigzane ze szczegdl-
nym znaczeniem posiadania odpowiedniego przeszkolenia i odpowiednich kwalifikacji przy wykonywaniu
czynnosci m.in. w ruchu zakiadu gérniczego. Brak takiego przeszkolenia i kwalifikacji jest czynnikiem
zwigkszajacym ryzyko wypadkowe oraz ryzyko nieprawidiowosei m.in. w ruchu zakladu gérniczego.
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Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia czytelnosci wprowadzonych zmian, zasadng jest zmiana ca-
lej tabeli A w zalaczniku do obowigzujacego rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada
2003 r. w sprawie wysokosci grzywien nakiadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wy-
kroczen, uwzgledniajaca cigelosé numeracji poszczegdlnych pozyciji po wprowadzeniu nowych i usunigeiu
nicktorych pozyci dotychczas zawartych w tabeli.

Projekt zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, stosownie do art. § ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z poin. zm.), w celu umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tej ustawy, zainteresowania pracami nad
przedmiotowym projektem rozporzadzenia. Zgloszenia takie nie wphynely.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACIT

1. Podmiotv, na ktére oddzialuje projektowany akt normatvwny
Projektowane rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem regulacji:

1) podmioty uprawnione do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, w szczegélnosci policjantow
oraz pracownikdw zatrudnionych w urzedach gdrniczych, wykonujgeych czynnosei inspekeyino-
techniczne w zakladach gémiczych, uprawnionych do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego;

2) (potencjalnie) sprawcow wykroczen wymienionych w projekcie rozporzadzenia.
2. Konsultacje spoleczne
Projekt zostal rozestany do:

1) reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcéw w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spolecrno-Gospodarczych 1| wo-
jewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z péZn. zm.), tj. do:

a) Niezaleinego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidamose™ — w tym do Komisji Krajowej, Se-
kretariatu Gémictwa 1 Energetyki oraz Sekeji Krajowej Geologiczno-Wiertniczej,

b} Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowyeh, w tym do zrzeszonych w tym podmiocie
gorniczych struktur zwiazkowych: Zwigzku Zawodowego Gomikow w Polsce, Zwigzku Zawodowego
Ratownikéw Gdérniczych w Polsce, Zwiazku Zawodowego Pracownikdw Przemyshu Miedziowego,
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Dotowych, Zwigzku Zawodowego Maszynistow Wyciggowych
Kopaln w Polsce, Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Gornictwa, Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikow Zakldéw Przerobki Mechanicznej Wegla w Polsce Przerdbka”, Zwinzku Zawodowego Jed-
nosci Gomiczej, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Techniczaych i Administracii . Dozdr™ KGHM
Polska Miedz S.A_, Federacji Zwigzkow Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego, Ogdlnopolskie-
go Zwinzku Zawodowego Gomictwa Naftowego i Gazownictwa,

c) Forum Zwiazkow Zawodowych, w tym do zrzeszonej w tym podmiocie gémiczej struktury zwigzko-
wej: Porozumienia Zwiazkow Zawodowych .KADRA™,

d) Pracodawedw Rzeczypospolitej Polskiei,
¢) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan”,
) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawedw,
2) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
2) Komisji Krajowej Wolnego Zwiazku Zawodowego ., Sierpien 80™;
3) Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnosé 80™;
4) Zwiazku Zawodowego . Kontra™;
5) Marszalkow Wojewodziw,
6) Stowarzyszenia Gmin Gomiczych w Polsce;
T) Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego;
8) Forum Przemysiu Wydobywczego;

9) Porozumienia Pracodawcdw Przemystu Wydobywezego (Zwiazku Pracodawcow Gomictwa Wegla Ka-
miennego);

10) Zwiazku Pracodawcow Polska MiedZ;
11) Polskiego Stowarzyszenia Gornictwa Solnego;
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12) Zwiazku Pracodawcow Porozumienie Producentow Wegla Brunatnego;

13} Palskiego Zwigzku Producentdw Kruszyw;

14) Stowarzyszenia Kopalin Odkrywkowych:

15} Stowarzyvszenia Producentdw Cementu;

16) Regionalnego Stowarzyszenia Przedsigbiorcéw Wydobywajacych Kopaliny Pospolite:
17) Stowarzyszenia Kierownikdw Ruchu Zaktadéw Gorniczych;

18) Krajowego Zwigzku Pracodawcodw Branzy Geologiczne);

19 Glownego Instytutu Gornictwa

20) Polskiej Akademii Nauk — Instytutu Geofizyki oraz Instytutu Mechaniki Gorotworu;
21) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczepo;

22) Panstwowego Instytutu Geologicmego — Panstwowege Instytutu Badawczego;

23) Instytutu Nafty 1 Gazu;

24) Instytutu Techniki Gorniczej] KOMAG:

25) Instytutu Technik Innowacyjnych EMAG;

26) ,Poltegor-Instytut” Instytutu Goérnictwa Odkrywkowego;

27) Instytutu Mechanizacji Budownictwa 1 Gornictwa Skalnego;

28) podmiotdw zawodowo trudnigcych sig wykonywaniem czynnosci w zakresie ratownictwa gdrniczego
oraz innych jednostek ratownictwa gérniczego: Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego S.A. w Byto-
miu, Jednostki Ratownictwa Gérniczo-Hutniczego w Lubinie, Ratowniczej Stacji Gornictwa Otworowe-
o w Krakowie (Oddziatu Polskiego Gomictwa Maftowego | Gazownictwa 5.A.) oraz Jednostki Ratownic-
twa (Gorniczego sp. z 0.0. w Tarnobrzegu;

207 Krajowe) lzby Gospodarczej,

30) Gérniczej lzby Przemystowo-Handlowej;

31) Zarzadu Gléownego Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikéw Gornictwa;
32) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierdw i Technikéw Przemyshu Maftowego | Gazewniczego:
33) Ogolnopalskicgo Stowarzyszenia Pracownikow Shuzby BHP;

34) Stowarzyszenia Geodetow Polskich;

33) Polskiego Towarzvstwa Geologicznego;

36) Naceelne] Organizaci Techniczng);

37) Bractwa Gwarkow Zwiazku Goroslaskiego;

3R} Polskiej lzby Gospodarczej ,.Ekorozwd)™;

39) Forum Odbiorcow Energii Elektryczne) | Gazu.

Stanowisko wobec projektu, zawierajace m.in. propozycje jego modyfikacji, zostalo przedstawione
przez; Zwigzek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego (Kompanie Weglowa 5.A.). Palski Zwigzek
Producentow Kruszyw, Instytut Technik Innowacyjnych EMAG oraz Gémiczg Izbg Przemystowo-
Handlowa, W propozycjach tych podmioty wnosity o

1) (Zwiazek Pracodawcow Gomictwa Wegla Kamiennego) rezygnacje z wydawania rozporzadzenia, e
wzgledu na ,zawarty w nim zbyt duzy obszar subiektywnej oceny sytuagji przez pracownikow urzediw
kontrolujacych i mozliwoé¢ wymuszania przez nich dowolnej interpretacji przepisow (nadinterpretacji)™
wskazano. ze brak jest preykladéw korzystnego oddzialbywania kary na poprawg stanu bezpieczenstwa
pracy i ze tvlko sady sa odpowiednim i niezaleznym organem umozliwiajacym rzetelna oceng wykrocze-
nia; propozycja ta nie zostala przyjeta, gdyz za wydaniem nowego aktu przemawia szereg argumentow
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przedstawionych w uzasadnieniu; nie jest prawda, ze taka forma oddzialywania represyjnego nie przy-
czynia si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa pracy; jest ona istotnym uzupelnieniem dzialalnosci orzecz-
niczej sadow; ponadio rozwiazania karne zamieszczone w nowej ustawie nie opieraja si¢ na naruszeniu
przepisow aktéw wykonawczych do tego aktu, ale skupiaja sic m.in. na stwarzaniu nicbezpieczefistwa;
trudno zatem mowic o nadinterpretacji przepisow; zawsze zreszia istnicje mozliwosé odmowy przyjecia
mandatu;

2) (Gémicza 1zba Przemystowo-Handlowa) uwzglednienic w projekcie wykroczen okreslonych w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z péZn. zm.); propozycja
ni¢ zostala przyjeta, jednakze nie wykluczono mozliwosci ujgcia w przyszlosci, w nowelizowanej tabeli,
wykroczen budowlanych; wymagaloby to jednak dokonania szczegélowej analizy stanu faktycznego
w celu zaproponowania optymalnych wysokosci mandatéw karmych, dokonania odrebnej oceny skutkow
regulacji, a takze wypracowania wspalnego stanowiska z Ministrem Infrastruktury oraz Gléwnym In-
spektorem Nadzoru Budowlanego:

3) (Polski Zwiazek Producentéw Kruszyw) obnizenie wysokoéei mandatéw kamych w odniesieniu do nie-
ktdrych wykroczen okreslonych w art. 183 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze, tj. niedopelnienia obowiazkéw w zakresie: (1) prowadzenia ewidencji zasobéw zloza kopaliny,
(2) przedkiadania informacji o zmianach zasobow zloZa kopaliny, apelujac jednoczesnic o uwzglednienie
faktu czestej nisjednoznacznodci w zaistnialych stanach faktveznych, wynikajacych np. z przyvezyn po-
godowych; propozycja nie zostala uwzgledniona: projekt utrzymuje w omawianym obszarze identyczng
jak dotyvchczas stawke, a w przypadkach omawianych w stanowisku bedzie mégl znaleZé zastosowanie
art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275,
z pozn. zm.), zgodnie z ktdrym w stosunku do sprawcy czynu moZna poprzestaé na zastosowaniu po-
uczenia, rwriceniu uwagi, ostrzezeniu fub na zastosowaniu inmych Srodkéw oddzialywania wycho-
WaWCZego.

W wyniku konsultacji spolecznych nie dokonano modyfikacji czgsci normatywnej projektu.

Szczegolowe zestawienie opinii do projektu rozporzadzenia, przekazanych przez podmioty biorgce
udzial w konsultacjach spolecznych, zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
oraz na stronie internetowe] Wyiszego Urzgdu Gorniczego,

Ponadto, w dniu 31 sierpnia 2011 r., stosownie do art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
W*iptklnu] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komite-
cie Regionow Unii Buropejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt zostal uzgodniony w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplvw regulacji na sektor finanséw publicznvch, w tym budiet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terviorialnego

Grzywny — w przypadku nalozenia ich przez pracownikéw zatrudnionvch w urzgdach gémiczych, wy-
konujacych czynnodci inspekeyjno-techniczne w zakiadach gomiczych — stanowig jedno ze #rddel dochodu
budzetu panstwa, stosownie do art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pézn. zm.).

4. Wplyw regulacji na rvnck pracy
Projekt nie bedzie mial wplywu na rynek pracy.

rredsiebiorczosé, w tym na funkejonowanic

przedsiehiorstw
Projekt nie wplynie na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsiebiorczoéé. Istnienie pozytywnego wplywu

projektu na funkcjonowanie przedsigbiorstw gorniczych dotyczy obszaru stanu bezpieczenstwa w zakladach
gorniczych.
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6. Wplvw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

7. Zrédla finansowania projektowanych rozwiazan

Wplvw projektowanego rozporzadzenia na zdrowie ludzi i $rodowisko bedzie polegat na wzmocnieniu
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow prawa geologicznego i goriczego w zakresie m.in. bezpieczefistwa
powszechnego, bezpieczenstwa pracownikow zakladow gérniczych, ochrony érodowiska oraz gospodarki
zlozem.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pozn. zm.) przedstawia si¢ nastepujaca opinig:

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie wyso-
kosci grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen nie jest ob-
jety prawem Unii Europejskiej.
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