Projekt
z dnia 12 paddziernika 2011 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

1 111+ TR Re. | | ) I

w sprawie nadania pracownikom zatrudnionym w urzedach gérniczych,
wykonujacym czynnosci inspekeyjno-techniczne w zakladach gérniczych, uprawnien do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art. 95 § 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z péin, zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) uprawnienia pracownikow zatrudnionych w urzgdach gdmiczych, wykonujacych czynnosci inspekcyvino-
techniczne w zakladach gorniczych, zwanych dalej , inspektorami”, do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego;

2) wykaz wykroczen, za ktore inspektorzy sa uprawnieni do nakladania grzywien;
3) zasady i sposdb wydawania inspektorom upowaznien do nakladania grzywien.
§ 2. Inspektorzy sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okre-
slone w:
1)art. 178, art. 179, art. 181, art. 183, art. 184 ust. 3, art. 187 oraz art. 188 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gomicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981);

2)art, 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z pdin, zm M), dotyczace obicktdw budowlanych zakladu gdmiczego w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

§ 3. Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego wydaje:

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gdmiczego — inspektorom zatrudnionym w Wyzszym Urzedzie Gémiczym;

2) dyrektor wiasciwego okrggowego urzedu gémiczego — inspektorom zatrudnionym w tym okrggowym
urzedzie gomiczym;

3) dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gémiczego — inspektorom zatrudnionym w Specjalistycznym Urze-
dzie Gorniczym,
§ 4. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego zawierx

1) oznaczenie organu wydajacego upowaznienie;

2) datg wydania oraz termin waznosci upowainienia;

3) powolanie podstawy prawnej wydania upowaZnienia;

4) imig i nazwisko, stanowisko sluzbowe oraz numer legitymacji stuzbowej upowaznionego inspektora;

" Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszome w D U. 2z 2008 r. Nr 214, poz 1344 i Nr 237, poz. 1651,
22009 r. Nr 173, poz. 1375, Nr 199, pez 1474 i Nr 206, poz 1589, z 2010 r- Nr 182, poz 1228, Nr 197, poz 1307 i Nr 225,
poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 217, poz. 1280

% Zmiany teksiu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2011 . Nr 32, poz 159, Nr 45, poz 235, Nr %4,
poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, por. 829 i Nr 185, poz. 1092
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5) okreslenie wykroczen, w odniesicniu do ktérych inspektor zostal upowazniony do nakladania grzywien
w drodze mandatu kamego;
6) okreslenie obszaru, na kidrym upowaznienie jest wazne,
7) podpis organu, ktary wydal upowaznienie, oraz pieczgé urzedows tego organu,
§ 5. Traci moce rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie nada-
nia pracownikom zatrudnionym na stanowiskach inspekcyjno-technicznych w okregowych urzgdach gomi-

czyeh oraz specjalistycznyeh urzedach gérniczych uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U, Nr 174, poz. 1421).

§ 6. Rozporzadzenie wehodzi w 2yeie z dniem 1 stycznia 2012 r.

PREZES RADY MINISTROW

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

Za zgodno$t pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
3402017 pyrektor

Departamentu Prawnego

newytiau Lnetiol
Prz;at!":iyﬂaw ngesmrc
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowainienia zawartego w art. 95 § 5 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz, U, z 2008 r. Nr 133, poz. 848,
z poén. zm.), dalej w skrocie JK.p.sw.”,

Zgodnie z tym upowaznieniem Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, zlozony w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, moze nadaé, w drodze rozporzadzenia,
uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego funkcjonariuszom innych organdw, okresla-
jac jednoczesnie wykaz wykroczen, za ktdre funkcjonariusze ci uprawnieni sa do nakladania grzywien, oraz
zasady i sposob wydawania upowaznient do nakladania grzywien, majac na wzgledzie zakres ustawowvch
uprawnied takich organow, potrzebg szybkiej reakeji na fakt popelnienia wykroczenia oraz potrzebe ochrony
dobr szczegdinie narazonych na naruszenia ze strony sprawcow wykroczen.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow, zgodnie z prze-
pisami uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrdw (M. P.
Nr 13, poz. 221, z pézn. zm,), przez Ministra Srodowiska.

W aktualnym stanie prawnym uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego posiadaja
niektérzy pracownicy wiekszosci urzedéw gomiczych, stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia |5 paZdziemnika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom zatrudnionym na stanowiskach in-
spekcyjno-technicanych w okrggowych urzgdach goémiczych oraz specjalistycznych urzedach gomiczych
uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego (Dz. U. Nr 174, poz. 1421). Akt ten odsvia
m.in. do niektérych przepisbw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gomicze (Dz U.
z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pozn. zm.), dalej w skrocie: ,p.g.g.". Do wykroczen uregulowanych w p.g.g.,
preywolanych w tym rozporzadzeniu, nalea;

Lyart. 121 pkt 3 — niezawiadomienie whasciwego organu nadzoru gérniczego o zamiarze przystapienia do
wykonywania robét geologicznych;

2) art. 122 ust. 4 pkt 1 — wykroczenie przeciwko innym niz okreslone w art. 122 ust. 1 (t). innym niz doty-
czace zagrozen pozarowych, tapaniami, gazowych, pylowych, wodnych, pozostajacych w zwigzku z jaz-
da ludzi szybem albo w zwiazku z nabywaniem, przechowywaniem i uZzywaniem materialow wybucho-
wych i sprzgtu strzalowego w zakladach gémiczych) nakazom lub zakazom zawartym w rozporzadze-
niach wydanych na podstawie art. 78 (rozporzadzenia te okreslaja: (a) szczegdlowe zasady bezpieczen-
stwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego
zwigzanego z ruchem w poszczegdinych rodzajach zakladéw gémiczych, a takZe szczegblowe zasady
oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowego oraz stosowania niezbgdnych srodkéw profilaktyvez-
nych zmniejszajacych to ryzyko, (b) szezegdtowe zasady przechowywania | uzywania srodkéw strzato-
wych w zakiadach gorniczych oraz szczegélowe zasady przechowywania i uzywania sprzgtu strzatowego
w zakladach gémiczych, (c) organizacje, szezegélowe zadania shuzb ratownictwa gorniczego przedsie-
biorcy oraz podmiotéw zawodowo trudnigcych sig ratownictwem gorniczym, w tym Centralnej Stacji
Ratownictwa Gdmiczego, wymagania w zakresie wyposazenia technicznego tych shuzb, szczegblowe za-
sady tworzenia i zatwierdzania planu ratownictwa gémiczego, wymagane kwalifikacje zawodowe, zdro-
wotne | wickowe czlonkéw druzyn ratowniczych, szczegblowe zasady srkolenia z zakresu ratownictwa
gomiczego oraz zasady prowadzenia akcji ratowniczych) albo nakazom lub zakazom okreslonym
w art. 73 (naleza do nich obowiazki przedsigbiorcy: (a) rozpoznawania zagrozen zwigzanych z ruchem
zakladu gorniczego i podejmowania Srodkéw zmierzajgeych do zapobiegania i usuwania tych zagrozen,
w 1ym oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowego wystepujacego w ruchu zakladu gorniczego
oraz stosowania niezbgdnych srodkéw profilaktycznych zmniejszajacych to ryzyko, (b) posiadania od-
powiednich srodkéw materialnych i technicznych oraz wlasciwie zorganizowanvch stuzb ruchu do za-
pewnienia bezpieczefstwa pracownikow i bezpieczenstwa ruchu zakladu gdrniczego, (¢) prowadzenia
ewidencji osob przebywajacych w zakladzie gérniczym), art. 75 ust. | (naleza do nich obowiazki przed-
sighiorcy: (a) posiadania zorganizowanego ratownictwa gémiczego, (b) zapewnienia stalej mozliwosci
udzialu w akeji ratowniczej zawodowych specjalistycznych stuzb Centralnej Stacii Ratownictwa Gorni-
czego lub innego podmiotu, zawodowo trudniacego si¢ wykonywaniem czynnosci w zakresie ratownic-
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twa gorniczego), art. 76 (obowiazek przedsigbiorcy w zakresie udzielenia pomocy innemu zakiadowi
glrniczemu w razie wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa pracownikéw lub ruchu tego zakladu)
1 an. 80 (obowiazki przedsicbiorcy dotyczace likwidacji zakladn gomiczego);

3)art. 122 ust. 4 pkt 2 — niedopelnienie obowigzku przeszkolenia pracownika zakladu gémiczego w zakre-
si¢ przepisdw | wymagan bezpieczenstwa,

4)art 122 ust. 4 pkt 3 — dopuszczenie do wykonywania czynnosci wymagajacych szczegdlnych kwalifi-
kacji w zakladzie gdrniczym osoby, ktora takich kwalifikacji nie posiada;

5)art 125 — wykonywanic czynnodci kierownictwa lub dozoru ruchu zakladu gémiczego lub innych
czynnosci w ruchu zakladu gomiczego albo czynnosci, o kiorych mowa w art. 75a ust. | (czynnesci
w zakresie ratownictwa gémiczego, wykonywanych przez osoby kierownictwa oraz specjalistow, za-
trudnionych w podmiotach zawodowo trudnigcych sig wykonywaniem czynnosci w zakresie ratownictwa
gémiczego), bez kwalifikacji przewidzianych ustawa;

6) art. 126 — niedopelnienie ciazacych na podmiocie obowiazkéw w zakresie sporzadzania, aktualizowania
i posiadania w zakladzie gomiczym wymaganej dokumentacji mierniczo-geologicznej oraz w zakresie
biezacego prowadzenia ewidencji zasobéw zloza,

Tiart. 126a pkt 1—3 — niewvkonanie decyzji organu nadzoru gémiczego, dotyczacej: (1) usunigcia nie-
prawidlowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow o ruchu zakladu gériczego lub (2) wstrzyma-
nia w catosci lub w czedei ruchu zakladu gérniczego lub jego urzadzen, albo podjgcia niezbgdnych srod-
kow zapobiegawczych ze wzglgdu na bezposrednie zagrozenie dla zakladu, jego pracownika, bezpie-
czenstwa powszechnego lub §rodowiska, lub (3) zakazu wykonywania okreslonych czynnosci przez oso-
by, ktdre naruszyly obowiazki okreslone ustawg | wydanymi na jej podstawie przepisami;

8)art, 126b — niedopetnienie cigzacego na podmiocie obowiazku w zakresie tworzenia funduszu likwida-
cyjnego zaktadu gomiczego (funduszu likwidacji zakladu gorniczego) oraz gromadzenia Srodkdw na tym
funduszu.

W art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z pbzn. zm.) okreslono katalog wykroczen podlegajacych wylgcznie karze grzywny.

Wejscie w zycie, z dniem 1 stycznia 2012 r., ustawy z dnia 9 ezerwea 2011 r. — Prawo geologiczne
i gémicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981), dalej w skrécie .n.p.g.2.". spowoduje bezprzedmiotowos¢ aktualnvch
obeenie upowaznien. Jednakze w zwigzku z okresleniem w nup.g.g. wykroczen podlegajacych karze grzyw-
ny, w przypadku ktérych bgdzie istniata mozliwos ich nakiadania w drodze mandatu kamego, zasadne jest
LJutrzymanie™ istmiejgcvch rozwiazan legislacyjnych, kreujacych uprawnienia dla niektérych pracownikéw
zatrudnionych w urzedach gomiczych. Okazaly si¢ onc bowiem niezwykle skuteczne w praktyce.
Zgodnie z art. 168 ust. |1 np.g g, organy nadzoru gomiczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem za-
kladéw gomiczych w zakresie:
1) bezpieczenstwa i higieny pracy;
2) bezpieczefistwa pozarowego,
3) ratownictwa gormiczego;
4) gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

5) ochrony srodowiska i gospodarki zlozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsighiorcow
obowiazkéw okreslonych w odrgbnych przepisach lub na ich podstawie;

6) zapobiegania szkodom:
7) budowy i likwidacji zakladu gémiczego, w tym rekultywacji gruntow po dziafalnodei gornicze).

Ponadto, co jest unormowane w art, 168 ust. 2 n.p.g.g., organy nadzoru gorniczego wykonujq zadania
z zakresu administracji architektoniezno-budowlangj i nadzoru budowlanego okreflone w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w odniesieniu do projektowania i wykonywania robét budowlanych
oraz utrzymania obiektow budowlanych zakladu gérniczego.
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Stan ten nie ulega zasadnicze) zmianic w stosunku do obowiazujacego p.g.g.

W projekcie nowego rozporzadzenia przewidziano mozliwos¢ upowaimienia do nakladania grzywien
w drodze mandatu kamego réwniez pracownikéw zatrudnionych w Wyzszym Urzedzie Gémiczym, wyko-
nujacych czynnosci inspekcyjno-techniczne w zakladach gémiczych, dalej w skrocie . inspektorow™, czego
nie przewidywalo dotychczasowe rozporzadzenie. To rozszerzenie jest uzasadnione fakiem, iz, podobnie jak
w przypadku inspektordw zatrudnionych w okregowych urzedach gémiczych oraz Urzedzie Gomiczym do
Badan Kontrolnych Urzgdzen Energomechanicznych (od | stycznia 2012 r.: Specjalistycznym Urzedzie
Gorniczym), inspektorzy Wyzszego Urzedu Gémiczego wykonuja przewidziane prawem czynnoscei inspek-
cyjno-techniczne w zakresie m.in. sprawowania nadzoru i kontroli nad ruchem zakladéw gémiczych, Zwick-
szenie liczby inspektorow upowaznionych do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego wplynie po-
Zylywnie na poprawg stanu bezpieczenstwa w zakladach gérniczych, umozliwiajac w szerszej grupie przy-
padkéw reakcje na popelnione wykroczenie.

Postepowanic mandatowe shuzy realizacji zasady szybkodci postepowania, co przejawia si¢ w braku ko-
niecznosci zbicrania i przedstawiania dowoddw, nie naruszajac przy tym praw sprawcy wykroczenia. Jedno-
czesnie bowiem uznaniowos< dziatania inspektora uprawnionego do naloZenia grzywny w drodze mandatu
kamego jest ograniczona mozliwoéciy odmowy przyjecia mandatu przez sprawcg wykroczenia, co wynika
wprost zart. 97 § 2 kp.s.w.

Uprawnienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego przez inspektordw nadzoru gomiczego
Jjest instrumentem poprawiajacym w znaczacy spostb bezpieczenstwo w zakladach gorniczych poprzez sku-
teczne pigtnowanie zachowar zagrazajacych temu bezpieczenstwu, Swiadezy o tym okolicznogé, iz w okre-
sie od 2003 r. do 2010 r. ukarano w ten sposdb osoby w 19 063 przypadkach, na kwotg 3 022 747 z1.

Wykroczenia wymienione w § 2 pkt 1 projektu stanowig zasadniczo odpowiedniki wykroczen ujetych
w obecnie obowigzujacych przepisach p.g.g.; projekt w § 2 pkt 2 utrzymuje réwniez istniejacy stan prawny
w zakresie prawa budowlanego. Wykroczenia te dotyczy dziatan lub zaniechan, ktore moga by¢ w sposab
niewatpliwy stwicrdzone przez inspektoréw nadzoru gémiczego, zwiaszcza w zwigzku z kontrolami prze-
prowadzanvmi przez nich w zakladach gémiczych, co spelni przestanki okreslone w art. 97 § 1 kpsw.
i umozliwi dzialanie upowainionych pracownikow w trybic postgpowania mandatowego. Prewencyjne od-
dzialywanie projektowanej regulacji moZe ponadto zmaczaco wplynal na poprawe stanu bezpieczenstwa
w zakiadach gémiczych.

Katalog tych wykroczen przedstawia si¢ nastgpujaco:

1)art. 178 n.p.g.g. — wykonywanie lub dozorowanie prac geologicznych lub kierowanie tymi pracami, bez
posiadania wymaganych do tego kwalifikacji; w aktualnym stanie prawnym pracownicy urzedow gérni-
czych nie posiadaja uprawnief w tym zakresie, ale wskazany obszar rdwniez jest przedmiotem kontroli
ze strony organdw nadzoru gorniczego,

2)art. 179 pkt | n.p.g.g. — wykonywanie w celach innych niz poszukiwanie lub rozpoznawanie zléz kopa-
lin robdt geologicznych bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych lub z naruszeniem okreslo-
nych w nim warunkow albo bez przediozenia projektu robdt geologicznych, kidry nie podlega zatwier-
dzeniu, lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkdw;

3)art. 179 pkt 2 n.p.g.g. — niezawiadomicnie wiasciwych organdéw o zamiarze rozpoczecia wykonywania
robdt geologicznych;

4)art. 181 n.p.g.g. — wykonywanie czynnosci Kierownictwa lub dozoru ruchu zakladu gdmiczego lub in-
nych czynnosci w ruchu zakladu gémiczego albo czynnosci Kierownictwa lub specjalistéw w podmio-
tach zawodowo trudnigcych si¢ ratownictwem gémiczym, bez posiadania wymaganych do tego kwalifi-
kacji;

S)art. 183 n.p.g.g. — niedopetnienie cigzacych na podmiocie obowigzkdw w zakresie prowadzenia ewi-
dencji zasobdw zloza kopaliny, w zakresie przedkladania informacji 0 zmianach zasobdw zloza kopaliny
oraz w zakresie posiadania, sporzqdzania, aktualizowania | vzupelmiania wymaganej dokumentacji mier-
niczo-geologicznej;
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6)art. 184 ust. 3 pkt 1 n.p.g.g. — wykonywanie lub dopuszezenie do wykonywania czynnosci w ruchu za-
kladu gérniczego w warunkach innych niz okreslone w ust. 1 (tj. innych niz w warunkach zagrozen poia-
rowych, tgpaniami, gazowych, pyltowych, klimatycznych, wodnych, pozostajacych w zwigzku z jazda
ludzi szybem albo w zwigzku z przechowywaniem lub uzywaniem $rodkow strzatowych 1 sprzgtu strza-
towego), w sposéb mogacy wywolaé nicbezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia czlowieka lub ruchu za-
ktadu gomiczego;

Tyart. 184 ust. 3 pkt 2 n.p.g.g. — niedopelnienie cigzacego na podmiocie obowigzku w zakresie:

a) rozpoznawania zagrozen zwigzanych z ruchem zakladu gérniczego i podejmowania srodkow zmierza-
jacych do zapobiegania i usuwania tych zagrozen,

b) posiadania odpowiednich $rodkéw materialnych i technicznych oraz stuzb ruchu zapewniajacych bez-
pieczenstwo pracownikow i ruchu zakladu gomiczego,

¢) prowadzenia ewidencji osob przebywajacych w zakladzie gérniczym, przez wskazanie imienia i na-
zwiska oraz stanowiska shuzbowego,

d) oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowego oraz stosowania niezbednyeh rozwigzan zmniejsza-
jacyeh to rvayko, w tym przez sporzadzenie dokumentu bezpieczeistwa i ochrony zdrowia,

e) posiadania 1 odpowiedniego przechowywania dokumentacii prowadzenia ruchu zakladu gdrniczego,

f) posiadania dowodu sprawdzenia rozwigzan technicznych przez rzeczoznawceg do spraw ruchu zakfadu
gomiczego,

) prowadzenia dokumentacji w zakresie ratownictwa gorniczego,

I} przeprowadzania specjalistycznych badan lekarskich, specjalistycznych badan psychologicznych oraz
specjalistycznyeh szkolen,

i) posiadania wiasnvech sluzb ratownictwa gorniczego albo powierzenia realizacji tego obowigzku w ca-
lodei lub w czesel innym podmictom,

i)} sporzadzania, posiadania, zatwierdzania i aktualizowania odpowiedniego planu ratownictwa gomicze-
£0,

k) organizowania druzyny ratownicze] oraz odpowiednio wyposazong] kopalnianeg] stacji ratownictwa
ghmiczego albo utrzymywania zakladowej stacji ratownictwa gorniczego,

Iy zatwierdzania dokumentacji prac profilaktycznych,

m) podejmowania decyzji o podjeciu, wykonywania oraz podejmowania decyzji o zakonczeniu prac pro-
filaktyeznyeh,

n) pedejmowania 1 prowadzenia akeji ratowniczej,
o) likwidacji zakladu gdrniczegro lub jego czgdcl, polegajacego na:

— zabezpieczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk gémiczych oraz urzadzen, instalacji i obiektéw zakla-
du gorniczego,

— zabezpieczeniu niewykorzystang] czesel woza kopaliny,
— zabezpieczeniu sasiednich ztéz kopalin,
— przedsigwzieciu niezbednych srodkdw chroniaeych wyrobiska sasicdnich zakladdw gdriczyeh,

— przedsiewzieciu niezbednych Srodkdw w celu ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntéw po
dziatalnodel gornicze);
fart. 184 ust, 3 pkt 3 n.p.g.g. — niedopelnienie obowiazku szkolenia oséb wykonujacych czynnosei w ru-
chu zakladu gomiczego w zakresie znajomoséci przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym
bezpiecznego wykonywania powierzonych im czynnosci, lub dopuszezenie do pracy w ruchu zakladu
somiczego 0sdb, ktore nie wykaia sig dostateczng znajomoscig tveh przepisow i zasad,

Oyarl, 184 ust. 3 pkt 4 n.p.g.g. — dopuszezenie do wykonywania czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego
osob, ktére nie posiadaja wymaganyeh do tego kwalifikacji;
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10)art. 187 n.p.g.g. — niedopehienie ciazacego na podmiocie obowiazku w zakresie tworzenia funduszu
likwidacji zakladu gomiczego, gromadzenia Srodkéw na funduszu oraz przedstawiania na zadanie wia-
sciwych organéw aktualnych wyciagow z rachunku bankowego, na kiérym podmiot ten gromadzi érodki
funduszu, oraz informacji o sposobie ich wykorzystania;

I1)art. 188 n.p.g.g. — niewykonywanie decyzji organu nadzoru gorniczego, dotyczacej:

a) zakazu wykonywania okreslonych czynnosci przez osoby, ktére wykonuja te czynnodei z razgcym
niedbalstwem, z naruszeniem ustawy lub razacym naruszeniem wydanych na jej podstawie przepisow,

b) nakazu niezwlocznego sporzadzenia lub poprawy operatu ewidencyjnego,
¢) nakazu wstrzymania dzialalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji.

W projekcie rozporzadzenia, zgodnie z ustawowg delegacja, okreflono rdwniez zasady 1 sposéb wyda-
wania upowaznieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karmego. Od strony merytorveznej nie ulegaja
one zmianie w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego.

Przyznanie uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego inspektorom nadzorn gdrni-
czego, w preypadku stwierdzenia popehnienia wykroczenia wymienionego w projektowanym rozporzadze-
niu, przyezyni si¢ do bardziej skutecznego sprawowania nadzoru i kontroli nad ruchem zakladéw gdrniczych
— zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa pracownikow zakladéw gomi-
czych, ochrony srodowiska oraz gospodarki zlozem — oraz nad projektowaniem i wykonywaniem robdt
budowlanych oraz utrzymaniem obiektéw budowlanych zakladu gomiczego. Zapewni zatem utrzymanie,
a nawel wzmocnienie tej represyjnej funkcji organdw nadzoru gémiczego.

Projekt zostal umieszezony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, stosownie do an. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pozn. zm.), w celu umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tej ustawy, zainteresowania pracami nad
przedmiotowym projektem rozporzadzenia. Zgloszenia takie nie wplynety.

Projekt nic zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r, w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem regulaci organy nadzoru gorniczego (Prezesa
Wyzszego Urzedu Gérniczego, dyrektordw okrggowych urzeddw gérniczych oraz dyrekiora Specjalistyez-
nego Urzedu Gérniczego), pracownikéw zatrudnionyeh w urzgdach gdrniczych, wykonujacych czynnosc
inspekeyjno-techniczne w zakladach goriczych, oraz (potencjalnie) sprawcow wykroczen wymienionych
w projekeie rozporzgdzenia.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostal rozeslany do:

1) reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow w rozi-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarezyeh i wo-
jewadzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z péén. zm.), 1j. do:

a) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego , Solidarnosé” — w tym do Komisji Krajowej, Sc-
kretariatu Gornictwa i Energetyki oraz Sekeji Krajowej Geologiczne-Wiertnicze;,

b) Ogdlnopolskiepo Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, w tym do zrzeszonych w tym podmiocie
gimniczych struktur zwiagzkowych: Zwiazku Zawodowego Gornikow w Polsce, Zwiazku Zawodowego
Ratownikéw Gorniezych w Polsce, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemysiu Miedziowego,
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Dolowych, Zwiazku Zawodowego Maszynistow Wyciggowych
Kopali w Polsce, Porozumicnia Zwiazkow Zawodowych Gornictwa, Zwiazku Zawodowego Pracow-
nikow Zakladow Przerdbki Mechaniczne] Wegla w Polsce  Przerdbka”, Zwiazku Zawodowego Jed-
nosci Gorniczej, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Technicznych i Administracii ,,Dezor™ KGHM
Polska Miedz S.A., Federacji Zwiazkow Zawodowyeh Gorictwa Wegla Brunatnego, Ogélnopolskie-
oo Zwiazku Zawodowegn Garnictwa Naftowego 1 Gazowniciwa,

c) Forum Zwiazkow Zawodowych, w tym do zrzeszonej w tym podmiocie gorniczej struktury zwiazko-
wej: Porozumicnia Zwigzkow Zawodowyeh JKADRA”,

d) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
¢) Polskiej Konfederacji Pracodawedw Prywatnych ,Lewiatan”,
f) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcdw,
o) Zwiazku Rzemiosla Polskiego:
2y Komisji Krajowe] Wolnego Zwiazku Zawodowego |, Sierpien 807;
3) Komisji Krajowej NSZZ .,Solidarnosé 807;
4y Zwigzku Zawodowego JKontra™,
5y Marszalkdw Wojewddztw,
fi) Stowarzyszenia Gmin Gorniezyeh w Polsce;
7) Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego:
#) Forum Przemysiu Wydobywezego,

9 Porozumienia Pracodawcdw Przemystu Wydobywezego (Zwiazku Pracodawedw Gomictwa Wegla Ka-
miennego ),

10} Zwigzku Pracadawedw Polska Miedz;
11} Polskiego Stowarzyszenia Gornictwa Solnego;

12} Zwiazku Pracodawedédw Porozumienie Producentow Wegla Brunatnego;
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13) Polskiego Zwiazku Producentow Kruszyw;

14) Stowarzyszenia Kopaln Odkrywkowych;

15) Stowarzyszenia Producentow Cementu;

16) Regionalnego Stowarzyszenia Przedsighiorcow Wydobywajaeych Kopaliny Pospolite;
17) Stowarzyszenia Kierownikdw Ruchu Zakladéw Gomiczych;

18) Krajowego Zwiazku Pracodawcow Branzy Geologiczngj;

19) Gléwnego Instytutu Goémictwa;

20) Polskiej Akademii Nauk — Instytutn Geofizyki oraz Instytutu Mechaniki Gérotworu;
21) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego;

22) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego;

23) Instytutu Nafty i Gazu;

24) Instytutu Techniki Gorniczej KOMAG;

25) Instytutu Technik Innowacyjnych EMAG;

26) ,,Poltegor-Instytut™ Instytutu Gémictwa Odkrywkowego;

27) Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego;

28) podmiotow zawodowo trudnigeyeh sie wykonywaniem czynnosci w zakresie ratownictwa gomiczego
oraz innych jednostek ratownictwa gérniczego: Centralnej Stacji Ratownictwa Gomiczego S.A. w Byto-
miu, Jednostki Ratownictwa Gdmiczo-Hutniczego w Lubinie, Ratowniczej Stacji Gomictwa Otworowe-
go w Krakowie (Oddzialu Polskiego Gdmictwa Nafiowego | Gazownictwa S.A.) oraz Jednostki Ratownic-
twa Gomiczego sp. z 0.0. w Tarnobrzegu;

29) Krajowej Izby Gospodarczej;

30) Gémiczej Izby Przemystowo-Handlowej;

31) Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikéw Gomictwa;

32) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikow Przemystu Naftowego | Gazowniczego;

33) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Shuzby BHP;

34) Stowarzyszenia Geodetow Polskich;

35) Polskiego Towarzystwa Geologicznego;

36) Naczelnej Organizacji Technicznej;

37) Bractwa Gwarkéow Zwigzku Gomoslaskiego;

38) Polskiej l1zby Gospodarczej , Ekorozwdi™,

39) Forum Odbiorcow Energii Elektryezngj i Gazu,

Stanowisko wobec projektu, zawierajace m.in. propozycje jego modyfikacji, zostalo przedstawione
przez: Zwiazek Pracodawcodw Gomictwa Wegla Kamiennego (Kompanie Weglowg 5.A)), Polski Zwiazek
Producentdw Kruszyw oraz Gdémicza Izbe Przemyslowo-Handlowa. W propozycjach tych podmioty
wnosily o

1)(Zwiazek Pracodawcow Gomictwa Wegla Kamiennego) rezygnacje z wydawania rozporzadzenia, ze
wzgledu na zawarty w nim zbyt duZy obszar subiektywnej oceny sytuacji przez pracownikow urzedow
kontrolujacych i mozliwo$é wymuszania przez nich dowolnej interpretacji przepisow (nadinterpretacii)”;
wskazano, Zze brak jest przykladéw Korzystnego oddzialywania kary na poprawe stanu bezpieczenstwa
pracy i e tylko sady sq odpowiednim i niezaleznym organem umozliwiajacym rzetelng oceng wykrocze-
nia; propozycja ta nie zostala przyjeta, gdyz za wydaniem nowego aktu przemawia szereg argumentow
przedstawionych w uzasadnieniu; nie jest prawda, ze taka forma oddzialywania represyjnego nie przy-
czynia si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa pracy; jest ona istotnym uzupelnieniem dziatalnosci orzecz-
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niczej sadow; ponadto rozwiazania kame zamieszczone w nowej ustawie nie opieraja si¢ na naruszeniu
przepiséw aktéw wykonawcezych do tego aktu, ale skupiajg si¢ m.in. na stwarzaniu nicbezpicczenstwa;
trudno zatem mowic o nadinterpretacji przepisdw; zawsze zreszia istnicje mozliwoéé odmowy przyjecia
mandatu;

2) (Polski Zwizzek Producentow Kruszyw) uzupelnienie projektu o przepis regulujacy tryb odwolawezy od
nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego; propozycja ta nie zostala przyjeta, gdyvz rozwigzanie to
staloby w sprzecznodci z przepisami rozdziatu 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pézn. zm.), kidre nie przewidujy
takiego trybu; ponadto delegacja do wydania projektu nie zawiera takiego upowainienia;

3) (Polski Zwiazek Producentow Kruszyw) modyfikacje Oceny Skutkow Regulaci, w zakresie terminologii
oraz okreslenia istoty wplywu regulacji na budzet panstwa; propozycje te zostaly prayjete;

4) (Polski Zwigzek Producentdw Kruszyw) doprecyzowanie § 4 pkt 6, dotyczqcego zakresu tervtorialnego
upowaznienia; propozycja ta zostala przyjeta.

Uwzglednienie czgsci propozye)i miato wplyw na modylikacje projektu, takze w czgsei normatywne).

Szczegdlowe zestawienie opinii do projektu rozporzadzenia, przekazanvch przez podmioty biorace
udzial w konsultacjach spolecznych, zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
oraz na stronie internetowej Wyzszego Urzedu Gémiczego.

Ponadto, w dniu 31 sierpnia 2011 r., stosownie do art. 3 pki 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komite-
cie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt zostal uzgodniony w Komisji Wspdlnej
Rizadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wpbvw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budZet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terviorialnego

Grywny — w preypadku nalezenia ich przez pracownikéw zatrudnionyeh w urzgdach gérniczyeh, wy-
konujacych czynnosei inspekeyjno-techniczne w zakladach gorniczych — stanowia jedno ze Zrédet dochodu
budzetu panstwa, stosownie do art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w spra-
wach o wykroczenia.

4. Wplyw regulacji na rvnek pracy

Projekt nie bedzie mial wplywu na rynek pracy.

5. Wphow lacji ¢, w tvm na funkcjonowanie

Projekt nie wplynie na konkurencyjnost gospodarki i przedsigbiorczode. [stnienie pozytywnego wphywu
projektu na funkcjonowanie przedsicbiorstw gomiczych dotyczy obszaru stanu bezpieczenstwa w zakladach
gomiczych.

ulacji na acje i rozwoj

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

7. Zrodla finansowania projektowanych rozwigzan

Wplyw projektowanego rozporzadzenia na zdrowie ludzi i srodowisko bedzie polegal na wzmocnieniu
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa geologicznego i gorniczego w zakresie m.in. bezpieczefisiwa
powszechnego, bezpicczefstwa pracownikéw zakladéw gémiczych, ochrony $rodowiska araz gospodarki
zlozem, a takze przepistw prawa budowlanego.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 vst. 7 uchwaly or 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pd2n. zm.) przedstawia si¢ nast¢pujaca opinig:

Projekt rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania pracownikom zatrudnionym
w urzedach goérniczyeh, wykonujacym czynnosci inspekcyjno-techniczne w zakladach gérmiczych,

uprawniefi do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego nie jest objety prawem Unii Europej-
skiej.
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