Projekt
z dnia 21 listopada 2011 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie nadania pracownikom zatrudnionym w urgdach goérniczych,
wykonujacym czynndci inspekcyjno-techniczne w zaktadach gorniczych,
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art. 95 8§ 5 ustawy z dnia 24 sier@0@il r. — Kodeks pogbowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, zrp@m?) zaradza st, co nasipuje:

8 1.Rozporadzenie okréa:

1) uprawnienia pracownikow zatrudnionych wegtach gorniczych, wykonagych czynnéci inspekcyjno-
techniczne w zakladach gérniczych, zwanych dalegpektorami”, do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego;

2) wykaz wykrocz#, za ktére inspektorzyasiprawnieni do naktadania grzywien;
3) zasady i sposob wydawania inspektorom upovea do naktadania grzywien.

§ 2. Inspektorzy & uprawnieni do naktadania grzywien w drodze man#atnego za wykroczenia okre-
slone w:

1) art. 178, art. 179, art. 181, art. 183, art. 18% 3, art. 187 oraz art. 188 ustawy z dnia 9veea 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, [@l);

2) art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawaldwiane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z p&n. zm?), dotycace obiektéw budowlanych zakltadu gérniczego w rommisi ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze.

§ 3. Upowanienia do nakladania grzywien w drodze mandatudgornwydaje:

1) Prezes Wiszego Urzdu Gorniczego — inspektorom zatrudnionym w2A8ym Urzdzie Gorniczym;

2) dyrektor whdciwego okegowego urzdu gérniczego — inspektorom zatrudnionym w tymeglmvym
urzedzie gorniczym;

3) dyrektor Specjalistycznego Wdu Goérniczego — inspektorom zatrudnionym w Spestiadznym Urz-
dzie Gérniczym.

§ 4. Upowanienie do nakladania grzywien w drodze mandatudgorzawiera:
1) oznaczenie organu wydaggo upowanienie;
2) dat wydania oraz termin waosci upowanienia,;
3) powotanie podstawy prawnej wydania upamiania,;
4) imie i nazwisko, stanowisko stbhowe oraz numer legitymacji slobowej upowanionego inspektora;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstgloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344ri237, poz. 1651,
z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nf, ¥#dz. 1307 i Nr 225,
poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 217, poz. 1280, Nr 4@, 1431 i Nr 244, poz. 1454.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159,49 poz. 235, Nr 94,
poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, N5, 1#z. 1092 i Nr 232, poz. 1377.
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5) okrelenie wykroczé, w odniesieniu do ktérych inspektor zostat upgmiany do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego;

6) okrelenie obszaru, na ktorym uposvaenie jest wane;
7) podpis organu wydagego upowanienie oraz piecz urzzdowa.

§ 5. Traci moc rozporgizenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1&da#ernika 2002 r. w sprawie nada-
nia pracownikom zatrudnionym na stanowiskach inspjglo-technicznych w okgowych urzdach gorni-
czych oraz specjalistycznych wdach gorniczych uprawniedo naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. Nr 174, poz. 1421).

8 6. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia stanowi wykonanie uposvéenia zawartego w art. 95 8 5 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks pgsbwania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008rr133, poz. 848,
z p&n. zm.), dalej w skrocie ,k.p.s.w.”.

Zgodnie z tym upowaieniem Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministtasciwvego do spraw we-
wnetrznych, ziaony w porozumieniu z Ministrem Sprawiedlivad, maze nadd, w drodze rozpokeglzenia,
uprawnienia do naktadania grzywien w drodze mankatnego funkcjonariuszom innych organéw, glae
jac jednoczénie wykaz wykrocze, za ktére funkcjonariusze ci uprawnienido naktadania grzywien, oraz
zasady i spos6b wydawania upawign do naktadania grzywien, m@j na wzgédzie zakres ustawowych
uprawnie takich organéw, potrzelszybkiej reakcji na fakt popetnienia wykroczeniazopotrzeb ochrony
dobr szczegolnie naranych na naruszenia ze strony sprawcow wyknoacze

W aktualnym stanie prawnym uprawnienia do naktaalgnzywien w drodze mandatu karnego posiadaj
niektérzy pracownicy wkszasci urzedéw goérniczych, stosownie do rozpsizenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 15 palziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikonmuzhtionym na stanowiskach in-
spekcyjno-technicznych w ojgowych urzdach gérniczych oraz specjalistycznychedach gorniczych
uprawnig do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (D Nr 174, poz. 1421). Akt ten odsyla
m.in. do niektérych przepiséw ustawy z dnia 4 lote®94 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, zz0 zm.), dalej w skrécie: ,p.g.g.”. Do wykroazeregulowanych w p.g.g.,
przywotanych w tym rozposzizeniu, nalea:

1) art. 121 pkt 3 — niezawiadomienie wdavego organu nadzoru gorniczego o zamiarze pigiestia do
wykonywania roboét geologicznych;

2) art. 122 ust. 4 pkt 1 — wykroczenie przeciwkoyim niz okreslone w art. 122 ust. 1 (tj. innym:ndoty-
czace zagraen pazarowych, apaniami, gazowych, pytowych, wodnych, pozagtggh w zwizku z jaz-
da ludzi szybem albo w zwrzku z nabywaniem, przechowywaniemzywaniem materiatdw wybucho-
wych i sprztu strzalowego w zakladach gorniczych) nakazomzakazom zawartym w rozpadze-
niach wydanych na podstawie art. 78 (rozpdeenia te okrédaja: (a) szczegotowe zasady bezpigcze
stwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz spistyaznego zabezpieczenia przeciwamwego
zZwiazanego z ruchem w poszczegolnych rodzajach zaklagimiczych, a tate szczegbtowe zasady
oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowego otagosvania niezidnych srodkéw profilaktycz-
nych zmniejszajcych to ryzyko, (b) szczegbtowe zasady przechowyavamzywaniasrodkow strzato-
wych w zaktadach gérniczych oraz szczegétowe zaparchowywania i zywania sprztu strzatowego
w zaktadach goérniczych, (c) organizacszczegdtowe zadania ghiratownictwa gorniczego przedsi
biorcy oraz podmiotéw zawodowo trudoych sg ratownictwem gorniczym, w tym Centralnej Stacji
Ratownictwa Gorniczego, wymagania w zakresie wypasa technicznego tych shy, szczegotowe za-
sady tworzenia i zatwierdzania planu ratownictweng&ego, wymagane kwalifikacje zawodowe, zdro-
wotne i wiekowe czlonkéw déyn ratowniczych, szczegotowe zasady szkolenia rezakratownictwa
gorniczego oraz zasady prowadzenia akcji ratoweitgyalbo nakazom lub zakazom oltomym
w art. 73 (nalea do nich obowizki przedsibiorcy: (a) rozpoznawania zages zwiazanych z ruchem
zakfadu gorniczego i podejmowariiaodkéw zmierzajcych do zapobiegania i usuwania tych zagfo
w tym oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowegstepujacego w ruchu zaktadu gérniczego
oraz stosowania nieztnych srodkow profilaktycznych zmniejszaych to ryzyko, (b) posiadania od-
powiednichsrodkéw materialnych i technicznych oraz wdavie zorganizowanych st ruchu do za-
pewnienia bezpiechastwa pracownikow i bezpiecastwa ruchu zaktadu goérniczego, (c) prowadzenia
ewidencji 0s6b przebywagych w zaktadzie gérniczym), art. 75 ust. 1 (daldo nich obowizki przed-
siebiorcy: (a) posiadania zorganizowanego ratownicdeniczego, (b) zapewnienia statej Aiwosci
udziatu w akcji ratowniczej zawodowych specjaligtygch stib Centralnej Stacji Ratownictwa Gorni-
czego lub innego podmiotu, zawodowo trugeigo s¢ wykonywaniem czynmiei w zakresie ratownic-
twa gorniczego), art. 76 (obosziek przedsibiorcy w zakresie udzielenia pomocy innemu zaktadow
gorniczemu w razie wysgbienia zagreenia bezpieczestwa pracownikédw lub ruchu tego zaktadu)
i art. 80 (obowdzki przedstbiorcy dotycace likwidacji zaktadu gorniczego);
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3) art. 122 ust. 4 pkt 2 — niedopetnienie obgekii przeszkolenia pracownika zaktadu gorniczeg@kver-
sie przepisow i wymagsabezpieczastwa;

4) art. 122 ust. 4 pkt 3 — dopuszczenie do wykomyaa&zynnéci wymagajcych szczegélnych kwalifi-
kacji w zaktadzie goérniczym osoby, ktéra takich kiikeacji nie posiada;

5)art. 125 — wykonywanie czynég kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gérniczdgb innych
czynnaci w ruchu zaktadu gérniczego albo czyéeip o ktérych mowa w art. 75a ust. 1 (czysicio
w zakresie ratownictwa goérniczego, wykonywanycheprbsoby kierownictwa oraz specjalistow, za-
trudnionych w podmiotach zawodowo trugltyich sé wykonywaniem czynniei w zakresie ratownictwa
gorniczego), bez kwalifikacji przewidzianych ustaw

6) art. 126 — niedopetnienieagicych na podmiocie obowzkdéw w zakresie spogdzania, aktualizowania
i posiadania w zakladzie gorniczym wymaganej dokumaigi mierniczo-geologicznej oraz w zakresie
biezacego prowadzenia ewidencji zasobowzato

7) art. 126a pkt 1—3 — niewykonanie decyzji orgaraadzoru gorniczego, dotygzj: (1) usunicia nie-
prawidtowdici powstatych wskutek naruszenia przepisow o rugdidadu gorniczego lub (2) wstrzyma-
nia w catdci lub w czsci ruchu zaktadu gorniczego lub jego adzen, albo podicia niezlednychsrod-
kéw zapobiegawczych ze waglu na bezporednie zagrzenie dla zakladu, jego pracownika, bezpie-
czerstwa powszechnego ldbodowiska, lub (3) zakazu wykonywania o’omych czynnéci przez oso-
by, ktére naruszyly obowiki okreslone ustaw i wydanymi na jej podstawie przepisami;

8) art. 126b — niedopenienieaghcego na podmiocie obowzku w zakresie tworzenia funduszu likwida-
cyjnego zaktadu gorniczego (funduszu likwidacjitzak gérniczego) oraz gromadzegiadkow na tym
funduszu.

W art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawodwidne (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z p&n. zm.) okrélono katalog wykroczepodlegaicych wyhcznie karze grzywny.

Wejscie w zycie, z dniem 1 stycznia 2012 r., ustawy z dniaz@rwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981), dalej w skedgn.p.g.g.”, spowoduje bezprzedmiotos&aktualnych
obecnie upowanien. Jednake w zwhzku z okréleniem w n.p.g.g. wykroczepodlegajcych karze grzyw-
ny, w przypadku ktorychdalzie istniata maliwos¢ ich naktadania w drodze mandatu karnego, zasaxde |
Lutrzymanie” istniejcych rozwazan legislacyjnych, kreuacych uprawnienia dla niektorych pracownikéw
zatrudnionych w urgdach goérniczych. Okazatyesbne bowiem niezwykle skuteczne w praktyce.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 n.p.g.g., organy nadpdmiczego sprawajnadzér i kontrad nad ruchem za-
ktadéw goérniczych w zakresie:

1) bezpieczistwa i higieny pracy;

2) bezpieczistwa paarowego;

3) ratownictwa gérniczego;

4) gospodarki ztzami kopalin w procesie ich wydobywania;

5) ochronysrodowiska i gospodarki ziem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez praed®rcow
obowiazkow okrélonych w odebnych przepisach lub na ich podstawie;

6) zapobiegania szkodom;
7) budowy i likwidacji zakladu gérniczego, w tyrkrdtywacji gruntéw po dziatalriei gérniczej.

Ponadto, co jest unormowane w art. 168 ust. 2 .g.p.grgany nadzoru gorniczego wykonagpdania
z zakresu administracji architektoniczno-budowlainepdzoru budowlanego okiene w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w odniesieniupdagiektowania i wykonywania robét budowlanych
oraz utrzymania obiektéw budowlanych zaktadu g@erw.

Stan ten nie ulega zasadniczej zmianie w stosuakugig.
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W projekcie nowego rozpagdzenia przewidziano mtiwos$¢ upowanienia do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego réwhnigracownikéw zatrudnionych w Wigzym Urzdzie Goérniczym, wyko-
nujacych czynnéci inspekcyjno-techniczne w zaktadach gorniczyciedw skrocie ,inspektoréw”, czego
nie przewidywato dotychczasowe rozpgizenie. To rozszerzenie jest uzasadnione fakterppdobnie jak
w przypadku inspektoréw zatrudnionych w ggowych urzdach goérniczych oraz Ugdzie Gorniczym do
Badax Kontrolnych Uradzen Energomechanicznych (od 1 stycznia 2012 r.: Spstyjeznym Urzdzie
Gorniczym), inspektorzy Wagzego Urzdu Goérniczego wykonajprzewidziane prawem czynég inspek-
cyjno-techniczne w zakresie m.in. sprawowania nadzk&ontroli nad ruchem zaktaddw goérniczych. Zhkvi
szenie liczby inspektorow upowgonych do naktadania grzywien w drodze mandatmégo wptynie po-
zytywnie na popraw stanu bezpiecastwa w zaktadach gorniczych, ustioviajac w szerszej grupie przy-
padkéw reake na popetnione wykroczenie.

Postpowanie mandatowe sty realizacji zasady szybko postpowania, co przejawiaeiwv braku ko-
nieczndgci zbierania i przedstawiania dowoddéw, nie narugzpjzy tym praw sprawcy wykroczenia. Jedno-
czenie bowiem uznaniowi@ dziatania inspektora uprawnionego do gatwa grzywny w drodze mandatu
karnego jest ograniczona ntievoscia odmowy przygcia mandatu przez spragavykroczenia, co wynika
wprost z art. 97 § 2 k.p.s.w.

Uprawnienie do naktadania grzywien w drodze man#ataego przez inspektoréw nadzoru gérniczego
jest instrumentem poprawigym w znaczcy sposob bezpiecastwo w zaktadach gérniczych poprzez sku-
teczne pitnowanie zachowazagraajacych temu bezpiectstwu. Swiadczy o tym okoliczng, iz w okre-
sie od 2003 r. do 2010 r. ukarano w ten sposébyosot® 063 przypadkach, na kw@ 022 747 zi.

Wykroczenia wymienione w 8 2 pkt 1 projektu stanpwasadniczo odpowiedniki wykroazeljetych
w obecnie obowizujacych przepisach p.g.g.; projekt w § 2 pkt 2 utrzjgmédwniez istniepcy stan prawny
w zakresie prawa budowlanego. Wykroczenia te datgziatar lub zaniecha, ktére mog by¢ w sposob
niewatpliwy stwierdzone przez inspektorow nadzoru g&@egn, zwtaszcza w zawiku z kontrolami prze-
prowadzanymi przez nich w zakladach gérniczychspetni przestanki okéone w art. 97 § 1 k.p.s.w.
i umazliwi dziatanie upowanionych pracownikoéw w trybie pagiowania mandatowego. Prewencyjne od-
dziatywanie projektowanej regulacji m® ponadto znagzo wptyra¢ na popraw stanu bezpiecastwa
w zaktadach gérniczych.

Katalog tych wykrocz przedstawia ginastpujaco:

1) art. 178 n.p.g.g. — wykonywanie lub dozorowgmiac geologicznych lub kierowanie tymi pracami, bez
posiadania wymaganych do tego kwalifikacji; w aktyen stanie prawnym pracownicy gdow gorni-
czych nie posiadajuprawnié w tym zakresie, ale wskazany obszar rowiést przedmiotem kontroli
ze strony organow nadzoru gérniczego;

2) art. 179 pkt 1 n.p.g.g. — wykonywanie w celaghyich ni poszukiwanie lub rozpoznawanie z#ikopa-
lin robdt geologicznych bez zatwierdzonego projekbot geologicznych lub z naruszeniem dloe
nych w nim warunkéw albo bez przedémia projektu robot geologicznych, ktory nie podiemtwier-
dzeniu, lub z naruszeniem oki@nych w nim warunkow;

3) art. 179 pkt 2 n.p.g.g. — niezawiadomienie $edaych organéw o zamiarze rozpecia wykonywania
robot geologicznych;

4) art. 181 n.p.g.g. — wykonywanie czydnbkierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu goérniczégo in-
nych czynnéci w ruchu zaktadu gérniczego albo czysciokierownictwa lub specjalistéw w podmio-
tach zawodowo trudatych sgé ratownictwem goérniczym, bez posiadania wymagardaiego kwalifi-
kacji;

5) art. 183 n.p.g.g. — niedopetnieniamicych na podmiocie oboazkow w zakresie prowadzenia ewi-
dencji zasobow zt@ kopaliny, w zakresie przedktadania informacjngianach zasobéw zta kopaliny
oraz w zakresie posiadania, spmzania, aktualizowania i uzupetniania wymaganejusioéntaciji mier-
niczo-geologicznej;
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6) art. 184 ust. 3 pkt 1 n.p.g.g. — wykonywanie tidpuszczenie do wykonywania czydciow ruchu za-
ktadu goérniczego w warunkach innychr mkreslone w ust. 1 (tj. innych niw warunkach (a) zagzen
pozarowych, gpaniami, gazowych, pytowych, klimatycznych, wodny¢h) pozostajcych w zwizku
z jazdy ludzi szybem albo (c) pozosiaych w zwazku z przechowywaniem lubzywaniemsrodkow
strzalowych i sprgu strzalowego), w sposéb mmy wywotat niebezpieczestwo dlazycia lub zdrowia
cztowieka lub ruchu zaktadu gérniczego;

7) art. 184 ust. 3 pkt 2 n.p.g.g. — niedopetniamgacego na podmiocie obogaku w zakresie:

a) rozpoznawania zagren zwiazanych z ruchem zaktadu gérniczego i podejmowsnidkéw zmierza-
jacych do zapobiegania i usuwania tych zagiio

b) posiadania odpowiednighodkéw materialnych i technicznych orazzdiuruchu zapewniagych bez-
pieczaéstwo pracownikéw i ruchu zaktadu gorniczego,

¢) prowadzenia ewidencji oséb przebyyegich w zakladzie gorniczym, przez wskazanie imigna-
zwiska oraz stanowiska gtbowego,

d) oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowega stasowania niezidnych rozwazan zmniejsza-
jacych to ryzyko, w tym przez spaizenie dokumentu bezpiedatwa i ochrony zdrowia,

e) posiadania i odpowiedniego przechowywania dokuawgi prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego,

f) posiadania dowodu sprawdzenia rozxeh technicznych przez rzeczoznawao spraw ruchu zaktadu
gorniczego,

g) prowadzenia dokumentacji w zakresie ratowniap@aiczego,

h) przeprowadzania specjalistycznych hatikarskich, specjalistycznych badpsychologicznych oraz
specjalistycznych szkaie

i) posiadania wlasnych st ratownictwa gorniczego albo powierzenia realizigjo obowazku w ca-
tosci lub w czsci innym podmiotom,

J) sporadzania, posiadania, zatwierdzania i aktualizowadiowiedniego planu ratownictwa gérnicze-
go,

k) organizowania dryny ratowniczej oraz odpowiednio wypasaej kopalnianej stacji ratownictwa
gorniczego albo utrzymywania zaktadowej stacjinatizctwa gorniczego,

[) zatwierdzania dokumentacji prac profilaktycznych

m) podejmowania decyzji o pagju, wykonywania oraz podejmowania decyzji o zZakaeniu prac pro-
filaktycznych,

n) podejmowania i prowadzenia akcji ratowniczej,
0) likwidacji zaktadu gérniczego lub jegoeszi, polegajcego na:

— zabezpieczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk gornicla oraz urzdzen, instalacji i obiektow zakia-
du gérniczego,

— zabezpieczeniu niewykorzystaneg&d ztoza kopaliny,
— zabezpieczeniwsiednich zté kopalin,
— przedsgwzigciu niezlgdnychsrodkéw chrormicych wyrobiska ssiednich zaktaddéw goérniczych,

— przedsgwzigciu nieztlzdnych srodkdw w celu ochronyrodowiska oraz rekultywacji gruntow po
dziatalngci gorniczej;

8) art. 184 ust. 3 pkt 3 n.p.g.g. — niedopetniebewiazku szkolenia oséb wykorygych czynnéci w ru-
chu zaktadu goérniczego w zakresie znajéon@rzepisow i zasad bezpiedséwa i higieny pracy, w tym
bezpiecznego wykonywania powierzonych im czyunolub dopuszczenie do pracy w ruchu zakladu
gorniczego oso6b, ktére nie wykegsic dostateczsznajomdcia tych przepisow i zasad,

9) art. 184 ust. 3 pkt 4 n.p.g.g. — dopuszczeniavgkonywania czynnai w ruchu zaktadu gorniczego
oséb, ktore nie posiadajvymaganych do tego kwalifikaciji;
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10) art. 187 n.p.g.g. — niedopelnieniazmicego na podmiocie obowdku w zakresie tworzenia funduszu
likwidacji zaktadu gérniczego, gromadzeimdkéw na funduszu oraz przedstawianiazgdanie wita-
sciwych organow aktualnych wygow z rachunku bankowego, na ktérym podmiot temngrdeisrodki
funduszu, oraz informacji o sposobie ich wykorzgsia

11) art. 188 n.p.g.g. — niewykonywanie decyzji angaadzoru gorniczego, dotycej:

a) zakazu wykonywania oldlenych czynnéci przez osoby, ktore wykorwjte czynnéci z razacym
niedbalstwem, z naruszeniem ustawy lulacgm naruszeniem wydanych na jej podstawie przepiséw

b) nakazu niezwlocznego spadzenia lub poprawy operatu ewidencyjnego,

¢) nakazu wstrzymania dziatakod wykonywanej bez wymaganej konces;ji.

W projekcie rozpormzenia, zgodnie z ustawavdelegaci, okrelono réwniez zasady i sposéb wyda-
wania upowanien do naktadania grzywien w drodze mandatu karneglost@ny merytorycznej nie ulegaj
one zmianie w stosunku do dotychczasowego stamunggo.

Przyznanie uprawnienia do naktadania grzywien wizieamandatu karnego inspektorom nadzoru gorni-
czego, w przypadku stwierdzenia popetnienia wykeaé@ wymienionego w projektowanym rozpguze-
niu, przyczyni st do bardziej skutecznego sprawowania nadzoru ir&thmiad ruchem zaktaddéw gorniczych
— zwlaszcza w zakresie bezpiengeva powszechnego, bezpiesgiva pracownikow zaktadéw goérni-
czych, ochronysrodowiska oraz gospodarki ziem — oraz nad projektowaniem i wykonywaniem robét
budowlanych oraz utrzymaniem obiektow budowlanyektadu gorniczego. Zapewni zatem utrzymanie,
a nawet wzmocnienie tej represyjnej funkcji orgam@slzoru gorniczego.

Projekt zostat umieszczony w Biuletynie InformaBjiiblicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7aipo05 r. o dziatalrési lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zzpd6zm.), w celu umdiwienia zgtoszenia, w trybie art. 7 tej
ustawy, zainteresowania pracami nad przedmiotowsojektem rozporadzenia. Zgltoszenia takie nie wpty-
nely. Projekt zostat tate udosg¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego Centrum Legislaciji
(na stronie internetowej Rdowego Procesu Legislacyjnego), stosownie do Suthavaty nr 49 Rady Mini-
strow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracyyRddistrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pd. zm.),

a take na stronie internetowej Vilgzego Urzdu Gérniczego.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w roamii przepisobw rozpogdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funi@jeania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004rr65| poz. 597) i w zvazku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt zostat uzgodniony guzyresortowo.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez MirasSpraw Zagranicznych w zakresie zgaano
z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktoére oddzialuje projektowany akt mrmatywny

Projektowane rozpoggzenie obejmuje swoim zakresem regulacji organygoadgorniczego (Prezesa
Wyzszego Urzdu Goérniczego, dyrektorow odgowych urzddw gorniczych oraz dyrektora Specjalistycz-
nego Urzdu Gdrniczego), pracownikow zatrudnionych wealach gorniczych, wykonagych czynnéci
inspekcyjno-techniczne w zakladach gorniczych, dm#encjalnie) sprawcow wykroazevymienionych
w projekcie rozporgdzenia.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat rozestany do:

1) reprezentatywnych organizacji zzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracas@ww rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronkepmisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wo-
jewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U1R®, poz. 1080, z gd. zm.), tj. do:

a) Niezalénego Samomtinego Zwizku Zawodowego ,Solidargé” — w tym do Komisji Krajowej, Se-
kretariatu Gornictwa i Energetyki oraz Sekcji Kna@@ Geologiczno-Wiertniczej,

b) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwkow Zawodowych, w tym do zrzeszonych w tym podndoc
gorniczych struktur zvazkowych: Zwikzku Zawodowego Gornikow w Polsce, Zgku Zawodowego
Ratownikow Gorniczych w Polsce, Zygku Zawodowego Pracownikow Przemystu Miedziowego,
Zwiazku Zawodowego Pracownikow Dotowych, Zzku Zawodowego Maszynistow Wyigiowych
Kopalh w Polsce, Porozumienia Zygkow Zawodowych Gornictwa, Zaiku Zawodowego Pracow-
nikbw Zaktadéw Przerébki Mechanicznej¢dla w Polsce ,Przerobka”, Zaiku Zawodowego Jed-
nosci Gorniczej, Zwizku Zawodowego Pracownikow Technicznych i Admirisjir,,Dozér” KGHM
Polska Mied S.A., Federacji Zwizkéw Zawodowych Goérnictwa ¥gla Brunatnego, Ogdlnopolskie-
go Zwiazku Zawodowego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa,

¢) Forum Zwizkéw Zawodowych, w tym do zrzeszonej w tym podnmeogorniczej struktury zwwzko-
wej: Porozumienia Zwazkéw Zawodowych ,KADRA”,

d) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnychwlagan”,
f) Business Centre Club — Zg#ku Pracodawcéw,
g) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
2) Komisji Krajowej Wolnego Zwizku Zawodowego ,Sierpfe80”;
3) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarng 80”;
4) Zwiazku Zawodowego ,Kontra”;
5) Marszatkéw Wojewddztw;
6) Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce;
7) Zwiazku Gmin Zagibia Miedziowego;
8) Forum Przemystu Wydobywczego;

9) Porozumienia Pracodawcéw Przemystu WydobywcZggoazku Pracodawcow Gornictwa dfla Ka-
miennego);

10) Zwiazku Pracodawcow Polska Migd
11) Polskiego Stowarzyszenia Gornictwa Solnego;

12) Zwiazku Pracodawcéw Porozumienie Producentoggly/ Brunatnego;
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13) Polskiego Zwizku Producentow Kruszyw;

14) Stowarzyszenia KopalDdkrywkowych;

15) Stowarzyszenia Producentow Cementu;

16) Regionalnego Stowarzyszenia Przgusrcéw Wydobywajcych Kopaliny Pospolite;
17) Stowarzyszenia Kierownikéw Ruchu Zaktadéw Gézych;

18) Krajowego Zwizku Pracodawcéw Brag Geologicznej;

19) Gtéwnego Instytutu Gérnictwa,

20) Polskiej Akademii Nauk — Instytutu Geofizykiaar Instytutu Mechaniki Gérotworu;
21) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —afteowego Instytutu Badawczego;

22) Pastwowego Instytutu Geologicznego —a8awvowego Instytutu Badawczego;

23) Instytutu Nafty i Gazu,

24) Instytutu Techniki Gérniczej KOMAG;

25) Instytutu Technik Innowacyjnych EMAG;

26) ,Poltegor-Instytut” Instytutu Gornictwa Odkryewego;

27) Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornict®8&alnego;

28) podmiotéw zawodowo trudmych s¢ wykonywaniem czynriwi w zakresie ratownictwa gérniczego
oraz innych jednostek ratownictwa gorniczego: Ge#néj Stacji Ratownictwa Gérniczego S.A. w Byto-
miu, Jednostki Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego vbinie, Ratowniczej Stacji Gornictwa Otworowe-
go w Krakowie (Oddziatu Polskiego Gérnictwa Naftgeweé Gazownictwa S.A.) oraz Jednostki Ratownic-
twa Goérniczego sp. z 0.0. w Tarnobrzegu;

29) Krajowej Izby Gospodarczej;

30) Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

31) Zaradu Gtéwnego Stowarzyszeniazimierow i Technikéw Gornictwa;

32) Stowarzyszenia Naukowo-Techniczneggyhierow i Technikow Przemystu Naftowego i Gazoweiga;
33) Ogdblnopolskiego Stowarzyszenia PracownikOwISiBHP;

34) Stowarzyszenia Geodetow Polskich;

35) Polskiego Towarzystwa Geologicznego;

36) Naczelnej Organizacji Technicznej;

37) Bractwa Gwarkdéw Zwizku Gorndglaskiego;

38) Polskiej Izby Gospodarczej ,Ekorozwoj”;

39) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu.

Stanowisko wobec projektu, zawiereg¢ m.in. propozycje jego modyfikacji, zostato pri@svione
przez: Zwiazek Pracodawcow Gornictwa dyla Kamiennego (KompagiWeglowa S.A.), Polski Zwazek
Producentow Kruszyw oraz Gornicdzbe Przemystowo-Handlosv W propozycjach tych podmioty
wnosity o:

1) (Zwiazek Pracodawcow Gornictwa dfla Kamiennego) rezygnacg wydawania rozposadlzenia, ze
wzgledu na ,zawarty w nim zbyt dy obszar subiektywnej oceny sytuacji przez prac&dmiurzdow
kontrolujacych i maliwos¢ wymuszania przez nich dowolnej interpretacji prgéw (nadinterpretacii)”;
wskazanogze brak jest przykladow korzystnego oddziatywaniayksa popraw stanu bezpiechstwa
pracy ize tylko s1dy sa odpowiednim i niezalanym organem umiiwiajacym rzetela ocerg wykrocze-
nia; propozycja ta nie zostata pray, gdy: za wydaniem nowego aktu przemawia szereg argumento
przedstawionych w uzasadnieniu; nie jest prgwd taka forma oddziatywania represyjnego nie przy-
czynia s¢ do poprawy stanu bezpiedatwa pracy; jest ona istotnym uzupetnieniem dziekai orzecz-
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niczej adéw; ponadto rozvgzania karne zamieszczone w nowej ustawie nie gpiska(w odr&nieniu
od obowhzujacego stanu prawnego) na naruszeniu przepiséw aktdenawczych do tego aktu, ale
skupiap sie m.in. na stwarzaniu niebezpieézéwva; trudno zatem moéwio nadinterpretacji przepisow;
zawsze zresztistnieje maliwos¢ odmowy przygcia mandatu;

2) (Polski Zwhzek Producentow Kruszyw) uzupetnienie projektu zepis regulujcy tryb odwotawczy od
natazenia grzywny w drodze mandatu karnego; propozyajai¢ zostala przgfa, gdy: rozwiazanie to
statoby w sprzecznioi z przepisami rozdziatu 17 ustawy z dnia 24 siex[2001 r. — Kodeks pagio-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r1BB, poz. 848, z @d. zm.), ktdre nie przewiday;
takiego trybu; ponadto delegacja do wydania projel¢ zawiera takiego upowmienia;

3) (Polski Zwazek Producentow Kruszyw) modyfikacje Oceny Skutk®egulacji, w zakresie terminologii
oraz okrélenia istoty wptywu regulacji na budt pastwa; propozycje te zostaty przig (a nasipnie
zmodyfikowane ze wzgtlu na stanowisko Ministra Finansow);

4) (Polski Zwiazek Producentéw Kruszyw) doprecyzowanie § 4 pldddyczcego zakresu terytorialnego
upowanienia; propozycja ta zostata praig.

Uwzglednienie czsci propozycji miato wptyw na modyfikagjprojektu, take w czsci normatywne;j.

SzczegoOtowe zestawienie opinii do projektu rozpdrenia, przekazanych przez podmioty hoer
udziat w konsultacjach spotecznych, zostato ugmsbne w Biuletynie Informacji Publicznej Rtowego
Centrum Legislacji (na stronie internetowejaBawego Procesu Legislacyjnego), w Biuletynie Infagn
Publicznej na stronie internetowej Ministerst8rmdowiska oraz na stronie internetowej #/ego Urzdu
Gdérniczego.

Ponadto, w dniu 31 sierpnia 2011 r., stosownie rntlo3apkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komis;ji
Wspdlnej Radu i Samorzdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzecgppbtej Polskiej w Komite-
cie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, pd4a9), projekt zostat uzgodniony w Komisji Wspaélnej
Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.

3. Wplyw requlacji na sektor finanséw publicznych,w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Grzywny — w przypadku naienia ich przez pracownikdéw zatrudnionych weglach gérniczych, wy-
konujacych czynnéci inspekcyjno-techniczne w zakladach gérniczyclstanowi jedno zezrodet dochodu
budzetu pastwa, stosownie do art. 100 ustawy z dnia 24 siarp@01 r. — Kodeks pagtowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, po#3,8z pd@n. zm.). W okresie od 2003 r. do 2010 r. uka-
rano w ten sposob osoby w 19 063 przypadkach, médekd022 747 zigredniorocznie: 377 843 zi).

Projektowana regulacja me przynié¢ utrzymanie, a nawet wzrost dochodow betd pastwa, gdy
potencjalnie mge zosté zwigkszona liczba oraza¢zna wysokéc grzywien naktadanych w drodze mandatu
karnego, co &zie wynikato ze zwikszenia liczby oséb uprawnionych do stosowania tiegtrumentu
prawnego, a poednio ze wzrostu wysokoi niektérych grzywien (za wykroczenia zwane ze szkoleniami
0s0b wykonujcych czynnéci w ruchu zaktadu gorniczego oraz dopuszczeniemwy@nywania czynnei
w ruchu zaktadu gorniczego oséb nieposiadaih wymaganych kwalifikacji), przewidzianego w ygn-
towanym réwnolegle projekcie rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow zmiea@ggo rozporadzenie
w sprawie wysokeri grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnyetwgbrane rodzaje wykrocae
ktére réwnie wejdzie wzycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i stanowi dostosuevaiozporadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w speawilysokdci grzywien nakladanych w drodze manda-
tow karnych za wybrane rodzaje wykrofizgz. U. Nr 208, poz. 2023, z pd. zm.) do regulacji ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne iigam(Dz. U. Nr 163, poz. 981), wchedej w zycie
Z dniem 1 stycznia 2012 .

4. Wplyw requlacji na rynek pracy

Projekt nie kdzie miat wplywu na rynek pracy.
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5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na funkcionowanie
przedsiebiorstw

Projekt nie wptynie na konkurencyjstogospodarki i przedgbiorcza¢. Istnienie pozytywnego wptywu
projektu na funkcjonowanie przedsiorstw goérniczych dotyczy obszaru stanu bezpigsteea w zaktadach
gorniczych.

6. Wplyw requlacji na sytuacg i rozwagj regionalny

Projektowana regulacja niedizie miata wpltywu na sytuagcj rozwgj regionalny.

7. Wptyw requlacji na ludzi i Srodowisko

Wplyw projektowanego rozpogdzenia na ludzi srodowisko ledzie polegat na wzmocnieniu nadzoru
nad przestrzeganiem przepisOw prawa geologicznegrniczego w zakresie m.in. bezpietzsva po-
wszechnego, bezpieamtwa pracownikow zakladéw gorniczych, ochréngdowiska oraz gospodarki zto-
zem, a take przepisow prawa budowlanego.

8. Zrodha finansowania projektowanych rozwiazan

Finansowanie realizacji mitiwosci upowanienia do naktadania grzywien w drodze mandatu d@on
(kosztéw wystawienia upownienia) kzdzie nastpowato zesrodkdw zwhzanych z realizagjustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnickegstanych w ustawie buaktowej (w czsci dotycacej
Wyzszego Urzdu Gorniczego), a zatem koszty zmane z wejciem wzycie projektowanej regulacjighla
finansowane w ramach wydatkéw zaplanowanych w goigeustawy bugketowej na rok 2012, uchwalonym
przez Rad Ministréw w dniu 27 wrzénia 2011 r. i przekazanym do Sejmu RP; w konsekjvevejscie
w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje dodatikolvkosztow dla bugktu pastwa.

Ponadto zgodnie z § 1 ust. 2 rozpolzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. wasgpe sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczeniaiagganych w pospowaniu mandatowym, oraz orga-
néw wiaciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bkidev mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663
oraz z 2011 r. Nr 193, poz. 1143), organ upoweny do naktadania grzywien w drodze mandatu lgone
zaopatruje si nieodptatnie we wikiwym urzdzie wojewodzkim w wykonane na zlecenie ministraseit
wego do spraw wewvetrznych bloczki mandatowe lub przydzielone przenistia wiaciwego do spraw
wewrgtrznych serie i numery mandatow generowanych psygsiem teleinformatyczny.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNO SCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie 8§ 10 ust. 7 uchwaly nr 49 Rady Migistz dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z4m0 zm.) przedstawiaghastpujaca opinie:

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania p@wnikom zatrudnionym
w urzedach gorniczych, wykonupcym czynndci inspekcyjno-techniczne w zaktadach gorniczych,
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego ®@ jest obgty prawem Unii Europej-

skiej.
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