Projekt
2 dnia 4 listopada 20011 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

B el 2011

w sprawie nadania pracownikom zatrudnionym w urzedach gérniczych,
wykonujacym czynnodei inspekeyjno-techniczne w zakladach gorniczych, uprawnien do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art, 95 § 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz. U, z 2008 r, Nr 133, poz. 848, z pa#n. zm,")) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) uprawnienia pracownikéw zatrudnionych w urzedach gémiczych, wykonujgeveh czyvnnosci inspekcyino-
techniczne w zakladach gomiczych, zwanych dalej ,.inspektorami”, do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego;

2) wykaz wykroczed, za kiére inspektorzy s3 uprawnieni do nakiadania grzywicn;

3) zasady i sposSb wydawania inspektorom upowaznien do nakladania grzywien.

§ 2. Inspekiorzy s3 uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego za wyvkroczenia okre-
$lone w: .

l)art. 178, art. 179, art. 181, art. 183, art. 184 ust. 3, art. 187 oraz art. 188 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

— Prawo geologiczne i gémicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981);

2}yart. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z pozn. zm.”), dotyczace obiektow budowlanych zakladu gérniczego w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

§ 3. Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamnego wydaje:

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego — inspektorom zatrudnionym w Wy#szym Urzedzie Gorniczym;

2) dyrektor wiasciwego okrggowego urzedu gdmiczego — inspektorom zatrudnionym w tym ckregowym
urz¢dzie gomiczym;

3) dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gomiczego — inspektorom zatrudnionym w Specjalistvcznym Urzg-
dzie Gomiczym.
§ 4. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego zawiera

1) oznaczenie organu wydajacego upowaznienie;

2) datg wydania oraz termin waknodci upowainienia;

i) powolanie podstawy prawnej wydania upowaznienia;

4) imig i nazwisko, stanowisko sluzbowe oraz numer legitymacji shuzbowej upowaznionego inspekiora;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w [z, U, z 2008 r. Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651,
7 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz, 1474 i Nr 206, poz. 1589, 2 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz 1307 i Nr 225,
poz, 1466 oraz z 2011 r. Nr 217, poz. 1280.

# Zmiany tekstu jednolitego wymicniong) ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2011 . Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235, Nr 94,
poz 551, Nr 135, poz TED, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz 1377
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5) okreslenie wykroczen, w odniesieniu do ktérveh inspektor zostal upowazniony do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego,

6) okreslenie obszaru, na ktorym upowainicnie jest wazne;
7) podpis organu wydajacego upowainienic oraz piecze¢c urzedowa.

§ 5. Traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziemika 2002 r. w sprawie nada-
nia pracownikom zatrudnionym na stanowiskach inspekcyino-technicznych w okregowveh urzedach gdmi-
czych oraz specjalistycenych urzedach gérniczych uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. Nr 174, poz. 1421).

§ 6. Rozporzadzenie wehodzi w Zzycie z dniem | stycznia 2012 1.

PREZES RADY MINISTROW

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

Za zgodnosé pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
1.41. 000

Dyrektor
Cepartamantu Prawnego

'l'l'qlg uﬂn’oiﬂ
Przem GRZESIOK
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonani¢ upowalnienia zawartego w art. 95 § 5 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848,
z pdzn. zm.), dalej w skrocie . k.p.s.w.”.

Zgodnie z tym upowaznieniem Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wngtrznych, zlozony w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, moze nadaé, w drodze rozporzadzenia,
uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego funkcjonariuszom innych organow, okresla-
jac jednoczesnie wykaz wykroczen, za kidre funkcjonariusze ci uprawnieni s do nakladania grzywien, oraz
zasady i sposob wydawmi:a upowaznien do nakiadania grzywien, majac na wzgledzie zakres ustawowych
uprawnied takich organdw, potrzebeg szybkiej reakeji na fakt popeinienia wykroczenia oraz potrzebe ochrony
dobr szczegdlnie narazonych na naruszenia ze strony sprawcdw wykroczen.

W aktualnym stanie prawnym uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego posiadajg
nicktérzy pracownicy wigkszosci urzgdow gémiczych, stosownic do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 15 paZdziemnika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom zatrudnionym na stanowiskach in-
spekeyjno-technicenych w okrggowych urzgdach géomiczych oraz specjalistveznych urzedach gomiczych
uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 174, poz. 1421). Akt ten odsyla
m.in, do niektérych przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2005 r. Nr 228, poz, 1947, z pozn. zm.), dalej w skrdcie: ,,p.g.g.”. Do wykroczen uregulowanych w p.g.g.,
przywolanych w tym rozporzadzeniu, nalezq;

ljart. 121 pkt 3 — niezawiadomienie wlasciwego organu nadzoru gdrniczego o zamiarze przystapienia do
wykonywania robét geologicznych;

2) art. 122 ust. 4 pkt | — wykroczenie przeciwko innym niz okre$lone w art. 122 ust. | (tj. innym niz doty-
czace zagrozen pozarowych, tapaniami, gazowych, pylowych, wodnych, pozostajacych w zwiazku z jaz-
da ludzi szybem albo w zwiazku z nabywaniem, przechowywaniem i uzywaniem materialéw wybucho-
wych i sprzetu strzalowego w zakladach gdmiczych) nakazom lub zakazom zawartym w rozporzadze-
niach wydanych na podstawie art. 78 (rozporzadzenia te okreslajg: (a) szczegdlowe zasady bezpieczen-
stwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego
zwigzancgo z ruchem w poszczegdinych rodzajach zakladow gomiczych, a takie szczegdlowe zasady
oceniania | dokumentowania ryzyka zawodowego oraz stosowania niezbednych srodkéw profilaktycz-
nych zmniejszajacych to ryzyko, (b) szczegélowe zasady przechowywania i uzywania srodkéw strzalo-
wych w zakladach gdmiczych oraz szczegilowe zasady przechowywania i uzywania sprzgtu strzalowego
w zakladach gémiczych, (c) organizacj¢, szczegdlowe zadania shizb ratownictwa goémiczego przedsie-
biorcy oraz podmiotow zawodowo trudnigcych si¢ ratownictwem gémiczym, w tym Centralnej Stacji
Ratownictwa Gomiczego, wymagania w zakresie wyposazenia technicznego tych shuzb, szczegblowe za-
sady tworzenia i zatwierdzania planu ratownictwa gémiczego, wymagane kwalifikacje zawodowe, zdro-
wotne i wickowe czionkéw druzyn ratowniczych, szczegélowe zasady szkolenia z zakresu ratownictwa
gomiczego oraz zasady prowadzenia akcji ratowniczych) albo nakazom lub zakazom okreslonym
w art. 73 (naleza do nich obowiazki przedsiebiorcy: (a) rozpoznawania zagrozen zwigzanych z ruchem
zakladu gdmiczego i podejmowania $rodkéw zmierzajacych do zapobiegania | usuwania tych zagrozen,
w tym oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowego wystgpujacego w ruchu zakladu gémiczego
oraz stosowania niezbednych srodkéw profilaktycznych zmniejszajacych to ryzyko, (b) posiadania od-
powiednich Srodkéw materialnych i technicznych oraz wiasciwie zorganizowanych shuzb ruchu do za-
pewnienia bezpieczenstwa pracownikéw i bezpieczenstwa ruchu zakladu gémiczego, (¢) prowadzenia
ewidencji 0s6b przebywajacych w zakladzie gobmiczym), art. 75 ust. 1 (naleza do nich obowigzki przed-
sigbiorcy: (a) posiadania zorganizowanego ratownictwa goriczego, (b) zapewnienia stale] mozliwosei
udzialu w akeji ratowniczej zawodowych specjalistycznych stuzb Centralnej Stacji Ratownictwa Gérni-
czego lub innego podmiotu, zawodowo trudnigeego sig wykonywaniem czynnodci w zakresie ratownic-
twa ghrniczego), art, 76 (obowigzek przedsigbiorcy w zakresie udzielenia pomocy innemu zakladowi
gorniczemu w razie wystapienia zagrozenia bezpieczefistwa pracownikéw lub ruchu tego zakiadu)
i art. 80 (obowigzki przedsigbiorcy dotyczace likwidacji zakladu gérniczego);
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3)art. 122 ust, 4 pkt 2 — niedopelnienie obowiazku przeszkolenia pracownika zakladu gérniczego w zakre-
sie przepisow | wymagan bezpieczenstwa;

4)art, 122 ust. 4 pkt 3 — dopuszczenie do wykonywania czynnosci wymagajacych szczegolnych kwalifi-
kacji w zaktadzie gorniczym osoby, Ktdra takich kwalifikacji nie posiada;

5)art. 125 — wykonywanie czynnosci kierownictwa lub dozoru ruchu zakladu gérniczego lub innych
czynnosci w ruchu zakadu gérniczego albo czynnosei, o ktoryeh mowa w art. 75a ust. 1 (czynnosei
w zakresie ratownictwa gérniczego, wykonywanych przez osoby kierownictwa oraz specjalistow, za-
trudnionych w pedmiotach zawodowo trudnigeych sie wykonywaniem czynnodei w zakresie ratownictwa
gérniczego), bez kwalifikacji przewidzianych ustawa:

6)art. 126 — niedopelnienie cigzacych na podmiocie obowiazkow w zakresie sporzadzania, aktualizowania
i posiadania w zakladzie gorniczym wymaganej dokumentacji mierniczo-geologicznej oraz w zakresic
hiezacego prowadzenia ewidencji zasobow zoza;

T)art. 126a pkt 1—3 — niewykonanie decyzji organu nadzoru gérniczego, dotyczacej: (1) usunigeia nie-
prawidtowosci powstalych wskutek naruszenia przepisow o ruchu zakladu gérniczego lub (2) wstrzyma-
nia w calosci lub w ezgscl ruchu zakladu gérniczego lub jego urzadzen, albo podjgeia niezbednych srod-
kow zapobiegawezych ze wzgledu na bezpodrednie zagrozenie dla zakladu, jego pracownika, bezpie-
czenstwa powszechnego lub srodowiska, lub (3) zakazu wykonywania okreslonych czynnosei przez oso-
by, ktére naruszyty obowiazki okreslone ustawa i wydanymi na jej podstawie przepisami;

8) art. 126b — niedopelnienie cigzacego na podmiocie obowiazku w zakresie tworzenia funduszu likwida-
cyjnego zakltadu gorniczego (funduszu likwidacji zakladu gdmiczego) oraz gromadzenia srodkow na tym
funduszu.

W art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z pazn. zm.) okreslono katalog wykroczen podlegajacych wylgeznie karze grzywny.

Wejscie w zycie, z dniem | stycznia 2012 r., ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologicane
i gomicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981), dalej w skrécie ,.n.p.g.g.”, spowoduje bezprzedmiotowosé aktualnych
obecnie upowaznien. Jednakze w zwiazku z okresleniem w n.p.g.g. wyvkroczen podlegajacych karze grzyw-
my, w przypadku ktorych bedzie istniala mozliwesc ich nakladania w drodze mandatu kamego, zasadne jest
LJutrzymanie” istnigjacych rozwiazan legislacyjnych, kreujgeyeh uprawnienia dla niektéryeh pracownikdw
zatrudnionych w urzedach gomiczych. Okazaly sig one bowiem niezwykle skuteczne w praktyce.

Zgodnie z art, 168 ust. | n.p.g.g., organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzér i kontrole nad ruchem za-
kladdw gomiczych w zakresie:
1} bezpieczenstwa i higieny pracy;
2} bezpieczenstwa pozarowego,
3) ratownictwa gorniczego;
4} gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

5} ochrony Srodowiska i gospodarki zlozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez preedsichiorcow
obowiazkow okreslonych w odrgbnych przepisach lub na ich podstawie;

6) zapobiegania szkadom;
Ty budowy 1 likwidac)i zakladu gdrniczego, w tym rekultywaci gruntow po dzialalnoscl gomiczej.
Ponadte, co jest unormowane w art. 168 ust. 2 n.p.g.g., organy nadzoru gérniczego wykonujg zadania
# #akresu administracji architektoniczno-budowlangj | nadzoru budowlanego okreslone w ustawie z dnia

7 lipca 1994 r, — Prawo budowlane, w odniesieniu do projektowania i wykonywania robdt budowlanych
oraz utrzymania obiektow budowlanych zaktadu gérniczego,

Stan ten nie ulega zasadnicze] zmianie w stosunku do p.g.g.
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W projekcie nowego rozporzqdzenia przewidziano mozliwosé upowaznienia do nakladania grzywien
w drodze mandatu kamego rowniez pracownikéw zatrudnionych w Wyzszym Urzedzie Gomiczym, wyko-
nujacych czynnosci inspekcyjno-techniczne w zakladach gémiczych, dalej w skrdcie | inspektordéw™, czego
nie przewidywalo dotychczasowe rozporzadzenie. To rozszerzenie jest uzasadnione faktem, i, podobnie jak
w przypadku inspektorow zatrudnionych w okregowych urzgdach gémiczych oraz Urzedzie Goémiczym do
Badan Kontrolnych Urzadzeii Encrgomechanicznych (od 1 stycznia 2012 r.: Specjalistycznym Urzedzie
Goémiczym), inspektorzy Wyzszego Urzedu Gomiczego wykonuja przewidziane prawem czynnosci inspek-
cyjno-techniczne w zakresie m.in. sprawowania nadzoru i kontroli nad ruchem zakladéw gémiczych. Zwick-
szenie liczby inspektordw upowaznionych do nakladania grzywien w drodze mandatu kammego wplynie po-
Zytywnie na poprawe stanu bezpieczedstwa w zakladach gomiczych, umozliwiajac w szerszej grupie przy-
padkéw reakcje na popelnione wykroczenie.

Postgpowanic mandatowe stuzy realizacji zasady szybkosci postgpowania, co przejawia si¢ w braku ko-
niecznoséei zhierania i przedstawiania dowodow, nie naruszajac przy tym praw sprawcy wykroczenia. Jedno-
czesnie bowiem uznaniowosc dzialania inspektora uprawnionego do nalozenia grzywny w drodze mandatu
kamego jest ograniczona mozliwoscia odmowy przyjecia mandatu przez sprawee wykroczenia, co wynika
wprost zart. 97 § 2 Kps.aw.

Uprawnienie do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego przez inspektordw nadzoru gérniczego
jest instrumentem poprawiajacym w znaczacy sposéb bezpieczenistwo w zakladach gérniczych poprzez sku-
teczne pigtnowanie zachowan zagrazajacych temu bezpieczenstwu. Swiadezy o tym okolicznoéé, iz w okre-
sie od 2003 r. do 2010 r. ukarano w ten sposob osoby w 19 063 przypadkach, na kwote 3 022 747 z1.

Wykroczenia wymienione w § 2 pkt | projektu stanowig zasadniczo odpowiedniki wykroczen ujetych
w obeenie obowiazujacych przepisach p.g.g.; projekt w § 2 pkt 2 utrzymuje rownie istniejacy stan prawny
w zakresie prawa budowlanego. Wykroczenia te dotyczy dziatan lub zaniechan, ktore moga by¢ w sposéb
niewytpliwy stwierdzone przez inspektoréw nadzoru gdrniczego, zwlaszeza w zwigzku z Kontrolami prze-
prowadzanymi przez nich w zakladach gomiczych, co spelni przestanki okreslone w art. 97 § 1 kp.s.w.
i umozliwi dzialanie upowaznionych pracownikéw w trybie postgpowania mandatowego. Prewencyjne od-
dzialywanie projektowanej regulacji moze ponadto znaczaco wplynac na poprawe stanu bezpieczenstwa
w zakladach gomiczych.

Katalog tych wykroczen przedstawia si¢ nastgpujaco:

1)art. 178 n.p.g.g. — wykonywanie lub dozorowanie prac geologicznych lub kicrowanie tymi pracami, bez
posiadania wymaganych do tego kwalifikacji; w aktualnym stanie prawnym pracownicy urzedéw gomi-
czych nie posiadaja uprawnien w tym zakresie, ale wskazany obszar rownie? jest przedmiotem kontroli
ze strony organéw nadzoru gomiczego;

2)art. 179 pkt | n.p.g.g. — wykonywanie w celach innych niz poszukiwanie lub rozpoznawanie 216z kopa-
lin robdt geologicznych bez zatwierdzonego projektu robdt geologicznych lub z naruszeniem okresio-
nych w nim warunkéw albo bez przedloZenia projektu robdt geologicznych, kidry nie podlega zatwier-
dzeniu, lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkdw;

3)an. 179 pkt 2 n.p.g.g. — niezawiadomienie wiasciwych organéw o zamiarze rozpoczgcia wykonywania
robdt geologicznych;

4)art. 18] n.p.g.g. — wykonywanice czynno$ci kierownictwa lub dozoru ruchu zakladu gérniczego lub in-
nych czynnosci w ruchu zakiadu gérniczego albo czynnosci kierownictwa lub specjalistéw w podmio-
tach zawodowo trudnigcych sig ratownictwem gomiczym, bez posiadania wymaganych do tego kwalifi-
kaciji;

S)art. 183 n.p.g.g. — niedopelnienie ciazacych na podmiocie obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewi-
dencji zasobow zioza kopaliny, w zakresie przedkiadania informacji o zmianach zasobow zloza kopaliny
oraz w zakresie posiadania, sporzqdzania, aktualizowania 1 uzupelniania wymaganej dokumentacji mier-
niczo-genlogicznej;
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6) art. 184 ust. 3 pkt | n.p.g.g. — wykonywanie lub dopuszczenie do wykonywania czynnosei w ruchu za-
ktadu gorniczego w warunkach innych niz okreslone w ust. 1 (. innych niz w warunkach (a) zagroze
pozarowych, tapaniami, gazowych, pylowych, klimatycznych, wodnych, (b) pozostajacyeh w zwiazku
z jazda ludzi szybem albo (c) pozostajacych w zwiazku z przechowywaniem lub uzywaniem érodkéw
strzatowych i sprzgtu strzatowego), w sposob mogaey wywolad niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
crtowieka lub ruchu zakladu gorniczego;

Tyart. 184 ust. 3 pkt 2 n.p.g.g. — niedopelnienie cigzqcezo na podmiocie obowiazku w zakresie;

a) rozpoznawania zagroZen zwigzanych z ruchem zakladu gémiczego i podejmowania srodkéw zmierza-
jacych do zapobiegania i usuwania tych zagrozen,

b} posiadania odpowiednich srodkdéw materialnych i technicznych oraz sluzb ruchu zapewniajacych bez-
pleczenstwo pracownikow i ruchu zaktadu gémiczego,

¢) prowadzenia ewidencji oséb przebywajaeych w zakladzie gérniczym, przez wskazanie imicnia i na-
zwiska oraz stanowiska sluzbowego,

d) oceniania i dokumentowania ryzyka zawodowego oraz stosowania niezbgdnych rozwigzan zmniejsza-
iacych 1o rvzyko, w tym przez sporzgdzenie dokumentu bezpieczeistwa i ochrony zdrowia,

¢) posiadania i odpowiedniego przechowywania dokumentacji prowadzenia ruchu zakladu gémiczego,

f} posiadania dowodu sprawdzenia rozwiazan technicznych przez rzeczoznawee do spraw ruchu zaktadu
gormiczeso,

g) prowadzenia dokumentacji w zakresie ratownictwa gérniczego,

h) przeprowadzania specjalistycznych badan lekarskich, specjalistycznych badan psychologicznych oraz
specjalistycznych szkolen,

i} posiadania wilasnych stuzb ratownictwa gdrniczego albo powierzenia realizacji tego obowigzku w ca-
tosei lub w czgsel innym podmictom,

1) sporzadzania, posiadania, zatwierdzania i aktualizowania odpowiedniego planu ratownictwa gémicze-
2O,

k)organizowania druzyny ratowniczej oraz odpowiednio wyposazonej kopalniane) stagji ratownictwa
gorniczego albo utrzymywania zakladowej stacji ratownictwa gérniczego,

|y zatwierdzania dokumentagji prac profilaktycznych,

m) podejmowania decyzji o podjgciv, wykonywania oraz podejmowania decyzji o zakonczeniu prac pro-
filaktycznych,

n) podejmowania i prowadzenia akeji ratowniczej,
o) likwidacji zakladu gériczego lub jego czedei, polegajacego na:

— zabezpieczeniu lub zlikwidowaniu wyrobisk gorniczych oraz urzadzen, instalacji 1 obiektdw zakia-
du gomiczego,

— zabezpieczeniu niewykorzystane] czgscl zioza kopaliny,
- zabezpieczeniu sasiednich ztéz kopalin,
— przedsigwzigciu niezbgdnych Srodkéw chronigeych wyrobiska sasiednich zakladdw gdrniczych,

— przedsigwzieciu niezbgdnych srodkdw w celu ochrony Srodowiska oraz rekultywacji gruntow po
dzialalnosci gdrniczej;

8)art. 184 ust. 3 pkt 3 n.p.g.g. — niedopeknienie obowigzku szkolenia osob wykonujacych czynnodei w ru-
chu zakladu gérniczego w zakresie znajomosci przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym
bezpiecznego wykonywania powierzonych im czynnosei, lub dopuszczenie do pracy w ruchu zakladu
gorniczego osob, ktdre nie wykazq sig dostateczng znajomoscia tych przepisdw i zasad;

Yyart. 184 ust, 3 pkt 4 n.p.g.g. — dopuszezenie do wykonywania czynnosci w ruchu zakladu gomiczego
osob, ktére nie posiadaja wymaganyeh do tego kwalifikacji;
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10)art. 187 n.p.g.g. — niedopelnienie cigzacego na podmiocie obowigzku w zakresie tworzenia funduszu
likwidacji zakladu gorniczego, gromadzenia srodkéw na funduszu oraz przedstawiania na zadanie wha-
sciwych organdw aktualnych wyciagdw z rachunku bankowego, na ktérym podmiot ten gromadzi srodki
funduszu, oraz informacji o sposobie ich wykorzystania;

11)art. 188 np.g.g. — niewykonvwanie decyzji organu nadzoru gorniczego, dotyczacej:

a) zakazu wykonywania okreslonych czynnosci przez osoby, ktore wykonujg te czynnoscl z razacym
niedbalstwem, z naruszeniem ustawy lub razacym naruszeniem wydarnych na jej podstawie przepisow,

b) nakazu niezwlocznego sporzadzenia lub poprawy operatu ewidencyjnego,
c) nakazu wstrzymania dzialalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji.

W projekcie rozporzadzenia, zgodnie z ustawowa delegacja, okreslono rowniez zasady i sposéb wyda-
wania upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Od strony merytorycznej nie ulegajg
one zmianie w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego.

Przyznanie uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego inspektorom nadzoru gémi-
czego, w przypadku stwierdzenia popelnienia wykroczenia wymienionego w projektowanym rozporzadze-
niw, przyczyni si¢ do bardziej skutecznego sprawowania nadzoru i kontroli nad ruchem zakladéw gomiczych
— zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa pracownikéw zakladéw gdmi-
czych, ochrony srodowiska oraz gospodarki zlozem — oraz nad projektowaniem i wykonywaniem robét
budowlanych oraz utrzymaniem obiektdw budowlanych zakladu gomiczego. Zapewni zatem ulrzymanie,
a nawet wzmocnienie tej represyjnej funkeji organéw nadzoru gérniczego.

Projekt zostal umieszezony w Biuletynie Informacji Publicznegj na stronie intemetowej Ministerstwa
Srodowiska, stosownie do art. S ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), w celu umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tg
ustawy, zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia. Zgloszenia takie nie wphy-
nely. Projekt zostal takze udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
(na stronie intemetowej Rzadowego Procesu Legislacyjnego), stosownie do § 11a uchwaly nr 49 Rady Mini-
strow Z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z péén. zm.),
a takZe na stronie intemetowe] Wyiszego Urzpdu Gomiczego.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt zostal uzgodniony migdzyresortowo.

Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie zgodnodci
z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktdre oddzialuje projektowany akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem regulacji organy nadzoru gomiczego (Prezesa
Wy2szego Urzedu Gomiczego, dyrektordw okrggowych urz¢dow gomiczych oraz dyrektora Specjalistycz-
nego Urzgdu Gémiczego), pracownikéw zatrudnionych w urzedach gémiczych, wykonujacych czynnosci
inspekcyjno-techniczne w zakladach gdmiczych, oraz (potencjalnie) sprawcow wykroczen wymienionych
w projekeie rozporzadzenia,

2. Konsultacje spoleczne
Projekt zostal rozeslany do:

1) reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcdw w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wo-
Jewodzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z péin. zm.), tj. do:

a) Niezaleinego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidamosé™ — w tym do Komisji Krajowej, Se-
kretariatu Gomictwa i Energetyki oraz Sekeji Krajowej Geologiczno-Wieriniczei,

b) Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, w tym do zrzeszonych w tym podmiocie
gomiczych struktur zwiazkowych: Zwiazku Zawodowego Gomikow w Polsce, Zwiazku Zawodowego
Ratownikiw Gomiczych w Polsce, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemyshu Miedziowego,
Zwiazku Zawodowego Pracownikdw Dolowych, Zwinzku Zawodowego Maszynistow Wyciggowych
Kopali w Polsce, Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Gornietwa, Zwiazku Zawodowego Pracow-
nikow Zakladéw Przerdbki Mechaniczne] Wegla w Polsce ,,Przerobka”, Zwiazku Zawodowego Jed-
nosci Gérniczej, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Technicznyeh | Administracji .,Dozér” KGHM
Polska Miedz S.A., Federacji Zwiazkow Zawodowych Gomictwa Wegla Brunatnego, Ogélnopolskie-
go Zwigzku Zawodowepgo Gomictwa Naftowego | Gazownictwa,

¢) Forum Zwiazkow Zawodowych, w tym do zrzeszonej w tym podmiocie gomiczej struktury zwiazko-
wej: Porozumienia Zwiazkow Zawodowych JKADRA™,

d) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
¢) Polskie] Konfederacji Pracodawedw Prywatnych , Lewiatan”,
f) Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow,
g) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
2) Komisji Krajowsj Wolnego Zwigzku Zawodowego , Sierpien 80™;
3) Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnoéé 807,
4) Zwiazku Zawodowego . Kontra™;
5) Marszatkdéw Wojewodztw;
6) Stowarzyszenia Gmin Gomiczych w Polsce;
7) Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego;
8) Forum Przemyshn Wydobywezego;

9) Porozumienia Pracodawcéw Przemystu Wydobywezego (Zwiazku Pracodawcow Gomnictwa Wegla Ka-
miennego):

10) Zwiazku Pracodawcow Polska MiedZ;
11) Polskiego Stowarzyszenia Gémictwa Selnego,
12) Zwigzku Pracodawcoédw Porozumienie Producentow Wegla Bnumatnego;
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13) Polskiego Zwiazku Producentow Kruszyw,

14) Stowarzyszenia Kopal Odkrywkowych,

15) Stowarzyszenia Producentéw Cementu;

16) Regionalnego Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Wydobywajacych Kopaliny Pospolite;

17) Stowarzyszenia Kierownikdw Ruchu Zakladéw Gomiczych;

18) Krajowego Zwiazku Pracodawcdw Branzy Geologicznej;

19) Glownego Instytutu Gornictwa,

20) Polskiej Akademii Nauk — Instytutu Geofizyki oraz Instytutu Mechaniki Gérotworu;

21) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawezego;

22) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Pafstwowego Instytutu Badawczego,

23) Instytutu Nafty i Gazu,

24) Instytutu Techniki Gémiczej KOMAG;

25) Instytutu Technik Innowacyjnych EMAG;

26) ,.Poltegor-Instytut” Instytutu Gérnictwa Odkrywkowego;

27) Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego;

28) podmiotéw zawodowo trudniacych si¢ wykonywaniem czynnosci w zakresie ratownictwa gérniczego
oraz innych jednostek ratownictwa gémiczego: Centralnej Stacji Ratownictwa Gémiczego S.A. w Byto-
miu, Jednostki Ratownictwa Gérniczo-Hutniczego w Lubinie, Ratowniczej Stacji Gomictwa Otworowe-
go w Krakowie (Oddziatu Polskiego Gémictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.) oraz Jednostki Ratownic-
twa Gorniczego sp. z 0.0. w Tarnobrzegu;

29) Krajowej [zby Gospodarczej;

30) Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

31) Zarzadu Gidwnego Stowarzyszenia Inzynieréw 1 Technikéw Gomnictwa;

32) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierdw i Technikéw Przemysh Naftowego i Gazowniczego;

33) Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP,

34) Stowarzyszenia Geodetéw Polskich;

35) Polskiego Towarzystwa Geologicznego;

36) Naczelnej Organizacji Techniczncj;

37) Bractwa Gwarkow Zwiazku Gornoslaskiego;

38) Polskiej lzby Gospodarczej ..Ekorozwoj™;

39) Forum Odbiorcéw Energii Elektryczne) | Gazu.

Stanowisko wobec projektu, zawierajace m.in. propozycje jego modyfikacji, zostalo przedstawione
przez: Zwiazek Pracodawcdw Gomictwa Wegla Kamiennego (Kompanig Weglowa S.A.), Polski Zwiazek

Producentéw Kruszyw oraz Gomicza lzbe Przemyslowo-Handlowa, W propozycjach tych podmioty
wnosily o:

1) (Zwigzek Pracodawcow Gomictwa Wegla Kamiennego) rezygnacje z wydawania rozporzadzenia, ze
wzgledu na , zawarty w nim zbyt duZy obszar subiektywnej oceny sytuacji przez pracownikéw urzeddw
kontrolujacych i mozliwosé wymuszania przez nich dowolnej interpretacji przepiséw (nadinterpretacji)™;
wskazano, ze brak jest przykladow korzystnego oddziatywania kary na poprawe stanu bezpieczenstwa
pracy i ze tylko sady sq odpowiednim i niezaleznym organem umozliwiajgcym rzetelng oceng wykrocze-
nia; propozycja ta nie zostala przyjeta, gdyz za wydaniem nowego aktu przemawia szereg argumentow
przedstawionych w uzasadnieniu; nie jest prawda, Ze taka forma oddziatywania represyjnego nie przy-
czynia si¢ do poprawy stanu bezpieczefistwa pracy; jest ona istotnym uzupelieniem dzialainosci orzecz-

strona 9z 12



nicze] sadow; ponadto rozwiazania kame zamieszezone w nowej ustawie nie opieraja sig (w odrdZnieniu
od obowigzujacego stanu prawnego) na naruszeniu przepisow aktdéw wykonawcezych do tego aktu, ale
skupiajg sig m.in. na stwarzaniu niebezpieczefistwa; trudno zatem mowié o nadinterpretacji przepisow;
zawsze zresziy istnieje mozliwosé odmowy przyjecia mandatu;

2) (Polski Zwiazek Producentow Kruszyw) uzupelnienie projektu o przepis regulujacy tryb odwolawezy od
nalozenia grzywny w drodze mandatu kamego; propozycja ta mie zostala przyjeta, gdyz rozwigzanic to
staloby w sprzecznosci z przepisami rozdziatu 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z péin. zm.), ktdre nie przewiduja
takiego trybu; ponadto delegacja do wydania projektu nie zawiera takiego upowainienia;

3) (Polski Zwigzek Producentéw Kruszyw) modyfikacje Oceny Skutkow Regulacji, w zakresie terminologii

oraz okreslenia istoty wplywu regulacji na budzet pafistwa; propozycje te zostaly przyjete (a nastepnie
zmodyfikowane ze wzgledu na stanowisko Ministra Finansow);

4) (Polski Zwigzek Producentdw Kruszyw) doprecyzowanie § 4 pkt 6, dotyczacego zakresu terytorialnego
upowazZniénia; propozycja ta zostala przyjeta.

Uwzglednienie czgsci propozycji miako wplyw na modyfikacje projektu, takze w czedci normatywnej.

Szezegolowe zestawienie opinii do projektu rozporzadzenia, przekazanych przez podmioty biorace
udzial w konsultacjach spolecznych, zostalo udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej Rzydowego
Centrum Legislacji (na stronie intemetowej Rzadowego Procesu Legislacyjnege), w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie intemetowej Ministerstwa Srodowiska oraz na stronie internetowej Wyzszego Urzedu
Gdmiczego.

Ponadto, w dniu 31 sierpnia 2011 r., stosownie do art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2003 r. 0 Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komite-
cie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt zostal uzgodniony w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacii na sektor finansow publicznych, w_tym budiet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terviorialnego

Grzywny — w przypadku nalozenia ich przez pracownikéw zatrudnionvch w urzedach gémiczych, wy-
konujacyeh czynnosci inspekeyjno-techniczne w zakladach gdmiczych — stanowig jedno ze Zrédet dochodu
budzetu paristwa, stosownie do art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz, U, z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pdin. zm.). W okresie od 2003 r. do 2010 r, uka-
rano w ten sposoh osoby w 19 063 przypadkach, na kwotg 3 022 747 zl (§redniorocznic: 377 843 zl).

Projektowana regulacja moze przynieié utrzymanie, 2 nawet wzrost dochodéw budictu panstwa, gdyvz
potencjalnie moze zostaé zwigkszona liczba oraz laczna wysokosc grzywien nakiadanych w drodze mandatu
kamego, co begdzie wynikalo ze zwigkszenia liczby oséb uprawnionych do stosowania tego instrumentu
prawnego, a posrednio ze wzrostu wysokosci nicktorych grzywien (za wykroczenia zwigzane ze szkoleniami
osib wykonujgeych czynnodci w ruchu zaktadu gérniczego oraz dopuszezeniem do wykonywania czynnosci
w ruchu zakladu gérniczego osdb nieposiadajacych wymaganych kwalifikacji), przewidzianego w przygo-
towanym rownolegle projekeie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatoéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen,
ktdre rowniez wejdzie w ycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i stanowi dostosowanie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawic wysokoéci grzywien nakiadanych w drodze manda-
tow kamych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. Nr 208, poz. 2023, z péZn. zm.) do regulacji ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne | gornicze (D2 U. Nr 163, poz. 981), wchodzace) w Zycie
z dniem 1 stycznia 2012r.

4. Wplyw regulacii na rynek pracy
Projekt nie bedzie mial wplywu na rynek pracy.
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5. lacji na konkurencyjno$é¢ gospodarki i sigbiorezosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Projekt nie wphnie na konkurencyjnost gospodarki i przedsigbiorczosE. Istnienie pozytywnego wplywu
projektu na funkcjonowanie przedsigbiorstw gbrmiczych dotyczy obszaru stanu bezpieczefistwa w zakladach
gamiczych,

6. W regulacji na svtuacje i rozwo onal
Projektowana regulacja nie bedzie miala wphywu na sytuacjg | rozwdj regionalny.
W a ludzi i Srodowisko

Wplyw projektowanego rozporzadzenia na ludzi i srodowisko bedzie polegal na wzmocnieniu nadzoru
nad przestrzeganiem przepisoOw prawa geologicznego 1| gémiczego w zakresie m.in. bezpieczenistwa po-
wszechnego, bezpieczenstwa pracownikéw zakladdw gdmiczych, ochrony srodowiska oraz gospodarki zlo-
Zem, a takze przepisow prawa budowlanego.

5. Zrddlﬁ finansowania projektowanvch rozwiazan

Finansowanie realizacji mozliwosci upowainienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego
(kosztdéw wystawienia upowaznienia) bedzie nastgpowalo ze Srodkéw zwigzanych z realizacia ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. — Prawo geologiczne i gomicze, okresdlanych w ustawie budzetowej (w czesci dotyczace]
Wyizszego Urzgdu Gorniczego), a zatem koszty zwiazane z wejsciem w Zzycie projektowanej regulacji beda
finansowane w ramach wydatkow zaplanowanych w projekeie ustawy budzetowej na rok 2012, uchwalonym
przez Rade Ministréw w dniu 27 wrzesnia 2011 r. i przckazanym do Sejmu RP;, w konsekwencji wejdcie
w Zycie projektowanej regulacji nie spowoduje dodatkowych kosztow dla budzetu paristwa.

Ponadto zgodnie z § | ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, scigganych w postgpowaniu mandatowym, oraz orga-
now wihaseiwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkdw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663
oraz z 2011 r. Nr 193, poz. 1143), organ upowainiony do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego
zaopatruje si¢ nicodplatnie we wlasciwym urzedzie wojewddzkim w wykonane na zlecenie ministra wiadci-
wego do spraw wewngtrznych bloczki mandatowe lub przydzielone przez ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych serie i numery mandatéw generowanych przez system teleinformatyczny.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z. PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p&in. zm.) przedstawia sic nastepujaca opini¢:

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawic nadania pracownikom zatrudnionym
w urzedach gorniczych, wykonujgeym ezynnoSei inspekeyjno-techniczne w zakladach girniczyeh,
uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego nie jest objety prawem Unii Europej-
skiej.
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