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Przedmiotem niniejszego opracowania sa dzieje nadzoru gérniczego na ziemiach polskich, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wytworzenia si¢ systemu urzedéw gérniczych. Najpierw jednak musimy wyjasni¢, jak w tej ksigzeczce definiuje
sie nadzor gérniczy i na jakim terytorium bedziemy mu sie przypatrywac.

Na poczatek warto uscisli¢, co rozumiemy pod pojeciem nadzoru gérniczego i w czym rézni sie on od kontroli. Tra-
dycyjnie, kontrole rozumie sie jako badanie, obserwacje, ktdrej celem jest ustalenie stanu faktycznego i wskazania, gdzie
ten stan faktyczny nie jest zgodny ze stanem wzorcowym. Co do nadzoru, to wskazuje sie, ze jest on pojeciem szerszym
od kontroli, obejmuje takze prawo wydawania polecen, wigzacych dyrektyw i zalecen co do zmiany kierunkéw dzialania.
Nadzér jest to pewien zespét realizowanych kompetencji majacych na celu usuniecie nieprawidlowosci i zapobiegniecie
im na przysztosé. W takim ujeciu kontrola to pierwszy etap nadzoru. Kontrolujacy tylko szuka nieprawidtowosci, nad-
zorujacy nakazuje takze, jak je usunac.

Takie klasyczne rozréznienie budzi dzisiaj sporo zastrzezen. Nie tylko bowiem wskaza¢ mozna na zalecenia pokon-
trolne, ktére wychodza poza badanie stanu faktycznego (aczkolwiek powinny mie¢ na celu wtasnie przywrécenie zgod-
nosci rzeczywistosci ze wzorem), ale i powstaly nowe formy kontroli, w ktérej stosowane sa czasami rozwigzania zbli-
zone do nadzorczych. Nadal jednak nadzér jest pojeciem szerszym, dajacym nadzorujacemu, co do zasady, uprawnienia
szersze niz kontrolujacemu. Najlepiej rzecz zdefiniowal W. Dawidowicz: Przez nadzér nalezy rozumieé wlasciwosc or-
ganu nadrzednego do wywierania wplywu na dziatalno$¢ organu podporzadkowanego. W naszym przypadku — organéw
nadzoru gérniczego na przedsiebiorcéw gérniczych i zatogi gérnicze. Wazne jest, by patrze¢ na nadzér gérniczy jako na
waznego i czynnego uczestnika przeksztalcen w gérnictwie, a nie tylko jak na biernego kontrolera, poprzestajacego na
sporzadzeniu zestawienia wynikéw kontroli.

Dopiero w czasach nowozytnych znajdziemy wyrazne rozréznienie pomiedzy nadzorujacym i nadzorowanym w goér-
nictwie, w dodatku rozréznienie wcigz nieostre i nieustannie ewoluujace. Przez wiele setek lat nadzér nad gérnikami
sprawowal wlasciciel zloza lub tez nadzér ten zdominowany byl przez sprawy fiskalne. Gdybysmy chcieli przesledzi¢
wylacznie dzieje nadzoru gérniczego w rozumieniu wspélczesnym, tj. dotyczacego przede wszystkim bezpieczenistwa
pracy gérnikéw, prawidlowosci prowadzenia robét gérniczych i ochrony srodowiska, to bylaby to znacznie krétsza hi-
storia, w dodatku nieosadzona w dziejach dawniejszych. Dlatego omawia¢ bedziemy dzieje nadzoru gérniczego nie tylko
tak, jak my pojmujemy go dzisiaj, ale takze we wszystkich odcieniach znaczeniowych, jakie mial w minionych epokach.
Przekonamy sie, ze pojecie nadzoru ewoluowalo nieustannie.

Swiadomie omawiamy dzieje nadzoru gérniczego na ziemiach polskich, a nie po prostu ,w Polsce”. Bardzo wazne
wydarzenia zachodzily w sposobie funkcjonowania nadzoru w czasach, gdy Polski na mapie $wiata nie bylo, a warto tez
mie¢ na uwadze, ze bardzo aktywny w dziedzinie przemystu wydobywczego Slask przewaznie znajdowat sie poza grani-
cami panstwa polskiego. Pominiecie ziem polskich nie wchodzacych w skiad polskiej paristwowosci, jak i okresu zabo-
réw spowodowaloby, Ze nowoczesny polski nadzdr gérniczych jawilby sie nam jako zjawisko niewyjasnione i powstate
nie wiadomo skad, z wieku XVI nagle przetransponowane do wspélczesnosci.

Z drugiej strony nie mozemy pomija¢ tych terytoriéw, ktére kiedy$ stanowily integralng czes¢ Polski, a dzisiaj znaj-
duja sie poza jej granicami. Byly one bowiem terenem dziatania polskiego nadzoru gérniczego (lub stanowily, wraz
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z jaka$ czescia polskich ziem, jednostke administracyjna nadzoru gérniczego) i sa integralng czescia jego historii, ktérej
pomina¢ nam nie wolno bez znieksztalcenia dziejéw polskiego gérnictwa.

Tak wiec méwic bedziemy o dziejach szeroko pojetego nadzoru gérnictwa w Polsce i na ziemiach polskich.

Po tych wstepnych wyjasnieniach nalezj sie jeszcze stowa podziekowania. Dyrekcji Muzeum Gérnictwa Weglowego
w Zabrzu serdecznie dziekujemy za udostepnienie cennych pamiatek historycznych, ktérych fotografie zamiescilismy
na koncu niniejszego opracowania.
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Poczatki gdornictwa na ziemiach polskich

Dzieje gérnictwa s3 znacznie starsze niz zazwyczaj przypuszczamy bez zaglebienia sie w zrédia historyczne. Najstar-
sza znana kopalnia na $wiecie byla czynna juz w paleolicie, w dzisiejszym malenkim Krélestwie Swazilandu w Afryce Po-
tudniowej, gdzie wydobywano hematyt ceniony ze wzgledu na uzyskiwana z niego intensywnie czerwong ochre, a datuje
sie ja na 41 000 lat p.n.e. A przeciez jest niemal pewne, ze istnialy wczesniejsze, nieodkryte lub kompletnie zniszczone
stanowiska, z ktérych paleolityczni zbieracze pozyskiwali potrzebne im mineraty.

W Polsce znane sa stanowiska gérnicze w okolicy Opatowa (Krzemionki Opatowskie) i Ostrowca, w ktérych w latach
4000-2400 p.n.e. wydobywano krzemien stuzacy jako materiat na narzedzia neolityczne. Wtedy to na tereny dzisiej-
szego Ostrowca przywedrowaly naddunajskie plemiona koczownicze, twércy tzw. kultury pucharéw lejkowych, ktérej
nazwa pochodzi od charakterystycznej formy uzywanych przez nich naczyn. Juz wtedy wydobycie miato charakter
planowy, a szyby i podziemne chodniki byly polaczone siecig wentylacyjna i komunikacyjna. Kto$ zatem musiat te prace
gornicze nadzorowad, takze pod katem zapewnienia bezpieczenistwa kopaczom, a musial przy tym posiada¢ pewna,
cenng wiedze specjalistyczng.

Od najdawniejszych czaséw wydobywano tez niskoprocentowe rudy darniowe. Wiemy z pewnoscia, ze juz w IV w.
p.n.e. na Wyzynie Slaskiej i w Gérach Swietokrzyskich eksploatowano rudy zelaza, ktére réwniez przetapiano (piecowi-
ska sprzed I w. n.e. odkryto w Gérach Swietokrzyskich w okolicy Nowej Stupi). W osrodku tarnogérskim trudniono sie
wydobywaniem rud otowiowo-cynkowych z domieszka srebra juz od III wieku n.e. Do$¢ prymitywna technika odkryw-
kowa, stosowana do eksploatacji na niewielka skale niskoprocentowych rud zelaznych, przetrwalta w niewiele zmienio-
nej postaci wlasciwie do XIX wieku.

Od X w. istniaty warzelnie soli kamiennej w zupie wielickiej oraz eksploatowano rudy zelaza w Zagtebiu Staropol-
skim, Puszczy Kurpiowskiej, na Podhalu i w Wielkopolsce. Ostatnio odkryto w Dabrowie Gérniczej piec do wytopu
otowiu, datowany na XI wiek. W XII w. wydobywano rudy srebra i olowiu w rejonie Bytomia (pierwszy przekaz pisemny
o eksploatacji podbytomskich z16z pochodzi z roku 1136), a w XIII w. takze w okolicach Olkusza. W tymze wieku roz-
winelo sie tez gérnictwo zlota (na terenie Dolnego Slaska i Matopolski prowadzono jego eksploatacje szybowa). Brak
jest doktadnych danych o poczatkach gérnictwa miedzi; eksploatacje tego metalu rozpoczeto prawdopodobnie dopiero
w XV w. W XVI w. zaczeto wydobywac¢ rudy olowiu na Gérnym Slasku i siarke w Swoszowicach pod Krakowem. Wegiel,
z kolei, rozpoczeto wydobywac prawdopodobnie juz w XII w., ale rozwdj gérnictwa weglowego przypada dopiero na wiek
XVI. W éredniowieczu réwniez ukuto wyrazenie ,,gornik” (gérnik), powstate od zrédlostowu ,,gory”, ktérym to mianem
oznaczano kopalnie.

Gornictwo na powazniejsza skale w Polsce piastowskiej bylo domeng panujacych. Trzeba pamieta¢, ze bardzo wiele
dziedzin zycia gospodarczego Polski pierwszych Piastéw bylo zastrzezonych wylacznie dla ksiecia. Monopole ksiagze-
ce, zwane pézniej regaliami (regale), obejmowaly bardzo r6zne typy dzialalnosci, nie tylko sprawy podstawowe, takie
jak chociazby naktadanie podatkéw i stanowienie praw, ale tez rzeczy dla dzisiejszego czlowieka mniej oczywiste, np.
polowanie na bobry i ptactwo towne — wszystko co cenne lub rzadkie ksigze wczesniej albo pézniej obejmowal swym
monopolem. Znaczna cze$¢ terytorium panstwa stanowita bezposrednia wlasno$¢ panujacego. A skoro ziemia nalezala
do wtadcy, to réwniez do niego przynalezalo prawo wydobywania bogactw tejze ziemi. Prawem tym ksigze mégt dys-
ponowac i udziela¢ go w pelni lub w czesci swym poddanym badz cudzoziemcom. Zazwyczaj udzielenie takiej koncesji
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obwarowywal panujacy pewnymi warunkami — niemal nigdy zezwolenie nie byto bezwarunkowe. Takie wtasnie konce-
sje na wydobywanie kruszcéw zwano nadaniami. Trzeba tez wiedzie¢, ze zwyczajowo ksigze potwierdzal nadania po-
czynione przez swych poprzednikéw, czestokro¢ je modyfikujac. Jakkolwiek w miare uptywu czasu nadania ksigzece na
rzecz moznowtadztwa, a w szczeg6lnosci duchowienstwa, byly coraz bardziej szczodre (co byto logicznym nastepstwem
swoistej licytacji popularnosci pomiedzy Piastami doby rozbicia dzielnicowego, rywalizujagcymi o poszczegélne ziemie),
to jednak s3 one wyrazem podstawowej prawdy: dobra wnetrza ziemi stanowig wtasno$¢ panujacego, ktéra moze on
dowolnie dysponowac.

Dzieki temu jeste$my w posiadaniu bardzo wczesnych zrédet pisanych, wspominajacych o wydobywaniu kopalin.
Wiemy, dla przykladu, ze Bolestaw Chrobry w tzw. ,,dyplomacie tynieckim”, datowanym na lata 1023-1025, obdarowat
Zakon Benedyktynéw w Tynicu udziatem w zupach wielickich, zezwalajac na sprzedaz i udziat w zyskach sprzedawane;j
soli. Nadanie to potwierdzit w 1105 r. Bolestaw Krzywousty.

Wiadomo nam takze, ze ksigze (i 6wczesny princeps Krélestwa Polskiego) Leszek Biaty w 1224 r. udzielit tzw. ,nada-
nia” na poszukiwanie skarb6w podziemnych na terenie podlegtej mu ziemi krakowskiej i sandomierskiej dla ,inventores
et fossores”, czyli poszukiwaczy i kopaczy z16z. I inni ksigzeta Polski dzielnicowej takich nadan dokonywali, szczegé6lnie
za$ Piastowie Slascy. Do najszczodrzejszych nalezal przywilej osadniczy wydany w roku 1255 cystersom na obszar No-
wotarszczyzny przez ksiecia Bolestawa Wstydliwego. Zastrzega on, ze polowa znalezionych na tym terenie rud nalezy
do ksiecia. Przywilej ten jest zarazem dowodem, ze w miare jak podgérze karpackie stawato sie terenem wzmozonej
akcji osadniczej, wzrastalo tez jego znaczenie, gdy chodzi o eksploatacje mineratéw. Znany przywilej nastepcy Wstydli-
wego, ksiecia Leszka Czarnego, z 1289 r., przyznawat diecezji krakowskiej dziesiecine dochodu z kopalii znajdujacych
sie na jej terenie.

Niezwykle interesujaca jest wzmianka o tzw. powstaniu gérnikéw na Slasku w 1220 r. Zbuntowali sie oni przeciw
egzekwujacemu przynalezne mu dziesieciny biskupowi wroctawskiemu. Poza tym, ze bunt mial podloze ekonomiczne
niewiele wiecej o tym wydarzeniu mozemy powiedzie¢. Wskazuje ono jednak, ze juz wéwczas gwarkowie byli liczaca sie
sita spoleczna i potrafili wystepowac solidarnie a twardo w obronie swych interes6w. Znaczenie gérnikéw jako warstwy
spoltecznej lepiej mozna oceni¢, gdy uwzgledni sie fakt, ze na Slasku w XII i XIIT w. przybywato do kilku tysiecy szybéw
rocznie!

Najwidoczniej od samego zarania praca w kopalniach (przynajmniej na niektérych stanowiskach) postrzegana byta
jako nadzwyczaj ciezka, gdyz zachowata sie wzmianka o tym, iz znany z bezwzglednosci Mieszko III Stary skazywal
ztapanych na goracym uczynku koniokradéw wlasnie na prace w kopalniach.

Mimo tego gérnicy z biegiem czasu osiggneli status o znacznym uprzywilejowaniu w stosunku do ogétu ludnosci
wiejskiej, gdzie powoli umacniat sie system poddanistwa osobistego i gruntowego. Gérnicy sredniowieczni nalezeli do
do$¢ waskiej warstwy cieszacych sie wolnoscig osobista wykwalifikowanych rzemieslnikéw, w pracy zwigzanych kon-
traktem z wlascicielami gruntu badz nadania (o ile sami nie mieli nadania), ktérymi byli zazwyczaj mozni panowie
$wieccy i duchowni, a przede wszystkim panujacy. Za oddawanie czesci urobku mieli zazwyczaj prawo do poszukiwania
z}6z na okreslonym terytorium, ze swoboda stosowania im tylko znanych metod i technologii. Z uwagi na posiadane
rzadkie umiejetnosci byli w spoleczeristwie powazani, a ich prawa starano sie respektowac. Whrew licznym dzisiaj,
uproszczonym pogladom na europejskie sredniowiecze, wiedze i umiejetnosci w tej epoce bardzo szanowano i ceniono,
tym bardziej im rzadsze i wymagajace wyjatkowych uzdolnien byly to umiejetnosci (by wspomnie¢ chociazby estyme
jaka otaczano budowniczych katedr).
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Z uwagi na swoj status, wyr6zniajacy ich sposréd ,pospélstwa”, gwarkowie byli zwolnieni z wielu podatkéw, przyno-
szac panom feudalnym w zamian dochody z eksploatacji z16z. Zwolnienia podatkowe niestety nie byly jednak wieczne.
Od czasu do czasu, gdy wymagata tego sytuacja ekonomiczna panistwa, ptacili np. najbardziej dolegliwy ze wszystkich
podatkéw, bo dotykajacy kazdego — pogtéwne. Nie mozna tego jednak uznac za przejaw dyskryminacji braci gérniczej.
W najbardziej niespokojnych czasach Polski Piastéw i Jagiellonéw, gdy konieczne byty szybkie naklady na wojsko lub
$rodki na wyptate kontrybucji wojennej, pogtéwnym obcigzano nawet najbardziej uprzywilejowane warstwy spoteczne
— szlachte i duchowienstwo.

W Polsce $redniowiecznej, na wzér o$ciennych krajéw europejskich, powstaly tez szybko stowarzyszenia gérnicze,
ktére okreslano mianem gwarectw. Genezy gwarectw upatruje sie czasami w naturalnej ewolucji stowarzyszania sie
gornikéw i ich rodzin w celu niesienia sobie wzajemnej pomocy. Wydaje sie jednak, ze podstawowym impulsem do
powstania gwarectw byly po prostu warunki pracy gérnikéw. Poszukiwania z16z i ich eksploatacja, jesli nie chodzi-
o o dorazne pozyskanie niewielkiej ilo$ci mineratéw, byly powaznymi, kosztownymi, dlugotrwalymi i wymagajacymi
ztozonego podziatu pracy przedsiewzieciami. Dlatego prowadzenie dzialalnosci gérniczej w pojedynke byto znacznie
mniej efektywne, anizeli dziatalno$¢ w wiekszej grupie gwarkéw, wspomagajacych sie swa wiedzg i doswiadczeniem,
a dzielacymi sie zyskami.

Pamietajmy, ze pozarolnicze spoteczenistwo sredniowieczne byto zbudowane na zasadzie korporacyjnej — stowarzy-
szen, w ramach ktérych obowigzywat scisty podziat zaréwno praw, jak i obowigzkéw, a struktura organizacji opierata
sie na pionowej hierarchii. W ramach tego modelu, uwazanego za idealny, jako odbicie organizacji niebianskiej, funk-
cjonowaly zaréwno zakony katolickie, jak i miejskie cechy. Nic tez dziwnego, ze gwarkowie réwniez zorganizowani byli
w ramach wlasnych stowarzyszen.

Skoro za$ zespolila ich organizacja oraz - sila rzeczy — miejsce pracy, bardzo szybko doszto do wyodrebnienia sie
wolnych osad gérniczych, podlegajacych bezposrednio wtadzy panujacych lub biskup6w i korzystajacych ze specjalnych
praw. W Polsce $redniowiecznej najwazniejszymi o§rodkami tego typu byly Olkusz i Wieliczka.
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Co wieny o nadzorze gdrniczym w Sredniowieczne] Polsce?

Zanim naswietlimy powyzsze zagadnienie, musimy raz jeszcze wyjasni¢ sobie, co doktadnie rozumiemy pod po-
jeciem nadzoru gérniczego. W dobie wspoélczesnej zadania nadzoru gérniczego dotycza przede wszystkim troski
o wszystkie wymiary bezpieczenistwa pracy gérnikéw oraz obejmuja dbatos¢ o prawidtows eksploatacje ztoza, szczegdl-
nie w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego. Na temat tak rozumianego nadzoru nie wiemy niemal nic, gdy cho-
dzi o okres Polski $redniowiecznej, bo i same wzmianki na temat gérnictwa sa tym okresie incydentalne — dos¢ powie-
dzie¢, ze pisanych wzmianek o gérnictwie w ogéle mamy zaledwie kilkanascie, a i to przewaznie bardzo lakonicznych.

Pierwsza z nich pochodzi dopiero z pierwszej polowy XII w. Kolejnym dokumentem potwierdzajacym istnienie gor-
nictwa w tamtych czasach jest przywilej Kazimierza II Opolskiego z roku 1299! To daje pewne pojecie o szczuplosci
zrédet dotyczacych polskiego gérnictwa w $redniowieczu.

Z cala pewnoscia zagadnienia bezpiecznej pracy i ochrony zycia gérnikéw byly wazne — chociazby dla samych
gwarkéw. Jednak nie znajdowaly odzwierciedlenia w dokumentach. Przyczyny tego stanu rzeczy s3 dosy¢ oczywiste.
Sztuka pisania byta umiejetnoscia rzadka, a materialy pisarskie (przede wszystkim pergamin) drogie, za$ powstanie
pojedynczego egzemplarza ksigzki wymagalo ciezkiej, niejednokrotnie wieloletniej, pracy kopisty. Nic dziwnego, ze
ksiega kosztowata niemal tyle samo, co kupno catej wioski. Zatem jesli co$ zapisywano, to byty to rzeczy najistotniejsze
z punktu widzenia zamawiajacego ksiege lub dokument — wladcy i moznych panéw. Wzmianki gérnicze dotycza wobec
tego przede wszystkim przywilejéw zwigzanych z eksploatacja kruszcéw: warunkéw i obcigzen zwigzanych z nadaniem
gorniczym. Kwestie zwigzane z technicznymi aspektami eksploatacji nie byly w tym przypadku poruszane, gdyz nie
stanowily przedmiotu bezposredniej troski ani przekazujacego ani obdarowanego nadaniem, lecz lezaly w gestii samych
specjalistéw — gwarkéw. Nie widziano potrzeby ich spisywania - byly to po prostu arcana wiedzy gwarkéw. Podobnie
dzisiaj w umowie o dzieto nie zawieramy szczegétéw dotyczacych warsztatu wykonawcy.

Trzeba réwniez uwzgledni¢, ze nadzér nad kopalniami mial inny wymiar niz ten, do ktérego my, wspélczesni, je-
ste$my przyzwyczajeni. Chodzilo wtedy przede wszystkim o nadzér wlascicielski. Jesli panujacy udzielat koncesji gér-
niczej, obwarowanej zawsze pewnymi warunkami i ograniczeniami, to interesowalo go przede wszystkim prawidlo-
we wypelnianie obowiagzkéw przez koncesjonariusza. Wazne bylo, czy nie narusza on warunkéw nadania (np. czy nie
eksploatuje kopalin poza dozwolonym terytorium), a przede wszystkim, czy nie ukrywa dochodéw i ptaci w nalezytej
wysokosci wszystkie nalezne podatki, okreslone w nadaniu. W takiej sytuacji dokumenty opisujace nadania gérnicze
nie méwig nam niemal nic o nadzorze technicznym kopalni. Wazne bylo komu nadaje sie koncesje, na jaki obszar i na
wydobycie jakich kruszcéw, a przede wszystkim jak zostanie podzielony dochéd z eksploatacji pomiedzy wtasciciela
gruntu i przedsiebiorce gérniczego.

Jednak posiadamy pewne informacje o organizacji pracy gérnikéw, takze gdy chodzi o zapewnienie prawidlowej
eksploatacji zt6z i bezpieczenistwa pracy. Wspomniano juz, ze pozarolnicze spoleczenstwo sredniowieczne bylo tworem
korporacyjnym. Kazda korporacja zawodowa byta wyrézniona pod wzgledem prawnym, a skoro tak, to prawa te, ksztal-
tujace sie w toku dtugotrwalej ewolucji méwionych praw zwyczajowych, nalezato skodyfikowac¢ i spisa¢. Dotyczyto to
réwniez prawa gwareckiego. Prawo to przyszto do nas w pierwszym rzedzie nie z zachodu, jak to sie dziato w wielu in-
nych aspektach przyjmowania europejskich instytucji i zwyczajéw, ale z poludnia, z Czech, gdzie istnialy stare tradycje
gornicze. Pierwszym spisanym w $redniowieczu prawem gérniczym bylo wlasnie czeskie prawo igtawskie z 1249 r. (ale
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nie wiemy, czy bylo ono rzeczywiscie najstarsze), nazwane tak w Polsce od miasta Jihlavy, szczegélnie za$ jego popra-
wiona wersja z roku 1300. W prawie iglawskim spotykamy pierwszych znanych nam pracownikéw nadzoru gérniczego,
w postaci instytucji tzw. przysieglych gérniczych (montes iuratores), rozstrzygajacych wszelkie kwestie zwiazane z praca
gwarkéw. Obok prawa czeskiego wzoér brano tez z saskiego, frankonskiego i wegierskiego. Bardzo wczesnie powstalo
nasze pierwsze rodzime prawo gwareckie — ,ztote prawo lwéweckie”, datowane wczesniej niz spisano prawo igtawskie
(musiato istnie¢ przed 1233 r., prawdopodobnie od poczatku XIII w.), ale niestety nie wiemy, czy posiadato kiedykolwiek
forme pisang — jesli tak, to nie zachowata sie. Nie sposéb dzis§ powiedzie¢, czy to polskie prawo zwyczajowe byto orygi-
nalne, czy tez czerpalo z doswiadczen osciennych, takoz zwyczajowych kodyfikacji.

Z tych wezesnych, skapych informacji mozna wnioskowad, ze organizacja wydobycia kruszcéw byla juz wtedy rozbu-
dowana i przemyslana. Tych czaséw siega instytucja sztygara (sygorowie, hutmani sztolni), kierownikéw odpowiedzial-
nych za wlasciwe prowadzenie konkretnych robét technicznych. Natomiast catoscig spraw danej kopalni zawiadywat
tzw. bachmistrz (inaczej: géromistrz), zapewne sprawujacy catosciowy nadzér techniczny. W kopalniach ztota przed-
stawicielem ksiecia byt zazwyczaj tzw. mistrz wodny. Nie tylko przydzielal on wode do pluczek, lecz takze wydawat
zezwolenie na prowadzenie rob6t gérniczych, a przede wszystkim byt straznikiem praw i obowiazkéw gérnikéw i ptucz-
karzy. Zgodnie z prawem iglawskim przedstawiciel panujacego, odpowiedzialny za sprawy gérnicze nosit czesto nazwe
urbariusza (pézniej okreslano go jako staroste gérniczego) i piastowal pelnie wladzy sadowej i policyjnej w odniesieniu
do gwarkéw na przypisanym mu terytorium. Tam, gdzie powstawaly spisane ordynacje (statuty) gwareckie, co do za-
sady zawieraly one réwniez obowigzek bezpiecznego prowadzenia robét gérniczych, a zte zabezpieczanie wyrobisk lub
ich porzucenie bylo zakazane i surowo karane. Odnoszac sie powtérnie do naszej analogii: nikt nie opisywal warsztatu
wykonawcy dziela, ale warunki techniczne, ktére miato spetniaé dzieto — jak najbardziej.

Bardzo wiele informacji przynosi nam statut Kazimierza Wielkiego, opracowany przez zesp6! doradcéw krélewskich
pod wodza podskarbiego krélewskiego Dymitra z Goraja, w 1368 r., zwany czesto w literaturze krélewska ordynacja zup
krakowskich, deklarujaca, iz opiera sie przede wszystkim na miejscowym prawie zwyczajowym gwareckim. Dochody
z kopalni soli w Wieliczce i Bochni juz wtedy stanowity wazna pozycje w budzecie wtadcy polskiego, a same zupy byty
najwiekszym zakladem produkcyjnym w Polsce, nic wiec dziwnego, ze krél Kazimierz, niestrudzenie porzadkujacy cale
zycie gospodarcze kraju, nie pozostawil odlogiem sprawy regulacji pracy dochodowych zup.

Prace komisji fachowcéw gwareckich, nazywanej ,rada kréla pana”, zaowocowaly spisanym w dniu 21 kwietnia
1368 r. statutem skltadajacym sie z 60 paragraféw. Obok przepiséw dotyczacych handlu solg z Zup krakowskich dla kup-
céw i mieszczan, znajdujemy w statucie szczegdtowe przepisy regulujace produkgcje soli, wykaz obowigzkéw spoczywa-
jacych na dzierzawcach (czyli zupnikach), wytyczne na temat ,wtasciwych” zarobkéw gérnikéw, a wreszcie wskazania,
w jaki spos6b zapewni¢ materialng opieke gérnikom (i ich rodzinom), ktérzy na skutek kalectwa utracili zdolnos¢ do
pracy, wraz z deklaracjg utworzenia szpitala dla gérnikéw oraz ustaleniem wysokosci statych sktadek gérnikéw na rzecz
samopomocy.

O stopniu komplikacji organizacji pracy zup krakowskich moze da¢ nam wyobrazenie krétki przeglad struktury
organizacyjnej, o ktérej nam wiadomo. Na czele hierarchii stali starsi Zupnicy, zawiadujacy calymi kopalniami, posiada-
jacy prawo wylacznosci, gdy chodzi o sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci nad podleglymi im gérnikami. Ich prace
wspomagali podzupkowie, kierujacy poszczegélnymi procesami produkcyjnymi, wspierani przez, wspomnianych juz,
gormistrzéw (tutaj pelnili oni role kierownikéw technicznych kopals, nie wiadomo jednak, czy w prywatnych zakladach
gorniczych ich zakres zadan byt identyczny), wysoko wykwalifikowanych ciesli gérniczych i sztygaréw. Krél Kazimierz
zadbat szczegélnie o niezaleznos¢ swych urzednikéw zupnych od innych urzednikéw panistwowych wysokiego szczebla,
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nad ktérymi jego kontrola byla znacznie stabsza. Zakazana byla wszystkim kasztelanom i starostom jakakolwiek inge-
rencja w sprawy zup. Kto by za$ nie ustuchal monarszego zakazu, mégt by¢ ukarany na gardle lub konfiskatg d6br. Taka
sama kara przewidziana byla dla zupnika, ktéry by samowolnie przyjmowat i goscit dygnitarzy.

To wszystko pozwala nam spojrze¢ na zupnikéw jako na protoplastéw pédzniejszych pracownikéw urzedéw goérni-
czych. Rézni ich to, ze zupnicy zawiadywali calo$cig spraw kopalni (aczkolwiek bywalo, jak zobaczymy, ze urzednicy
pruscy mieli réwnie wielka wtadze). Jakkolwiek rozmaity byl nacisk ktadziony na poszczegélne aspekty eksploatacji,
to przeciez nie podlega watpieniu, ze zupnicy odpowiadali nie tylko za maksymalizacje wydobycia, ale réwniez za pra-
widlowe, zgodna ze sztuka gérnicza wydobycie, a takze byli odpowiedzialni za dobrostan gérnikéw, zaréwno w trakcie
pracy, jak réwniez wtedy, gdy na skutek kontuzji i wypadkéw wymagali oni statej pomocy materialnej. Warto wskazac,
ze juz sam obowiazek zapewnienia opieki szpitalnej i wsparcia materialnego poszkodowanym gérnikom sktania¢ mu-
sial Zzupnikéw i podlegtych im urzednikéw nizszej rangi do zapewnienia warunkéw bezpiecznej pracy gérnikéw, by nie
trzeba bylo ponosi¢ kosztéw ich wypadkéw przy pracy.

Trzeba zauwazy¢, ze organizacja zup krakowskich byta specyficzna, jako przedsiewziecie organizatorskie regulowa-
ne bezposrednio przez kréla. Wydobycie innych kruszcéw, stanowigcych wlasnosé krolewska (regale), dokonywato sie
poprzez nadania krélewskie, a gwarkowie pracowali wedlug zasad okreslonych przez powszechne regulacje gérnicze,
przede wszystkim - jak to juz zaznaczyliémy — czeskie. Natomiast rudy darniowe, z ktérych wytapiano zelazo nie byly
uwazane za regalia, totez gwarkowie wydobywali je metoda odkrywkowsa, uzyskawszy koncesje od wlasciciela gruntu
(ktérym niekoniecznie byt panujacy).

Szesé lat pézniej statut Kazimierza Wielkiego zostat uzupelniony przez ordynacje dla gérnictwa olkuskiego, wprowa-
dzong przez jego corke, krolowa Elzbiete Lokietkéwne. Ordynacja wprowadzata nowe pojecie na gruncie polskim, mia-
nowicie tzw. wolno$¢ gérnicza, ktéra oznaczata prawo eksploatacji kopalin kazdemu na wtasny rachunek, po uprzednim
uzyskaniu pozwolenia krélewskiego zupnika w zasiegu 1 mili od Olkusza. Oczywiscie gwarek obowigzany byl oddac¢
skarbcowi krélewskiemu jedenasta czesé uzyskanego kruszcu, tzw. ,olbore”, zwang czasami (jak widzimy nie do konca
precyzyjnie) dziesiecing.
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Rozwo) gornictwa w dobie Rzeczpospolitej szlacheckiej

Jest rzecza powszechnie znang, ze za czaséw dynastii Jagiellon6w panstwo polskie ewoluowalo w kierunku monar-
chii konstytucyjnej, gdzie wtadza kréla, chociaz przez caly okres I Rzeczpospolitej silna, jest stopniowo ograniczana
przez stanowione przez parlament prawa, a szlachta staje sie realnym wspétuczestnikiem rzadéw, stanowiac tzw. naréd
polityczny, cieszac sie osobista, ekonomiczng i polityczna wolnoscia. Ewolucja ta odcisnela swoje pietno réwniez na
polskim gérnictwie.

Zasada krolewskiego regale wciaz sie kurczyta, z — jakze jednak istotnym — wyjatkiem zup krakowskich, ktérych zna-
czenie dla finanséw publicznych nie malato. W 1393 r. Jagietto nadat uprawnienia bocheniskim rebaczom i robotnikom
na wzor praw gérnikéw wielickich, a w 1426 r. ustanowil ,nadanie praw gérnych podlug wegierskich i czeskich, wyzwo-
lenie budarzéw gérnych od wszelkich innych jurysdykgji, aby tylko przed zupnikiem albo podzupnikiem przysiegtem
a przysiezniki przez rade obranymi usprawiedliwia¢ sie byli powinni”. Byl to przywilej generalny dla wszystkich gér-
nikéw pracujacych na gruntach krélewskich. Jak widzimy, wcigz wzorem sg prawa naszych poludniowych sasiadéw,
chociaz zawsze jest réwniez odwolanie do rodzimych tradycji gérniczych. Oczywiscie kazdy osrodek gérniczy dazyt do
tego, aby prawa powszechne zostaly rozszerzone o dodatkowe przywileje tylko dla niego.

I tak w 1505 r., na rozkaz kréla Jana Olbrachta, wydano statuty regulujace dziatalnos¢ gérnictwa olkuskiego (tzw.
Statuta Montana Ilcussiensis). Z naszego punktu widzenia najwazniejsze w nich bylo powolanie sadéw gérniczych
i poddanie gwarkéw miejskich ich kontroli (a wiec tym samym wyjecie ich spod sadéw miejskich). Znamy doktadnie
sklad sadu gérniczego, stanowili go: zupnik jako przewodniczacy i 7 tawnikéw przysieglych. Przysiegli obarczeni zostali
obowiazkiem wizytowania ,dotu” i donoszenia zupnikowi o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz proponowania
usprawnien; mogli ponadto przyznawa¢ kary i nagrody gérnikom.

Niektére z tych kompetencji brzmia bardzo wspélczesnie. Widzimy tu metody pracy nadzoru gérniczego, ktére sa
obecne takze dzisiaj: kontrole pod ziemia (,na dole”), karanie za niewtasciwe metody pracy i zachowania gérnikéw,
a nagradzanie stusznych postaw, wreszcie raportowanie zwierzchnosci o dostrzezonych uchybieniach w pracy kopalni.

By zrozumie¢ w pelni znaczenie tych powtarzajacych sie cyklicznie statutéw i nadan praw polskich monarchéw, trze-
ba widzie¢ te dziatania w kontekscie gwaltownego rozwoju prac poszukiwawczych rud metali w XV wieku w Polsce. In-
tensyfikacja eksploatacji zt6z miata miejsce w calym panstwie, a prace na najwieksza skale prowadzono w rejonie Pienin
i Tatr, o czym dzisiaj mato kto pamieta. Kazdy liczacy sie senator, a nawet co bogatsi mieszczanie (chociazby krakowscy
Bonerowie) zatrudniali przedsiebiorcéw gérniczych do poszukiwania kruszcéw na terenach wlasnych i wydzierzawia-
nych krélewszczyznach, liczac na pokazne dochody. Z biegiem czasu skala poszukiwan gérniczych byla coraz wieksza.
Najstarszy zapis polski o nadaniu waznym na caly kraj jest z czaséw kréla Kazimierza Jagielloriczyka, datowany na rok
1448, dla mieszczanina krakowskiego Mikotaja Sobowskiego. Nadanie byto szerokie réwniez pod wzgledem przedmio-
towym — obejmowato koncesje na poszukiwanie zlota, srebra, olowiu i miedzi, a przy tym zwalniato Sobowskiego na rok
z placenia olbory skarbowi krélewskiemu.

Inicjatywy te dwor krélewski co do zasady popieral, gdyz za pozwolenie na wydobywanie kruszcéw panujacy za-
wsze pobieral olbore, czyli dziesiecine, nawet jesli byty to dobra prywatne. Wyjatkiem byly majatki koscielne, ktére juz
w czasach rozbicia dzielnicowego potrafily wywalczy¢ sobie znaczng autonomie fiskalng. Réwniez na wytapianie krusz-
c6w i konstruowanie maszyn do odwadniania kopaln trzeba bylo mie¢ pozwolenie, czyli licencje — ktéra nalezy odréznié
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od koncesji na poszukiwanie kruszcéw na pewnym obszarze i zakladanie tam kopalni. Zreszta, to rozréznienie czy-
nia dzisiejsi badacze, podczas gdy w 6wczesnych dokumentach mowa jest o nadaniach i przywilejach. Nawiasem mé-
wiac, gtéwnym problemem technicznym polskich kopalni byto wtedy zagrozenie wodne, postepujace w miare tego, jak
w poszukiwaniu z16z kopano coraz glebiej. Wiemy, ze za czaséw Kazimierza Jagielloniczyka tylko w Olkuszu uzywano
az 800 koni przy kieratach do wyciaggania wody. Przez caly okres sredniowiecza zalanie kopalni bylo najpowazniejszym
zagrozeniem naturalnym.

Wzmozona aktywno$¢ gwarecka wymagata calosciowej regulacji ze strony panujacego, oczywiscie zainteresowanego
przede wszystkim tym, by jego stuszne prawa i dochody nie ulegly uszczupleniu. W 1517 roku krél Zygmunt Stary,
przy okazji ustanowienia ordynacji gérniczej dla Checin, powolat do zycia nowy urzad — komornika (podkomorzego)
gorniczego (camerarii montani), ktéry decydowac mial o udzielaniu pozwolen na otwieranie kopalii na obszarze calego
krélestwa. Urzad ten powierzono Mikolajowi Lanckoronskiego, burgrabiemu krakowskiemu. Bez pozwolenia podko-
morzego nie wolno byto ptuka¢ ani kopa¢ kruszcéw, by unikna¢ w ten sposéb ptacenia olbory. Podkomorzy miat $ciga¢
taka nielegalng eksploatacje, a wykrytych winnych stawiac i kara¢ przed sadem, ktéremu przewodniczyl. To wszystko
pozwala nam nazwa¢ podkomorzego gérniczego pierwszym panstwowym organem nadzoru gérniczego. Co prawda,
szerokie uprawnienia nadzorcze posiadali starsi zupnicy krakowscy, ale ich kompetencje ograniczone byly do konkret-
nych kopaln soli, podczas gdy podkomorzy swa jurysdykcja obejmowal cale paristwo. Natomiast prerogatywy Lancko-
ronskiego ogniskowaly sie na zadaniach nadzoru wlascicielskiego — kontroli eksploatacji z16z i zwigzanej z nim polityki
nadan i §ciggania oplat gérniczych. Nie powinno nas to dziwi¢: krél bedac monarcha w panstwie narodu szlacheckiego
nie posiadat ani praw, ani §rodkéw (ani zapewne nawet aspiracji), by kontrolowaé poziom bezpieczenstwa i zabezpie-
czenia techniczne w kopalniach prywatnych swych poddanych. Kompetencje takie posiadali zupnicy w jego wlasnych
dobrach, o bezpieczeristwo gérnikéw poza nimi mieli dba¢ wlasciciele gruntu, ale przede wszystkim sami gérnicy, ich
sztygarzy i bachmistrzowie.

Nie wydaje sie, by urzad podkomorzego gérniczego przetrwal prébe czasu. W 1552 r. Zygmunt August nadaje wo-
jewodzie krakowskiemu Piotrowi Kmicie przywilej kopania kruszcéw w calym kraju, przyznajac mu jednoczesnie nie
tylko zwolnienie z olbory na lat 8, ale i prawo sadzenia gérnikéw wedle praw gérniczych — zatem przynajmniej w tym
zakresie kompetencje podkomorzego nie byly respektowane. Milczenie zrédel na temat jego dziatalnosci kaze nam
przypuszczaé, ze Mikolaj Lanckoronski nie miat nastepcéw.

Z nastaniem ery kréléw elekcyjnych szlachta polska zdobywa sobie pelne prawo swobodnej eksploatacji gérnicze;j.
Prawo to, jak wiele innych, znalazlo swéj wyraz w tzw. pacta conventa, czy zobowiazaniach kréla-elekta, ktérych miat
przestrzegaé w trakcie swego panowania. W podpisanych przez Stefana Batorego 8 lutego 1576 r. pacta conventa (uto-
zonych wszakze juz dla pierwszego kréla elekcyjnego Henryka Walezego) jest jasne zastrzezenie, ze grunty szlacheckie
wolne s3, ,ze wszemi pozytkami [...] toz y kruszce wszelkie y okna solne zostawa¢ maia [...] czasy wiecznemi, wolnego
uzywania”. Oznaczalo to prosta zasade: czyj grunt, tego i kruszce w gruncie tym sie znajdujace.

Wilasnoscia krélewska pozostawaty zatem tylko kopalnie w jego dobrach stotowych, czyli krélewszczyznach — przede
wszystkim zupy krakowskie, olkuskie i ruskie (warzelnie soli koto Sambora i Kotomyi). Mimo to krél zachowat ogromna
przewage nad swymi poddanymi, jesli chodzi o wydobycie mineratéw. Tak sie bowiem zlozyto, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ eksploatacji w Polsce przedrozbiorowej odbywala sie na ziemi krakowskiej, w dobrach krélewskich. Obok funk-
¢jonujacych przez caly okres niepodlegtosci zup krakowskich (zlikwidowanych przez Austriakéw w 1775 r.) pracowaly
takze urzedy zupnicze w Olkuszu, Checinach i Chrzanowie.
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Identycznymi prawami jak szlachta cieszyto sie duchowieristwo i w istocie ono byto jedynym powaznym rywalem
wladcy w zakresie wydobywania kruszcéw. Biskupie urzedy zupnicze zlokalizowane byly w Stawkowie i Kielcach. Na-
tomiast krél zachowal monopol na wydawanie pozwolent na gwarkowanie innymi metodami niz odkrywkowa, nawet
jesli dotyczyto to gruntéw prywatnych. Nalezy bowiem rozdzieli¢ prawo kréla do zwolnienia szlachty i duchowienstwa
z oplat za eksploatacje mineratéw od monopolu krélewskiego na sama dzialalno$¢ ,gorniczy”, tj. drazenie szybéw
i chodnikéw podziemnych. W swoich nadaniach krél zastrzegat tylko, ze na dobrach krélewskich placi¢ nalezy olbore
skarbowi monarszemu, a w dobrach szlacheckich i duchownych olbora ta nalezy sie wlascicielowi.

Tak wiec, podobnie jak w przypadku ustroju politycznego, w sferze monarszych uprawnien gérniczych drogi Rzecz-
pospolitej i jej sasiadéw sie rozchodzily. W panistwach osciennych gérnicze regale nieustannie si¢ umacnia, w Polsce
szlachta zdobywa wolnos¢ podatkowa, gdy chodzi o eksploracje gérnicza.

W Polsce przedrozbiorowej wazna byla rola powolywanych okresowo skarbowych komisji krélewskich, dokonuja-
cych okresowych rewizji w zupach i opisujacych stan techniczny kopaln, warzelni i budynkéw zupniczych w Bochni
i Wieliczce. Ze strony monarchy byla to, co prawda dorazna, ale jednak, forma nadzoru wlascicielskiego. W efekcie usta-
lerr komisji tym, co roboty gérnicze zaniedbywali, grozilo pozbawienie nadania na eksploatacje gérnicza.

Poza zupami najwazniejszym urzednikiem gérniczym pozostawal bachmistrz (géromistrz), bedacy osoba odpowie-
dzialng za sprawy techniczne i bezpieczenistwo kopaln. Jego role mozna poréwnac do funkgji dzisiejszego dyrektora
technicznego — kierownika ruchu zaktadu gérniczego. Oczywiscie, w éwczesnych warunkach, bachmistrz wykonywat
jednak przede wszystkim funkcje organu nadzoru zalozycielskiego, a takze zwalnial i przyjmowat gérnikéw do pracy.
Wysoka ranga i prestiz bachmistrzéw ulegaly erozji na przestrzeni XVII wieku, zwiastujac degradacje organizacji pol-
skiego gérnictwa w wieku nastepnym.

Nieustanne i niszczace wojny doby Augusta II oraz marazm gospodarczy za rzadéw jego syna, Augusta III, oznaczaly
dla gérnictwa tragiczny upadek. Jedynie zupy krakowskie funkcjonowaly sprawnie, a nawet rozwijala sie w nich mysl
techniczna. W 1740 r. Joachim Borlach, zarzadca gérniczy kopaln krélewskich (kierowal m.in. zupa w Bochni) wydat
pierwsza w historii gérnictwa instrukcje ,,Postanowienie wzgledem ognia tak co do ostroznosci jako tez co do ratowania
in casu nieszcze$cia”, a w roku 1743 ustanowil nowa generalng ordynacje zup, szczegélowo opisujac obowiagzki urzedni-
kow, sztygaréw i robotnikéw, przy okazji regulujac czas pracy w kopalni.

Jak w wielu innych dziedzinach zycia publicznego, tak i w sprawach gérniczych ozywienie prébowat wprowadzi¢ krél
Stanistaw Poniatowski. W 1782 r. powotal do zycia Komisje Gérnicza, ktéra dysponowata rocznym budzetem 48 000 zt,
w celu wspierania wydobycia kruszcéw w kopalniach krélestwa i miata zawiera¢ umowy z prywatnymi wlascicielami na
otwieranie kopaln na ich gruntach, pobudzajac tym samym przedsiebiorczo$¢ gérnicza. Rok pézniej krél oddzielnym
przywilejem umozliwil rozpoczecie dziatalnosci Towarzystwu Akcjonariuszy Gérniczych do zakladania warzelni soli
i otwierania kopaln wegla kamiennego. Wszystkie te dzialania mialy jednak ograniczony skutek wobec upadku same;j
panstwowosci polskiej.
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Ksztaltowanie si¢ systemu urzeddw gorniczych na Slasku i w parnsiwach
niemieckich jako pierwowzor polskiego ustroju nadzoru gorniczego

Kiedy w 1526 r. ksigze Jan Opolski, zamykajacy linie Piastéw bytomskich i margrabia Jerzy Brandenburski (nota-
bene siostrzeniec Zygmunta Starego) wydali wspélnie przywilej wolnosci gérniczej, okreslajacy zasady prowadzenia
robét gérniczych na terenie ksiestwa, nie dokonali niczego nadzwyczajnego. Podobne przywileje byly udzielane przez
panujacych czesto. Niemniej, kiedy dwa lata p6zniej ci sami zaprzyjaznieni wladcy dokonali konsolidacji tego przywileju
w postaci dokumentu znanego jako ,,Ordunek gorny” czyli gbrniczy — uznajemy to za wydarzenie epokowe.

Ordynek z 1528 r. sktada sie z 72 punktéw regulujacych drobiazgowo sposéb prowadzenia robét gérniczych na
obszarze z16z rud ofowiu i srebra w okolicach Bytomia i Tarnowskich Gér. Znaczenie ordynku nie polega tylko na tym,
ze byt wzorowany na prawie frankoriskim, uznawanym podéwczas za nowoczesne i wzorcowe, a kopalnictwo tarnogdér-
skie nalezalo do najwiekszych o$rodkéw gérniczych w Europie. Ordynek uznajemy za pierwsza polska ustawe gérnicza
— calos¢ spisano i wydrukowano w jezyku polskim, a obok najlepszych wzorcéw z praw gérniczych krajéw osciennych,
u podstaw nowego ordynku legly przede wszystkim polskie prawa zwyczajowe gwarkéw, ktére ksigze Jan nakazat ze-
bra¢ i zredagowaé. Ustawodawstwo ksigzat przetrwalo prébe czasu, czesto sie na nie powolywano, a kolejne akty prawa
gérniczego na Slasku i w Prusach korzystaty z uregulowan ordynku, zapewniajac tym samym ciagtoé¢ ustawodawstwa
gorniczego do czaséw wspoélczesnych.

Tres¢ przepiséw ordynku wigze sie generalnie z ochrong intereséw wiasciciela kopalni, przy poszanowaniu intere-
s6w gwarkéw, w czym by¢ moze tkwi tajemnica jego sukcesu dziejowego. Niemniej znajdujemy tu szczegétowe wytyczne
dotyczace czasu pracy gérnikéw i wynagradzania ich w zaleznosci od warunkéw pracy. Co ciekawe, jeden z artykutéw
ordynku traktowal o zapobieganiu powstawaniu zagrozenia wodnego, inny za$ ustanawial kary na tych co dopuszcza,
»zeby Szyb Woda zapuszczony byl”.

W tymze roku, w zwigzku z ordynkiem zostal utworzony Urzad Gérniczy w Tarnowskich Gérach. Urzedy gérnicze,
bedace elementem ordynacji gérniczych, stanowionych przez Piastéw Slaskich pojawialy sie na przelomie XV i XVI
wieku; do kierowania urzedami powolywano gérmistrza i przysiegtych gérniczych. Gwarkowie otrzymali przywilej wy-
bierania zar6wno goérmistrza jak i przysiegltych, wszyscy za$ byli nadzorowani przez powotanego przez ksiecia goérmi-
strza dworskiego. Jednak, tak jak ordynek uznany jest za pierwsze polskie prawo gérnicze, tak i urzad w Tarnowskich
Gorach stanowi pierwszy polski urzad gérniczy, gdyz nazwa po raz pierwszy pojawila sie w polskiej wersji w artykule
50 ordynku jako ,Gorny Urzand”. W skiad tego urzedu wchodzili: gorny hetman zupnik, przydani mu do pomocy czte-
rej przysiegli ,rozumni” (ktérzy moga by¢ pierwowzorem pracownikéw inspekeyjno-technicznych) i - jakze by inaczej
— dziesietnicy olbornicy (pobierajacy daniny, oczywiscie przede wszystkim ksigzeca olbore, skad wzieta sie ich nazwa).
Urzad otrzymat od ksiecia opolskiego 3 grudnia 1529 r. wtasng pieczec i herb.

Znaczenie tarnogérskiego urzedu bylo duze, gdyz wtadcy ksiestwa opolskiego wykonywali swe prawa zwierzchnie
nawet w stosunku do kopaln lezacych na ziemiach wtascicieli prywatnych, odstepujac im czes¢ zysku pochodzacego
z danin gérnikéw. Na Slasku oddzielano wtasnos¢ gruntu od wtasnosci wnetrza ziemi. Whasciciel zt6z miat nad gérni-
kami zwierzchnig wladze sadowo-administracyjng, ktéra sprawowal wlasnie za posrednictwem zupnika, stojacego na
czele urzedu oraz sadu gérniczego. Urzad gérniczy nadawat za odplatnoscia licencje na poszukiwanie z16z i zakladanie
kopaln (tzw. fryszty) oraz wymierzanie pdl gérniczych, sprawowat nadzér nad techniczng i gospodarcza dziatalnoscia
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kierownictwa kopaln, byt takze sadem pierwszej instancji dla przestepstw zwigzanych z kopalnia, popelnionych przez
gornikéw (istniala mozliwos¢ apelacji do wiasciciela z16z), egzekwowal orzeczone wyroki, prowadzit kase gwarecka,
ksiegi gwareckie i rachunki kopaln.

Z biegiem czasu ustalila si¢ daleko idaca rutyna dzialania urzednikéw gérniczych, okreslona w cyklu tygodniowym.
Dowiadujemy sie bowiem, ze $roda bylta przeznaczona na prace kameralne, zapisy i uzupelnianie ksiag, w sobote zata-
twiano sprawy finansowe, a w kopalniach byl to dzient wyplaty, natomiast w pozostate dni objezdzano kopalnie (tzn.
dokonywano ich inspekeji). Aby zapobiec oczywistemu konfliktowi intereséw, urzednicy gérniczy nie mogli bra¢ udzialu
w eksploatagji zt6z.

W 1537 r. Jerzy Brandenburski, juz samodzielnie jako spadkobierca Jana Opolskiego, poszerzyt ordynek. Natomiast
w 1553 r. wydal zupelnie nowy dokument, regulujacy w 16 punktach zasady budowy tzw. sztolni dziedzicznych, stuza-
cych odwadnianiu kopalni. Z tekstu wiadomo, ze nadzér techniczny nad funkcjonowaniem sztolni spelniat szychmistrz,
majac do pomocy jednego lub wiecej sztygarow.

Ordynek tarnogérski byt podstawa ustanowienia w 1577 r. przez cesarza austriackiego Rudolfa II ordynacji gor-
niczej dla catego Slaska i hrabstwa ktodzkiego. Cesarz pragnal, wobec widocznej dekoniunktury gérniczej na Slasku,
zapewni¢ gérnikom i gwarkom wieksza swobode w poszukiwaniu zt6z i zaktadaniu kopaln, prébujac tym samym ozywic
roboty gérnicze. Dla odkrywcy zloza byla nawet przewidziana nagroda. Ustawa cesarska ujednolicata gérnicze przepisy
prawne w skali calej prowingji na ziemiach stanowigcych jego bezposrednie wladztwo. Nadzér nad eksploatacja krusz-
cow nalezal oczywiscie do cesarza. W jego imieniu dziatal urzednik zwany nadgérmistrzem. Nadgérmistrz jako urzad
cesarski istnial od 1558 r. przy éwczesnym regionalnym urzedzie skarbowym — tzw. kamerze $laskiej — ktéra zajmowata
sie nie tylko $cigganie podatkéw, ale i sprawowaniem sadéw cesarskich. Wskazuje to wyraznie, ze — podobnie jak w wiek-
szosci dotychczasowych przypadkéw — nadgérmistrz byt przede wszystkim urzednikiem fiskalnym, odpowiedzialnym
za dochody wladcy zwigzane z wydobyciem mineratéw. W dodatku nadgérmistrz nie mial wlasnego aparatu administra-
cyjnego i zmuszony byt korzysta¢ z pomocy administracji urzedéw gérniczych. Niemniej do jego zadan nalezato takze
ogélne nadzorowanie (lustracja) robét gérniczych, zapobieganie rabunkowej eksploatacji zt6z, zatwierdzanie nadan
gorniczych, opiniowanie spraw z zakresu zwolnien od danin gérniczych, a w koricu raportowanie wladcy aktualnego
stanu gérnictwa $laskiego. Niezwykle interesujace jest to, ze swoboda poszukiwania z16z na prywatnych terenach byta
obwarowana przepisami o konieczno$ci przywrécenia pierwotnego uksztaltowania rzezby terenu, naruszonego robota-
mi poszukiwawczymi, prébujac przeciwdziata¢ dopuszczaniu sie, w majestacie prawa gérniczego, ztosliwego niszczenia
ogrodéw i tak sgsiadéw. Do zadan urzedéw gérniczych nalezalo pilnowanie przestrzegania tych ustalen i nakladanie
kar.

Ustawa gérnicza Rudolfa II obowigzywata przez blisko 200 lat — do czasu wejscia w zycie pruskiej ordynacji gérni-
czej. W tym czasie zaszly pewne zmiany w organizacji wladz gérniczych. Pod koniec XVII w. pojawili sie nowi urzedni-
cy kamery $laskiej, odpowiedzialni za gospodarke kruszcowa: radca gérniczy i inspektor gérniczy. Na przelomie XVII
i XVIII wieku nadgérmistrza zastapil generalny starosta gérniczy i podstarosci gérniczy. Starosta byt zobowigzany ob-
jezdza¢ kopalnie i kontrolowac ich prace na biezaco. Natomiast zasadniczymi jednostkami terytorialnej administracji
gorniczej pozostaly urzedy gérnicze, powstale (jak juz wspomniano) gtéwnie na przelomie XV i XVI wieku, na czele
ktérych stat gérmistrz.

Watpi¢ nalezy, czy cesarscy urzednicy nadzoru gérniczego gorliwie wywigzywali sie ze swoich zadan, gdyz byli chro-
nicznie nieoptacani i jeszcze przed ustawodawstwem Rudolfa II publicznie domagali sie wyplaty zaleglych wynagro-
dzen, z marnym skutkiem, skoro w XVII w. dalej zadali wyplaty pieniedzy, a jesli to niemozliwe — otrzymania réwnowaz-
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noéci pensji w naturze. Do humorystycznego incydentu doszto w 1605 r., gdy uzbrojeni mieszczanie Swiebodzic wdarli
sie na kopalnie w Bystrzycy i zabrali zgromadzone tam piwo, wyprodukowane przez szychmistrzéw, ktérzy korzystajac
z przywileju gwarantujacego gérnikom wolno$¢ warzenia i wyszynku piwa, prébowali poprzez sprzedaz trunku popra-
wi¢ swdj byt, tym samym wchodzac w kolizje z interesami miejskich browarnikéw.

Chociaz rézna byla geneza urzedéw gérniczych, to wspélne bylto dla nich to, iz powstawaly z ustanowienia panujg-
cych ksiazat slaskich i kréla czeskiego, by zabezpieczy¢ ich interesy. Totez nic dziwnego, ze urzedy gérnicze prezento-
waly punkt widzenia wlasciciela praw gérniczych, nadzorowaly roboty techniczne i gospodarke materialowa kopaln,
wybierke, zabezpieczenie obudowy, transport urobku, rozsadzaly spory miedzy gwarkami i kierownictwem kopalni.
Goérmistrz kierowal nie tylko personelem urzedéw goérniczych, ale réwniez wszystkimi urzednikami i robotnikami
w podleglych mu kopalniach. Jedynym niezaleznym od nadgérmistrza funkcjonariuszem gérnictwa byt olbornik - za-
pewne by zmniejszy¢ mozliwosci defraudacji finansowych ze strony nadgérmistrza. Nie bylo zatem, tak naturalnego dla
czltowieka wspoélczesnego, scistego rozgraniczenia instytucjonalnego pomiedzy nadzorem a nadzorowanymi podmio-
tami. Mozna powiedzie¢, ze dwczesny $laski nadzér gérniczy pelnil klasyczna funkcje policji gérniczej, posredniczac
pomiedzy wiascicielem kopaln a kadrg kierownicza i techniczng zaktadéw gérniczych.

Do zadan nadzoru gérniczego nalezato wtedy takze miernictwo gérnicze. Struktura organizacyjna urzedéw gérni-
czych pozostata co do zasady taka, jak ja poznaliémy na przykladzie urzedu tarnogérskiego w 1528 r.: gérmistrz, kilku
przysieglych gérniczych, olbornik, a takze pisarz i czasem oddzielny sedzia rachuby. W skrajnych przypadkach personel
urzedniczy sktadal sie zaledwie z dwéch oséb (gérmistrz i przysieglty), a w przypadku urzedu gérniczego w Srebrnej
Gorze w pierwszej potowie XVIII w. caly personel stanowit wyltacznie gérmistrz, podczas gdy wieksze urzedy (chociazby
tarnogérski) posiadaty kilkunastoosobowa kadre. Najwazniejszymi urzedami gérniczymi na Slasku byly urzedy w Swid-
nicy i — oczywisécie — w Tarnowskich Gérach. Poza tym nie nalezato do rzadkosci stapianie sie kompetencyjne, a takze
osobowe urzedéw gérniczych z wladzami miejskimi, gdyz zblizaly je tozsame zadania zapewnienia dochodéw skarbowi
cesarskiemu. Mozemy wtedy nie tyle méwi¢ o nadzorze gérniczym, co o nadzorze skarbowym nad sprawami gérni-
czymi, czego najlepszym dowodem jest fakt, ze gérmistrz podlegat wladzom skarbowym. Dopiero w 1746 r. na Slasku
urzedy gornicze oddzielono wyraznie od samorzadu miejskiego.

Jegli chodzi o organizacje samych kopaln, to wciaz byla ona oparta na zasadzie samorzadéw gwareckich. W ich
imieniu kopalniami zarzadzali sztygarzy, gdy chodzi o sprawy techniczno-produkcyjne, a szychmistrze odpowiadali za
finanse i zakupy.

Po roku 1740 Slask zostat zbrojnie zajety przez Prusy. Krél Fryderyk Il wprowadzit w prowincji nowe porzadki, takze
w zakresie spraw gérniczych. Austriackie zarzadzanie kopalniami uznano za niewydolne, a cesarskich urzednikéw za
niekompetentnych i leniwych. Wymieniono znaczng cze$¢ pracownikéw w urzedach gérniczych. Zarazem zwiekszyl sie
ich zakres kontroli, gdyz Prusacy od 1756 r. zalicza¢ zaczeli wegiel kamienny do regaliéw i na jego wydobywanie trzeba
bylo uzyskac zezwolenie wtadz gérniczych; nalezalo tez zapewni¢ dobér fachowych pracownikéw. Zarzadzenie to wzbu-
dzito duzy opér wlascicieli zaktadéw gérniczych, ale ich protesty po prostu przeczekano. Urzad gérniczy w Ztotym Sto-
ku otrzymal pewne uprawnienia zwierzchnie nad pozostatymi urzedami, a tych przybylo — nowe urzedy powstaty m.in.
w Gierczynie, Miedziance, Boguszowie i Dzie¢morowicach. Zmiana kompetencji urzedu w Zlotym Stoku byta zgodna
z postulatami licznych urzednikéw pruskich, ktérzy uwazali, ze na nadzér gérniczy nalezy scentralizowac w catym kraju
i powolac organ nadrzedny. Jednak jak dlugo trwaly ciezkie wojny z sasiadami (w ich trakcie pafistwo pruskie omal nie
ulegto anihilacji) Fryderyk II uwazal takie rozwigzanie za zbyt kosztowne. Dopiero w kilka lat po zakonczeniu wojny
siedmioletniej uznat, ze jego kraj moze sobie pozwoli¢ na taka instytucje.
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Tym sposobem w 1768 r. przy pruskim dyrektorium generalnym powstal samodzielny departament gérniczo-hutni-
czy, a w nastepnym roku Fryderyk oktrojowal generalng ustawe gérnicza pt. ,Revidirte Bergordnung” dla catego Slaska
i hrabstwa klodzkiego (a zatem jej zasieg byt tozsamy z ustawa gérnicza cesarza Rudolfa II), ktéra anulowata wszyst-
kie dotychczasowe przepisy i ordynacje gérnicze. Réwnoczesnie, z dniem 3 grudnia 1769 r. rozpoczat funkcjonowa-
nie Wyzszy Urzad Gérniczy (Oberbergamt), posiadajacy wlasciwosé terytorialng taka samg jak obszar obowigzywania
ustawy. Siedzibe WUG ustanowiono wprzéd w Zlotym Stoku (1769-1778). Okazalo sie to powaznym bledem, gdyz
wiekszos¢ kopaln znajdowata sie w odleglosci 15-25 km od siedziby WUG, co utrudniato ich nadzorowanie. Na krétko
urzad przeniesiono do Dzierzoniowa (1778-1779), co w niczym nie zmienilo sytuacji. Potem zmieniono ja na Wroctaw
(1779-1819), nastepnie lokalizacje WUG zmieniono na pobliski Brzeg (1819-1850), by ponownie przenies¢ WUG do
stolecznego dla Slaska, badz co badz, Wroctawia, gdzie dziatat przez niemal stulecie — poki w 1945 r. kresu nie przynio-
sto mu tragiczne oblezenie i zdobycie miasta przez wojska sowieckie. Wyzszy Urzad Gérniczy podlegal Departamentowi
Gérniczo-Hutniczemu w Berlinie, ktéry z kolei byl jednostka podrzedna coraz to innych ministerstw (w wyniku nie-
ustannych reorganizacji, ktére zdaja sie by¢ cechg szczeg6lng administracji rzadowej w kazdym czasie).

Wyzszy Urzad Gorniczy posiadat wyjatkowo szerokie kompetencje, wynikajace z przyjetej filozofii dziatania zna-
nej jako zasada dyrekcyjna. W mysl tej zasady kopalniami kierowali urzednicy urzedéw gérniczych. Role wlasciwych
wlascicieli kopaln zredukowano do odbierania wypracowanych zyskéw lub wptacania doplaty, jesli kopalnia przynosita
straty. To pracownicy Wyzszego Urzedu Gérniczego i podleglych mu pozostatych urzedéw gérniczych mieli troskac sie
o wlasciwg ekonomicznie i technicznie codzienng prace kopalni. Urzednicy przejeli wiec kierowanie sprawami technicz-
nymi, gospodarczymi i finansowymi kopaln, przyjmowali zgloszenia gérnicze, wydawali nadania gérnicze, rejestrowali
odkryte zloza i wymierzali pola gérnicze. Tylko oni byli uprawnieni do przyjmowania do pracy gérnikéw i oséb dozoru
kopalni, decydowali o wysokosci ich wynagrodzenia, ustalali wielko$¢ wydobycia i cene sprzedazy wegla. Prowadzili
ksiegi finansowe i hipoteczne, sprawowali sadownictwo w sprawach gérniczych, nadzorowali szkoly gérnicze i ksztat-
cili gérnikéw (pierwsza szkole gornicza na Slasku otwarto w Swierklaricu i w 1803 r. przeniesiono ja do tarnogoérskiej
kopalni ,Fryderyk”), sciagali dziesiecine oraz decydowali o wysokosci wyplacanego zysku i doptat. Co ciekawe urzedy
gornicze egzekwowaly tez podatek zwany kwatemberkowym (Quatembergelt), ktérego celem byto wtasnie pokrycie
kosztéw dzialania samych urzedéw gérniczych, w tym uposazen urzedniczych. Wyzszy Urzad Gérniczy zarzadzat réw-
niez wlasng Kasa Gt6wna, kasg utworzonej Spétki Brackiej oraz powotanej w 1779 r. Gérniczej Kasy Pomocy dla Gér-
nictwa Weglowego. Nadzér WUG, rozumiany takoz w mysl zasady dyrekcyjnej, obejmowal réwniez zaktady hutnicze.

Oczywiscie urzednicy urzedéw gérniczych nie mogli zarzadzaé¢ kopalniami i hutami bezposrednio, chociazby ze
wzgledu na ich ilo$¢ i potencjal organizacyjno-techniczny. Kierownikiem administracyjnym kopalni byt angazowany
przez urzad gérniczy szychmistrz, ktérym mogl zosta¢ doswiadczony sztygar z biegly znajomoscia pisania i rachowa-
nia. Techniczne kierownictwo kopalni nalezato z kolei do wyznaczonego przez urzad sztygara lub nadsztygara, ktérym
mogt by¢ doswiadczony, uczciwy gérnik, takze biegly w pisaniu i rachowaniu. Szychmistrz i sztygar podlegali réwniez
zaprzysiezeniu i zatwierdzeniu przez urzad gérniczy.

Nie tylko forma nadzoru gérniczego odbiegata znacznie od dzisiejszych standardéw. Réwniez wtadztwo (ubezwta-
snowolnionych) wiascicieli kopalni opieralo sie wcigz na modelu gwareckim. Wprowadzono przymusows, a wiec po-
wszechng, gwarecka organizacje kopaln. Opierato sie to na pomysle, ze kopalnia jako wspélwlasnosé gwarectwa umow-
nie dzieli sie na 128 czesci (udzialéw), zwanych kuksami. Gwarectwo za$ bylo spétka oséb finansujacych dzialalnosé
gornicza, pozostajacych w podobnej pozycji do kopaln jak dzisiejsi akcjonariusze spétek gietdowych. Ci udzialowcy
spolek gérniczych nazywani byli teraz gwarkami. Zyski ze 128 kukséw dzielono w nastepujacy sposéb: dwa kuksy (ale
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tylko gdy kopalnia przynosila zysk) przeznaczone byly dla wlasciciela gruntu, dwa na utrzymanie szkét i koscioléw, dwa
otrzymywala kasa Spétki Brackiej, pozostate 122 kuksy dzielono miedzy gwarkéw.

Gwarkowie, mimo ze byli wspétwlascicielami kopalri nie mogli wprowadzac zadnych zmian w kopalniach bez zezwo-
lenia urzedu gérniczego, a w momencie stwierdzenia naduzy¢ lub bledéw ze strony szychmistrza lub sztygara, mogli
tylko powiadomic o tym fakcie urzad. Przepisy zezwalaly na objecie swoja opieka przez jednego szychmistrza i jednego
sztygara kilku mniejszych kopaln, zlokalizowanych blisko siebie. Na mocy tego prawa gérniczego gérnicy pracujacy
w kopalniach zwolnieni byli od stuzby wojskowej i pafiszczyzny. Wraz ze zniesieniem poddanstwa w 1807 roku przywi-
leje te stracily moc.

Oddzielenie funkcji wtascicielskich od zarzadczych posiada silnie umocowane uzasadnienie, pod warunkiem, ze
wlasciciel zachowuje wplyw na efektywnos¢ zarzadzania, a zarzadzajacy odpowiada przed nim za wyniki swej pracy.
W modelu pruskim urzednicy urzedéw gérniczych byli zupelnie niezawisli od gwarkéw, co w dlugiej perspektywie mu-
siato odbi¢ sie ujemnie na wynikach finansowych kopaln. Po prostu urzednicy nie radzili sobie z menedzerskim zarza-
dzaniem kopalniami i mogli to robi¢ bezkarnie. Sytuacja w §laskim gérnictwie nie poprawila sie. Latem 1779 r. dwaj pra-
cownicy departamentu gérniczo-hutniczego dokonali objazdu gérnictwa i hutnictwa gérnoslaskiego, w wyniku ktérego
stwierdzili niski poziom techniczny wielu zaktadéw, brak odpowiednich kadr, stare metody pracy i produkgji, no i niedo-
statek srodkéw finansowych. Jak sie mozna fatwo domysli¢, kierownictwo kopaln starato sie przypodobac urzednikom
goérniczym nie tylko wzorowa praca. Zwykle bylo tak, ze dzien generalnej inspekeji przedstawicieli WUG byt dla zatogi
kopalni dniem wolnym od pracy, a na inspektoréw oczekiwal poczestunek. Wiemy na przyktad, ze w 1826 r. kopalnia
Gluckhilf w Sobiecinie z okazji inspekgji generalnej wydata na wédke, wino, piwo, ser, bulki i ciastka - 25 talaréw, 23
srebrnych groszy i 9 fenigéw.

Z drugiej strony podejscie naukowo-techniczne do zarzadzania kopalniami zaowocowalo wieloma rozwigzaniami
uwazanymi za standardowe i praktykowane do dnia dzisiejszego. Urzedy gdérnicze narzucily wymaég sporzadzania map
kopalnianych oraz planéw ruchu, ktére byly dla kazdej kopalni ustalane i zatwierdzane podczas corocznych (okrasza-
nych poczestunkiem) inspekgji generalnych. Aby otrzymac koncesje na eksploatacje ztoza nalezalo dolaczy¢ mape ko-
palni wykonana przez mierniczego Wyzszego Urzedu Gérniczego. Dzieki temu w Paristwowym Archiwum w Katowicach
znajduje sie zbiér najstarszych map gérniczych. Pierwsze mapy dla dolnoslaskich kopali wegla powstaty w 1770 r., za$
0d 1780 r. kazda kopalnia juz musiata mie¢ swéj plan ruchu, wedtug ktérego prowadzone byty roboty gérnicze. Podczas
dorocznych inspekgji analizowano wykonanie planu za poprzedni rok oraz ustalano plan inwestycji i rob6t gérniczych
na rok nastepny. Poprzez deputacje, a pdzniej okregowe urzedy gérnicze, WUG zbieral dane statystyczne nt. gérnictwa
i przesytal zbiorcze zestawienie do Berlina. Dodatkowa zacheta do zajmowania sie gérnictwem bylo, na zasadzie re-
skryptéw krolewskich, czesciowe lub catkowite zwolnienie od podatkéw, szczegdlnie dla oséb otwierajacych nowe ko-
palnie, co powodowalo rozwdj eksploatacji bardzo ptytko polozonych poktadéw, poczynajac od odkrywek.

Bardzo szybko rozbudowata sie struktura urzedéw podleglych WUG. W 1778 r. powolano trzy 6wczesne delegatury
WUBG, tzw. deputacje gérnicze. Ich zadaniem byt bezposredni nadzér rejonéw Walbrzycha, Gierczyny i Zlotego Stoku.
W 1779 r. doszta deputacja dla Tarnowskich Gér. Obejmowata ona caly rejon Gérnego Slaska. Sprawnos¢ nadzoru gér-
niczego obnizal brak $cistego rozgraniczenia kompetencji pomiedzy WUG a deputacjami, co prowadzito do nieporozu-
mient. W 1793 r. na mocy zarzadzenia Departamentu Gérniczo-Hutniczego w Berlinie deputacje zostaly przemianowa-
ne na urzedy gérnicze (Bergamter), ktére sprawowaly gospodarczy i techniczny nadzér nad kopalniami. W ten sposéb
uksztattowal sie po raz pierwszy dwupoziomowy system urzedéw gérniczych, na ktérym opiera sie organizacja nadzoru
gorniczego w Polsce do dnia dzisiejszego.
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Oczywiscie sama ilo$¢ i wlasciwosci terytorialne urzedéw ulegalty modyfikacjom. Od 1795 r. Wyzszy Urzad Gérni-
czy we Wroctawiu obejmowat juz nie tylko obszar Dolnego i Gérnego Slaska, lecz takze Poznanskie, Pomorze i Prusy
Wschodnie (czyli dawne Prusy Ksiazece i byte polskie Prusy Krélewskie oraz inne ziemie na wschéd od dolnej Wi-
sty). W 1811 r. w Wyzszym Urzedzie G6érniczym wydzielono dwa posrednie okregi, zawiadujace urzedami: dolnoslaski
i gérnoslaski. W 1813 r. WUG we Wroctawiu podlegalo az 12 okregowych urzedéw gérniczych. Kolejna reorganiza-
cja miala miejsce w 1837 r., wtedy dla dolnoslaskiego gérnictwa powotano urzad gérniczy w Watbrzychu, natomiast
w Zlotym Stoku i Miedziance pozostawiono jedynie komisje gérnicze z ograniczonymi kompetencjami, podporzadko-
wane walbrzyskiemu urzedowi gérniczemu. W latach 1820-1825 Wyzszy Urzad Gérniczy wprowadzil, w drodze wia-
snych zarzadzen, regulamin kar za poszczegélne uchybienia podczas pracy w kopalni, uzupelniony sankcjami naktada-
nymi na winnych gérnikéw.

System dyrekcyjny zarzadzania gérnictwem szybko wyczerpal swoje mozliwosci, pomimo zatrudniania w nadzorze
gorniczym wybitnych i $wiatlych ludzi pokroju hrabiego Fryderyka von Redena, ktéry ultozyl kompleksowy program
rozwoju gérnoslaskiego przemystu wydobywczego — zaakceptowany, co prawda, z entuzjazmem przez kréla pruskiego,
ale nigdy nie wdrozony w nalezytym wymiarze. Wzrastalo dynamicznie wydobycie i liczba zatrudnionych gérnikéw,
zaczeto wprowadzaé nowe, drogie maszyny z napedem parowym. Urzednicy nadzoru gérniczego nie potrafili sie juz
upora¢ z nadmiarem i komplikacjg obowigzkéw, a wlasciciele kopaln kontestowali fakt, ze musza wydawaé coraz wiecej
pieniedzy na inwestycje, nie majac wplywu na ich racjonalne wykorzystanie. W latach 1817-1819 byly dyrektor wat-
brzyskiego urzedu gérniczego J. S. Thiel zamiescit w gazecie Schlesische Provinzialblitter cykl artykuléw, w ktérych
krytycznie ocenial dziatalno$¢ WUG i urzedéw gérniczych, wskazujac, ze obcigzenia fiskalne kopalri sg za wysokie,
a odprowadzane do Gérniczej Kasy Pomocy pienigdze byly wydawane niezgodnie z zalozeniem. Sprawujacy sady gor-
nicze nie mieli przygotowania prawniczego, a rozsadzali bardzo rézne sprawy (sadownictwo gérnikéw w sprawach kar-
nych i cywilnych przejety ostatecznie sady powszechne dopiero w 1849 r.). Jego zdaniem — a brzmi to niezwykle wspét-
czes$nie — urzednicy za duzo czasu zuzywali na wykonywanie rysunkéw i zestawien tabelarycznych, zamiast nadzorowa¢
prace w kopalniach.

Ostatecznie w 1851 r. zrezygnowano z zasady dyrekcyjnej. Wlasciciele kopaln, uwolnieni od przymusu tworzenia
gwarectw, znowu przejeli kontrole nad zarzadzaniem swymi kopalniami, takze pod wzgledem technicznym i organiza-
cyjnym. W nowym porzadku rzeczy urzedy gérnicze juz nie organizowaly pracy kopalni, ale nadzorowaly jej zorganizo-
wanie; nie wdrazaly zasad bezpiecznej pracy, ale nad wdrazaniem ich czuwaly. Natomiast nie zmienit sie podstawowy
sposéb kontroli pracy kopalni — inspekcje. Co wiecej, skoro urzedy gérnicze zostaly odcigzone od zadan zwigzanych
z biezacym zarzadzaniem zakladami gérniczymi, mogly skupi¢ sie wlasnie na dziatalnosci inspekcyjno-kontrolnej. To-
tez nowy rezim pracy nadzoru gérniczego nazwano — w opozycji do dyrekcyjnego — inspekcyjnym. W latach 1851-1865
ukazalo sie 14 rozporzadzen zmieniajacych zakres dziatania WUG, poprzez ktére odbylo sie przejscie do systemu in-
spekcyjnego, a zarazem dokonano niezbednego ujednolicenia prawa gérniczego dla catego panistwa pruskiego. Prowa-
dzenie kasy Spolki Brackiej zostalo przekazane zarzadowi kasy wybieranemu sposréd przedstawicieli zatogi i gwarec-
twa.

Logiczna konsekwencja tej zmiany byl bardziej zréwnowazony podzial wlasciwosci terytorialnych urzedéw gérni-
czych w panhstwie pruskim, uwzgledniajacy koncentracje przemystu weglowego na Slasku. Slask zostat podzielony na
7 okregéw gérniczych, przy czym okregowy urzad gérniczy w Glogowie obejmowat réwniez Poznanskie, a OUG w Wal-
brzychu rozciaggal swe zwierzchnictwo az na Pomorze i Prusy Wschodnie — byt to tzw. pruski okreg gérniczy. Zreszta
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okreg ten juz w 1861 r. zostat zlikwidowany, a dotychczasowe obowiazki OUG w Walbrzychu przejal WUG, ktéry utwo-
rzyl dwie deputacje i poprzez przysieglych gérniczych wykonywano nalezace do niego obowiazki.

Ukoronowaniem zmiany byta wydana w 1865 r. tzw. Powszechna Ustawa Gérnicza (Allgemeines Berggesetz), ktéra
obowigzywata w calym panstwie pruskim. Uniewaznione zostaly dotychczas obowiazujace ordynacje oraz liczne par-
tykularne zarzadzenia i dekrety. Ustanowione zostaly szczeble wladz gérniczych: Ministerstwo Handlu (przy ktérym
dzialala tzw. Deputacja Gérnicza), wyzsze urzedy gérnicze (ktére funkcjonowaly w najwazniejszych osrodkach gérni-
czych) i okregowe urzedy gérnicze, wraz z tzw. okregowymi urzednikami gérniczymi. Wbrew pozorom nie chodzito tu
o personel samych OUG, gdyz w kopalniach paristwowych ich dyrektorzy zostawali z urzedu okregowymi urzednikami
goérniczymi, podleglymi urzedom gérniczym. W ten sposéb zachowano niektére elementy systemu dyrekcyjnego.

Chociaz méwi sie o tréjszczeblowej organizacji wladz gérniczych w Prusach po 1865 r. (ministerstwo, WUG i OUG),
to jednak wyraznie wida¢, ze struktura byta bardziej skomplikowana i mozna wyr6zni¢ az pie¢ pozioméw nadzoru goér-
niczego (uwzgledniajac Deputacje Gorniczg i wciggnietych w system dyrektoréw kopaln) — struktura ta zreszta miata
ulec dalszemu powiktaniu w przysztosci. Slaski Wyzszy Urzad Gérniczy we Wroctawiu sprawowat nadzér nad trzema
okregowymi urzedami gérniczymi: w Walbrzychu Péinoc, Watbrzychu Potudnie i Zgorzelcu. WUG byl organem kole-
gialnym i najwazniejsze decyzje wymagaly uchwat kolegium radcéw gérniczych. Sprawy opracowywali radcowie wedlug
kazdorazowo ustalanego podzialu czynnosci.

W systemie inspekcyjnym urzedy gérnicze zachowaly kompetencje zwigzane z dbaniem o bezpieczenistwo pracy,
wlasciwym prowadzeniem robét gérniczych (m.in. poprzez ocene planéw ruchu), ochrong bezpieczenstwa zdrowia
i zycia gérnikéw w pracy, ochrong terenéw gérniczych i zapobieganiem szkodom na powierzchni oraz nadzorem nad
prawidtowym dzialaniem kotléw parowych. Wyzsze urzedy gérnicze zobowigzane byty sprawowac nadto nadzér nad
okregowymi urzedami gérniczymi i mierniczymi, jak réwniez nad ksztalceniem zat6g gérniczych. WUG udzielat konce-
sji mierniczym gérniczym i zezwoleni na eksploatacje, rozstrzygal spory wynikte przy poszukiwaniach gérniczych, wy-
dawat polecenia odnos$nie kontynuowania prac w kopalni, zatwierdzal statuty gwarectw i uchwaty walnych zgromadzen
gwarkéw dotyczacych zmian ilosci kukséw, orzekal o pozbawieniu wlasnosci gérniczej, wspétustalal obszary ochrony
gorniczej dla wéd mineralnych oraz wydawal rozmaite gérnicze przepisy policyjne. Tak dalece idaca kontrola stuzb pan-
stwowych nad warunkami pracy istniata wytacznie w przemysle gérniczo-hutniczym.

Powszechna Ustawa Gérnicza dokonala takze innej powaznej zmiany: zniosla regale i oddzielita wtasno$¢ powierzch-
ni od wnetrza ziemi (wzorem ustawodawstwa napoleoniskiego), nabywca koncesji byt odtad tym samym wtascicielem
kopalni. Kopaliny stawaly sie odrebnym przedmiotem wlasnosci w drodze nadania gérniczego, udzielanego przez pan-
stwo za odszkodowaniem, wyplacanym przez otrzymujacego nadanie wlascicielowi gruntu za zniszczona powierzchnie.
Oparte na tej zasadzie prawo gérnicze wprowadzono w zaborze austriackim juz w 1854 r., a w Krélestwie Polskim kilka
lat pézniej niz w Prusach — w 1870 roku. Godne podkreslenia jest to, ze podstawowe zalozenia Powszechnej Ustawy
Gorniczej pozostaly w obiegu prawnym az do 1945 r., chociaz ustawa byla nieustannie aktualizowana.

Do najwazniejszych osiagnie¢ wroctawskiego WUG nalezy prewencja zagrozen naturalnych i dziatania na rzecz po-
prawy pracy gérnikéw. W 1870 roku, na mocy zarzadzenia policyjnego WUG, wprowadzony zostal w kopalniach Kré-
lewskiej Huty, motywowany troska o zycie gérnikéw, obowigzek ewidencjonowania oséb zatrudnionych pod ziemia,
z uzyciem znaczkéw kontrolnych (tzw. marek), ktére gérnicy obowigzani byli pobierac przy zjezdzie i oddawaé urzed-
nikom przy wyjezdzie z szybu. Gérnicy jednak nie uwierzyli w intencje WUG, podejrzewajac, ze marki maja na celu
$cislejsza kontrole czasu i wydajnosci ich pracy, skutkiem czego odpowiedzieli strajkiem generalnym. W zwiazku ze

22



O O%sspes

wzrastajacym zagrozeniem wybuchami gazéw kopalnianych, staraniem WUG zostala powotana w 1881 r. Komisja Wy-
buchéw Gazéw Kopalnianych (Schlagwetterkommision), gdzie analizowano zagrozenie i zlecano kroki zaradcze.

W 1892 r. na wlascicieli kopali natozono obowigzek opracowania regulaminéw pracy, ktére musialy okresla¢ czas
pracy, wysoko$¢ zarobkéw i wysokosé kar za nieprzestrzeganie ustalenn w tym zakresie. Wtadze gérnicze miaty obowia-
zek kontrolowania wydania regulaminu, jednakze nie miaty wplywu na jego zawartos¢. W regulaminie czytamy miedzy
innymi, ze: ,kazdy gérnik po zakonczonej wyplacie ma pojecha¢ albo do roboty, albo péjs¢ do domu. Kogo sie spotka
w dniu wyplaty w szynku po raz pierwszy, tego nalezy przesuna¢ na odlegla kopalnie, po raz drugi — do innego rewiru,
a przy trzecim razie — odsuna¢ go od pracy na 8 tygodni. Kogo po trzykrotnej karze znowu sie spotka w dniu wyplaty
w szynku, nalezy catkowicie zwolni¢”.

Zmiany te dokonywaly sie w warunkach szybkiego postepu technicznego w $laskich kopalniach, a najczesciej byly
przezen inspirowane. W 1874 r. w kopalni tarnogdrskiej pojawia sie pierwsza na ziemiach polskich maszyna parowa,
a w roku 1788, tez w Tarnowskich Gérach, maszyna parowa zostala po raz pierwszy uzyta do odwadniania kopalni.
Wreszcie w r. 1902 w Zabrzu rozpoczyna prace pierwsza elektryczna maszyna wyciagowa na Gérnym Slasku.

Nowelizacje ustawy gérniczej w 1905 1 1909 wprowadzily instytucje komisji gérniczych, ktérych zadaniem byto roz-
patrywanie sporéw administracyjnych w zakresie gérnictwa. Ponadto komisje te, wraz z Deputacja Gérnicza, wydawaty
rozmaite opinie dotyczace gérnictwa na zadanie innych instytucji panistwowych. Struktura WUG zostala uzupelniona
o mierniczych (zwanych marksztajderami), ktérzy zajmowali sie caloksztaltem spraw zwigzanych z miernictwem gér-
niczym.

Tym sposobem przed wybuchem I wojny $wiatowej niemiecki system nadzoru, opierajacy sie na zasadzie inspekcyj-
nej, byt tworem wielostopniowym, ktérego hierarchie, od géry liczac, tworzyli: wtasciwy minister, Deputacja Gérnicza,
WUG, OUG i okregowi urzednicy gérniczy, komisje gornicze, odrebna komisja ds. zdrowotnosci oraz marksztajderowie.
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Nadzor gorniczy w zaborach austriackim oraz rosyjskim

Bezzwlocznie po zajeciu Galicji przez Austrie, w ramach pierwszego rozbioru, podporzadkowano panstwu austriac-
kiemu cate gérnictwo. W 1775 r. zlikwidowano cieszacy sie starozytna tradycjg urzad zupnika. Nadz6r nad gérnictwem
przejely okregowe sady gérnicze na podstawie cesarskiego rozporzadzenia z 7 maja 1786 roku.

Na mocy tegoz rozporzadzenia cesarskiego z 1786 r. réwniez dotychczasowy Gorniczy i Solny Wyzszy Urzad Nad-
zorczy przeksztalcono w odrebny Okregowy Sad Gérniczy. Austriacy, przejmujac Zupy Krakowskie, zachowali jednak
bez zmian gléwna zasade organizacyjna odziedziczona po Rzeczypospolitej: jednolity zarzad obiema kopalniami, spra-
wowany z Wieliczki. Sad Gérniczy mial Iaczy¢ w sobie funkcje organu administracji i wtasciwego sadu. Jego szczegélowe
kompetencje okreglaly patenty cesarskie z lat 1786 i 1804 oraz wczesniejszy, dotyczacy panistwa austriackiego jako
calosci, z 1781 r. Do zadan Sadu nalezal ogét spraw zwiazanych z przemystem gérniczym: wydawanie zezwolert na po-
szukiwania gérnicze, zgloszenia o odkrytych ztozach, lenno i inwentaryzacja kopaln, rozstrzyganie sporéw gérniczych
oraz prowadzenie ksigg obrachunkowych. Sagdem Gérniczym kierowal naczelnik salin, pelniac, zgodnie z kompetencja-
mi urzedu, podwojna role: administracyjna i sgdowniczg.

Terytorialny zasieg Okregowego Sadu Gérniczego w Wieliczce obejmowat kilka austriackich jednostek administra-
cyjnych, zwanych cyrkutami. Byly to nastepujace cyrkuly: myslenicki, bochenski, sadecki, tarnowski, rzeszowski, du-
kielski, czes¢ liskiego i przemyskiego. Trzeba jednak wspomnie¢, ze Sad Goérniczy byt niezalezny od wladz cyrkutu.
Zasieg dzialania Sadu zmienial sie zreszta zgodnie ze zmianami granic monarchii: zmniejszy! sie w dobie Ksiestwa
Warszawskiego, a powiekszyt po powstaniu egzotycznej Rzeczpospolitej Krakowskie;j.

To zresztg na terenie tej malutkiej Rzeczpospolitej, cieszacej sie daleko idgcg autonomia, wprowadzono 16 lipca
1844 r. lokalne, krakowskie prawo gérnicze, bedace pierwszym industrialnym prawem gérniczym na ziemiach polskich.
Zreszta zab6r austriacki, jako catos¢, wyprzedzil pod tym wzgledem i Rosje, i Prusy. 23 maja 1854 r. wchodzi w zycie
powszechna ustawa gérnicza w calym kraju. Byla to pierwsza dla calej monarchii austro-wegierskiej ustawa normujaca
stosunki prawne i techniczne gérnictwa. Uznawana byta za jedna z najlepszych ustaw gérniczych w catej Europie. Po-
dobnie jak pruskie prawo gérnicze, w miejsce dawnych statutéw, ordynacji i nadan wprowadzalo przepisy powszechne
dotyczace eksploatacji zt6z. Przede wszystkim za$ ustawa ta jako pierwsza zdefiniowala regale, zasade znang i prze-
strzegana odkad siegaja nasze zrédla pisane, ale réznie interpretowana, okreslajac wyraznie, ze ,Regale gérnicze jest
to zwierzchnie prawo panujacego, ktére zastrzega pewne mineraly, znajdujace sie w naturalnych ztozach, wyltacznie
jego rozporzadzalnosci” . Mineraly zaliczone do regaliéw zostaly w ustawie literalnie wymienione, a w celu udzielania
uprawnien na ich wydobycie i sprawowania nadzoru nad ich eksploatacja ustanowiono wladze gérnicze w postaci sta-
rostw gérniczych.

10 wrzesnia 1855 r. ukazalo sie rozporzadzenie austriackiego ministra finanséw, powotujace dwa Starostwa Gérni-
cze dla Galicji: we Lwowie 1 Wieliczce. Starostwo wielickie przejeto agendy administracyjne po zlikwidowanym — w kon-
sekwencji nowej ustawy — Sadzie Gérniczym w Wieliczce. Rozporzadzeniem cesarskim z 13 wrzesnia 1858 r. starostwo
w Wieliczce zlikwidowano, tworzac w zamian nowe w Krakowie. Starostwa galicyjskie podlegaly Rzadowi Krajowemu,
p6zniej Komisji Namiestniczej i Namiestnictwu Lwowskiemu. Ich gtéwnymi zadaniami byly: wydawanie zezwoleni na
poszukiwania, wydawanie uprawnien gérniczych, inspekcje i nadzér, dziatalnos¢ socjalna i kontrola stowarzyszen gor-
niczych.
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21 lipca 1871, ustawa ,,O organizacji i zakresie dziatania wladz gérniczych”, ustalony zostat nowy ustréj wtadz gér-
niczych. Wprowadzita ona zasade trzystopniowej wladzy gérniczej, poczynajac od inspektoratu okregowego (pdzniej
urzad okregowy), poprzez starostwo, na wydziale krajowym ministerstwa rolnictwa (sic!) koniczac.

Kolejnej zmiany organizacyjnej dokonano juz w roku nastepnym, tworzac dwa Okregowe Urzedy Gornicze (k.k.
Revierbergamt) w Krakowie i we Lwowie, podlegle starostwu w Krakowie, ktérego wlasciwosé rozciagata sie na cala
Galicje. Zakres dziatania okregowych urzedéw gérniczych byl szeroki: nadzér nad kopalniami, wydawanie zezwolen na
poszukiwania i wydobycie zt6z, kontrola stanu utrzymania szyb6w, urzadzen technicznych i ratunkowych, nadzér nad
wykonywaniem przez zaktady przepiséw bezpieczenistwa, dochodzenia w sprawie nieszczesliwych wypadkéw, zatwier-
dzanie planéw robét i regulaminéw, nadzorowanie warunkéw przechowywania i uzywania materialéw wybuchowych,
dochodzenia w sprawie szkéd gérniczych. Urzad orzekal w sprawie policji gérniczej (przystugiwalo przy tym prawo
odwotania do Starostwa Gérniczego jako do drugiej instancji). W latach pézniejszych doszed! jeszcze nadzér nad brac-
twami gérniczymi i (dla OUG w Krakowie) szkotami gérniczymi w Wieliczce.

Natomiast podstawowe zadania éwczesnego Starostwa Gérniczego to: wydawanie zezwolen na poszukiwania i dzia-
falnos¢ gérnicza, nadawanie uprawnien gérniczych, nadzér nad przemystem gérniczym, sporzadzanie planu robét, za-
twierdzanie regulaminéw kopaln, inspekcje i nadzér dziatalnosci socjalnej, kontrola stowarzyszen gérniczych. Jedno-
czesnie starostwu przekazano nadzér policyjny nad salinami.

W latach pézniejszych, na mocy rozporzadzenia ministra rolnictwa z dnia 22 lutego 1886 r. obszar podlegly staro-
stwu gérniczemu w Krakowie podzielony zostal pomiedzy cztery okregowe urzedy gérnicze: w Krakowie, Jasle, Droho-
byczu i Stanistawowie.

W 1884 r. dodatkows regulacje gérnicza stanowily uchwalone tzw. ustawy naftowe (z uwagi na specyfike galicyjskiej
autonomii potrzebna byta zaré6wno ustawa na szczeblu panstwowym, jak i krajowa - tzn. na szczeblu autonomii galicyj-
skiej). Ustawy te rozszerzaly regale o mineraty dajace sie uzytkowac z powodu zawartosci tzw. zywic ziemnych (nafta,
wosk skalny, asfalt). Ustawa stanowila réwniez, iz starostwo gérnicze wydaé moze dla catego okregu administracyjnego,
lub dla pojedynczych czesci tegoz, rozporzadzenia policyjne, dotyczace m.in. bezpieczeristwa robét, opieki nad zyciem
i zdrowiem, ochrony powierzchni gruntu, mienia i publicznej komunikacji na terenach eksploatacji gérniczej. Zatem
rozszerzal sie zakres tzw. policji gérniczej — urzedy gérnicze przejely w zasadzie calo$¢ spraw zwigzanych z nadzorem
BHP na terenie zakladéw gérniczych. Poniewaz ustawa naftowa z 1884 r. uchwalona zostata w wyniku dos¢ chaotycz-
nego i zawiklanego procesu legislacyjnego (z ktérego Austro-Wegry stynely w Europie) konieczne okazato sie wkrétce
przyjecie nowej panstwowej (w 1907 r.) i krajowej (w 1908 r.) ustawy naftowej, zwiericzonych Kodeksem Naftowym,
réwniez z 1908 r.

Tymczasem eksploatacja zywic ziemnych trwala juz w Galicji od niemal wieku. Pierwszy CK Dekret izby nadwornej,
udzielajacy uprawnienia gérnicze na olej skalny i smote ziemna wydano w Drohobyczu juz w 1810 r. W 1853 r,, jak
powszechnie wiadomo, zapalono we Lwowie pierwsza lampe naftowa, by juz rok p6zniej rozpocza¢ eksploatacje ropy
naftowej na skale przemystows, poprzez powotanie do zycia pierwszej sp6tki naftowej i pierwszej kopalni ropy naftowe;
w Boébrce k. Krosna.

Jak widzimy, austriacki model nadzoru gérniczego z biegiem czasu przyjal podstawowa pruska instytucje urzedéw
gorniczych, na dwéch szczeblach zarzadzania, podleglych wlasciwym wladzom ministerialnym. Co prawda, w warun-
kach austriackich, drugi szczebel nadzoru gérniczego zwal sie starostwami, ale wypelnial analogiczne funkgcje jak wro-
ctawski WUG (wyjawszy oczywiscie niefortunna faze dyrekcyjna). Nie powinno nas to dziwi¢. Oba panistwa Iaczyto wiele
podobieristw, a przede wszystkim pierwsze urzedy gérnicze powstawaty na Slasku, bedacym wéwczas pod nominalnym
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zwierzchnictwem habsburskim, instytucja ta mogta zatem by¢ traktowana jako ,,swojska”. Co wiecej, urzednicy galicyj-
skich instytucji nadzoru gérniczego stanowili trzon korpusu urzedniczego urzedéw gérniczych w pierwszych latach II
Rzeczpospolitej (by wspomnieé chociazby inz. Z. Malawskiego).

Zaréwno w licznych opracowaniach historycznych, jak i w potocznej swiadomosci, zabér rosyjski byl cywilizacyjnie
i technologicznie zapézniony w stosunku do pozostalych i to wlasnie z paiistw niemieckojezycznych przejmowat nowe
urzadzenia spoteczne i technologie. Poglad ten, podobnie jak kazdy stereotyp, chociaz zasadniczo prawdziwy, czasami
jednak wprowadza w blad. Tak sie ma rzecz wlasnie w przypadku spraw gérniczych.

Po kilku latach zaboréw mamy bowiem do czynienia z Ksiestwem Warszawskim, malym ale preznym tworem pani-
stwowym. Ustrdj Ksiestwa byt melanzem szlacheckich tradycji i nowoczesnych instytucji paiistwowych, ktérych zro6-
dlem byta oczywiscie napoleoniska Francja. Dlatego duza uwage poswiecano rozwojowi gospodarczemu wzorujac sie na
nowoczesnych urzadzeniach francuskich. Zgodnie z postanowieniami kodeksu napoleoniskiego i w czasach Ksiestwa
Warszawskiego, jak i pézniej w Krélestwie Polskim, znajdujace sie w ziemi mineraly i kopaliny byly uznawane za nale-
zace do wlasciciela gruntéw. We wladzach Ksiestwa mianowano odrebnego komisarza ds. gérnictwa (zostal nim Ludwik
Hanke). Powolano Dyrekcje Gornicza w Kielcach, druga powstawala mozolnie w Krakowie. Niestety inicjatywy te nie
mogly przynies¢ plonu, z uwagi na rychly upadek Napoleona, a co za tym idzie i samego Ksiestwa.

Pomimo tego impet modernizacyjny wcale nie ulegl oslabieniu. Powstale z ziem Ksiestwa Warszawskiego Kréle-
stwo Polskie byto bowiem dla cara Aleksandra I swoistym poligonem do$wiadczalnym, gdzie testowal zachodnie idee
iinstytucje, niejako ,,oknem na $wiat” dla tkwigcej wcigz w de facto prymitywnym ustroju niewolniczym wielkiej Ros;ji.
Dlatego tez car popieral inicjatywy gérnicze. Organizacja przemystu w Krélestwie Polskim byta wzorowana na sakson-
skiej stuzbie gérniczo-hutniczej. Przyczynilo sie do tego bliskie polozenie geograficzne, unia personalna polsko-saska
w czasie Ksiestwa Warszawskiego, jak i przodujaca tam pozycja gérnictwa i hutnictwa. Osiagniecia te przeniesiono tacz-
nie z formami pracy kancelaryjnej oraz jezykiem niemieckim jako urzedowym.

Juz 1 czerwca 1816 r., dzieki niestrudzonym zabiegom wielkiego Stanistawa Staszica reaktywowano w Kielcach
Gl6éwna Dyrekcje Gérnicza, powierzajac jej catosciowy nadzér nad rzadowymi kopalniami i hutami. Dyrekcja byta pod-
porzadkowana Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Policji, w ktérej istnial Wydzial Gérnictwa. Gtéwnej Dyrekcji
Gorniczej podlegaly zaktady gérnicze i hutnicze oraz dobra ziemskie przeznaczone na utrzymanie gérnictwa. W sktad
Dyrekeji wchodzili: dyrektor, nadzorca okregéw gérniczych, nadzorca machin i budowli, nadzorca débr przeznaczonych
na fundusz gérniczy oraz syndyk (sekretarz). Czlonkami kolegium byli: mierniczy (kruszcomiernik), probiarz gléwny,
rewizor rachunkowy, kasjer gléwny, magazynier, kontroler kasy oraz protokélista okregowy. Podlegte Dyrekcji Gorni-
czej zaklady podzielono na pie¢ dozorstw (swoiste okregi gérnicze): Miedzianogdrskie, Olkusko-Siewierskie, Suche-
dniowskie, Samsonowskie i Pankowskie.

Ponadto utworzono Krélewski Korpus Gérniczy, zorganizowany hierarchicznie w 8 klas, do ktérego nalezeli za-
réwno gérnicy, jak i pracownicy Dyrekeji. Czlonkowie korpusu odznaczali sie odrebnymi dla kazdej klasy mundurami
gorniczymi.

Niecaly rok pézniej (11 kwietnia 1817 r.), tymczasowym postanowieniem namiestnika krélewskiego o udzieleniu
pozwolen na poszukiwania gérnicze, wprowadzono odrebne przepisy gérnicze dla okregu dgbrowskiego, bedacego naj-
wiekszym osrodkiem przemystowym Krélestwa. Wladze gérnicze mogly udzieli¢ zezwolenia na poszukiwanie na cu-
dzym gruncie jedynie rud miedzi, otowiu, srebra i soli. Przedsiebiorca zobowigzany byt do rekompensaty wiascicielowi
terenu z tytulu wyrzadzonych szkéd. A niezmordowany Staszic opracowat tymczasem projekt tzw. urzadzenia gérnicze-
go krajowego (czyli ustawy), umozliwiajacy poszukiwanie mineraléw réwniez na ziemiach prywatnych.

26



O O%sspes

Na mocy carskiego ukazu z 9 grudnia 1826 r. Dyrekcja Gérnicza zostata podporzadkowana Komisji Rzagdowej Przy-
chodéw i Skarbu, do ktérej wlaczono juz pare miesiecy wezesniej Wydziat Gérniczy. Sama Dyrekcje Gérnicza przenie-
siono z Kielc do Warszawy. Wyprzedzajac zmiany administracyjne, juz w 1825 r. przeprowadzono oddzielenie dozorstw
gorniczych od hutniczych.

Po kleskach powstan listopadowego i styczniowego Krélestwo stracito niemal caly zakres autonomii. Znalazto to
swoje odzwierciedlenie i w sprawach gérniczych. W 1869 r. zniesiono komisje skarbu i centralne wiadze gérnicze Kré-
lestwa Polskiego. Utworzono w zamian urzad naczelnika zaktadéw gérniczych skarbowych w Suchedniowie, a gérnic-
two prywatne (w zakresie regaliéw) oddano pod tymczasowy nadzér okregowych inzynieréw gérniczych w Kielcach
i w Dabrowie Gérniczej. W 1870 r. zlikwidowano réwniez Wydzial Gérniczy Komisji Rzadowej Przychodéw i Skar-
bu, a panistwowe zaklady od 13 lipca 1870 r. podporzadkowano Departamentowi Gérniczemu Ministerstwa Finanséw
w Petersburgu.

Jednoczes$nie jednak zakonczyta sie stopniowa ewolucja prawa gérniczego, ktdre opierato sie poczatkowo na prawie
francuskim. 16 czerwca 1870 r. wprowadzono jednolitg ustawe o poszukiwaniach gérniczych, obejmujacej swoim za-
siegiem zaréwno gérnictwo rzadowe, jak i prywatne. Z chwilg uchwalenia ustawy w Krélestwie Polskim rozpoczat sie
rozw0j przemystu prywatnego, co wigzalo sie z przyjeta koncepcja wyprzedazy rzagdowych zaktadéw gérniczych i hutni-
czych, a tym samym przesunieciem panstwa do roli ustawodawczej i kontrolnej. Ogélng zasada, przyjeta przez ustawe
z 1870 r. bylo, ze na gruntach rzagdowych kazdy moze poczynic¢ poszukiwania gérnicze, lecz tylko niektérych mineratéw
(gléwnie metali, wegla i zywic ziemnych). Znamiennym dla oficjalnego antysemityzmu panstwa caréw byt katalog oséb,
ktérym zakazano poszukiwan kruszcéw — byli to nie tylko duchowni, urzednicy ministerstw, pracujacy w gérnictwie
orazich zony i dzieci (te kategorie mozna racjonalnie uzasadnic), ale takze osoby pochodzenia zydowskiego. Co sie tyczy
gruntéw prywatnych, to prawo wlasnosci powierzchni pociaggato za sobga i prawo wlasnosci wnetrza (wszystkich mine-
ratéw i metali tam sie znajdujacych) i dlatego kazdy wilasciciel mégt na swoich gruntach dobywac wszystkie surowce.

Nadzér gérniczy mogt kontrolowad przedsiebiorce pod wzgledem poprawnosci prowadzenia robét gérniczych i po-
siadal grozng sankcje w postaci cofniecia nadania gérniczego. Regulacje dotyczace sposobu wtasciwego prowadzenia
prac gérniczych byly zawarte w ustawie. Jesli jednak wtasciciel prowadzil eksploatacje osobiscie, to nie potrzebowat
uzyskiwa¢ nadania. Funkcje nadzoru gérniczego spetnial Zachodni Zarzad Goérniczy. Chociaz ustawa z 1870 r. byta
pozniej nowelizowana, to zasadnicze jej postanowienia nie zmienily sie.

Analizujac nadzér gérniczy panstw zaborczych mozna stwierdzi¢, ze posiadaly one ceche wspélng, pomimo funk-
cjonowania w bardzo odmiennych warunkach. U wszystkich zaborcéw wyksztalcit sie ostatecznie tréjszczeblowy model
wladz gérniczych. Kazde panistwo zaborcze sytuowalo najwyzsza wtadze gérnicza na szczeblu ministerialnym, jakkol-
wiek nie bylo jednomyslnosci, jakie ministerstwo ma czuwac nad rozwojem gérnictwa — zmienialy sie one zreszta dos¢
czesto. W kazdym paristwie zaborczym okazato sie, wczesniej lub p6zniej, ze niezbedny jest poziom posredniczacy po-
miedzy urzednikami ministerialnymi a wladzami terenowymi, gdyz ministerstwo ani nie byto w stanie ogarna¢ detalicz-
nie spraw gérniczych na przestrzeni catego panistwa (a byly to mocarstwa, o duzym obszarze i rozwinietym przemysle),
ani tez przewaznie nie posiadato dostatecznie duzo specjalistéw gérniczych.

Administracja gérnicza byla wspomagana przez inne instytucje rzadowe lub samorzadowe, spelniajace zadania
w zakresie nadzoru i postepu gérniczego. W Austrii byly to sady gérnicze, Krajowa Rada Naftowa oraz Autoryzowani
Inzynierowie Gérniczy. Rosja powolala do zycia Rade Gérnicza i Gérniczy Komitet Naukowy. Wreszcie w Prusach funk-
cjonowala, wspomniana juz, Rada ds. Zdrowotnosci.
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Powstanie 1 dzialalno$¢ nadzoru gorniczego w M Rzeczpospolitej

Odzyskanie niepodleglosci i uzyskanie pelnej suwerennosci terytorialnej przez Polske byto wynikiem diugiego i zto-
zonego procesu (do$¢ przypomnie(, ze trwal on blisko 4 lata, od r. 1918 do 1922 r.). Poszczegélne ziemie przylaczane
byly stopniowo do, poczatkowo kadlubowego, panistwa polskiego, a zatem i porzadkowanie spraw nadzoru gérnicze-
go wymagato wielu nielatwych, czesciowych zabiegéw. Na ziemiach nowo tworzacego sie panstwa funkcjonowaly trzy
r6zne struktury wladz gérniczych, oparte na trzech r6znych ustawach gérniczych z drugiej potowy XIX w. (w dodatku
wielekro¢ nowelizowanych i uzupetnianych dodatkowymi przepisami).

Wolno$¢ przyszla najpierw na ziemie bylego Krélestwa Polskiego i zachodniej Galicji. W pierwszych miesigcach od-
rodzonej panistwowosci Minister Przemystu i Handlu przejat wiec sprawy gérnictwa tylko w zaborze rosyjskim. Powsta-
fa w ramach ministerstwa sekcja gérniczo-hutnicza, w sktad ktérej wchodzito szes¢ wydziatéw zwigzanych z gérnic-
twem i hutnictwem (sekcje przemianowano w 1921 r. na Departament Gérniczo-Hutniczy). 2 kwietnia 1919 r. dawna
Kongreséwke podzielono na okregi gérnicze w Warszawie, Czestochowie, Dagbrowie Gérniczej i Radomiu .

W Galigji, po rozpadzie Austro-Wegier, okregowe urzedy gérnicze przeszly pod zwierzchnictwo lokalnej wladzy na-
rodowej — Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie. Komisja poczatkowo zachowala pewien dystans w stosunku do
wiladz w Warszawie. W organizacji gérnictwa galicyjskiego nie zaszly zadne zmiany. Utworzony Wydziat Gérniczy Komi-
sji reprezentowal cale gérnictwo w Malopolsce i byt réwniez wladza gérnicza obejmujaca czynnosci Starostwa Gérnicze-
go w Krakowie oraz podporzadkowano mu kopalnie Galicji wschodniej w rejonach nie objetych wojna polsko-ukrairisko-
-bolszewicka. Wydzial wspélpracowal z Sekcja Gérniczo-Hutnicza Ministerstwa Przemystu i Handlu. Dopiero w 1919 r.
Komisja zostala rozwigzana, a Minister Przemystu i Handlu objal swym bezposrednim nadzorem galicyjskie zaktady
gornicze. Tymczasowo nadzorem gérniczym na obszarze Galicji zajmowalo sie Starostwo Gérnicze w Krakowie, ktérym
kierowal Antoni Meyer .

Odrebne wtadze polskie funkcjonowaty takze w Poznaniskiem, oswobodzonym w wyniku jedynego w dziejach pol-
skich zwycieskiego samoistnie powstania. Dopiero w grudniu 1920 r. nadzér gérniczy nad Wielkopolska objeto rzeczo-
ne Ministerstwo Przemystu i Handlu.

Najwazniejsza pod wzgledem gérniczym byta inna pota¢ zaboru pruskiego, gtéwny oérodek gérniczy — Gérny Slask.
Tutaj juz 1 marca 1920 r. Wojciech Korfanty utworzy! przy Polskim Komisariacie Plebiscytowym w Bytomiu Wydziat
Gorniczy. Poczatkowo zarzadzal nim inz. Antoni Rowinski, kierownik ruchu kopalni ,Hohenzollern”, a od grudnia
1920 r. inz. J6zef Kiedron. Jednak w 6wczesnej sytuacji praca Wydziatu nie skupiata sie na odbudowie nadzoru, lecz jej
zadaniem bylo przygotowanie personelu kopaln do zarzadzonego przez aliantéw plebiscytu.

Sytuacja ustabilizowala sie po plebiscycie i III powstaniu $lagskim. Polski minister przemystu i handlu delegowat od
1 marca 1922 r. inz. Zygmunta Malawskiego, dotychczasowego naczelnika Okregowego Urzedu Gérniczego w Krako-
wie, do Departamentu dla Spraw Slaskich ministerstwa, zlecajac mu zadanie organizacji wladz gérniczych w przyznanej
Polsce czesci gérnoslaskiego terytorium. W ten sposéb, rownolegle z aktem przylaczenia czesci Gérnego Slaska do Pol-
ski, w czerwecu 1922 r. powstal polski Wyzszy Urzad Gérniczy.

Formalnie Wyzszy Urzad Gérniczy zostal utworzony 24 czerwca 1922 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Na czele WUG stal starosta gérniczy (p6zniejszy prezes) inz. Zygmunt Malawski.

Kilka dni p6zniej, 27 czerwca, powstaly 4 okregowe urzedy gérnicze, podporzadkowane WUG:



O O%sspes

- w Katowicach, pod kierownictwem Leopolda Szefera;

- w Krélewskiej Hucie, pod kierownictwem Bronistawa Pietrzykowskiego;
— w Rybniku, pod kierownictwem Brunona Buzka;

— w Tarnowskich Gérach, pod kierownictwem Wilodzimierza Hanasiewicza.

Nowe wtadze gérnicze dziataly energicznie. 11 lipca 1922 r. nastgpilo formalne przejecie niemieckich akt i agend
gorniczych (przede wszystkim dokumentéw niemieckiego WUG we Wroclawiu, gdzie Malawski zostal Komisarzem
Zdawczym) przez przedstawicieli Polski, w my$l postanowien ukadu polsko-niemieckiego w przedmiocie oddania nie-
mieckiej wlasnosci panstwowej na polskiej czesci Gérnego Slaska. A 15 lipca Malawski wydat ptomienna odezwe do
go6rnikéw, informujac ich o objeciu ,naczelnej wladzy gérniczej” przez WUG i apelujac do nich o ofiarng i bezpieczna
prace na chwate wolnej Polski. Jednoczesnie zadeklarowat, ze WUG bedzie obrorica stusznych praw gérniczych, co wska-
zywalo na zamierzony kierunek dziatania nowych wladz gérniczych.

Zygmunt Malawski kierowal Wyzszym Urzedem Gé6rniczym w Katowicach przez caly okres II Rzeczpospolitej, az do
ciezkiej choroby, na ktéra zapadt wiosng 1939 r. Zmieniala sie jedynie nazwa zajmowanego przezen stanowiska. Od 27
czerwca 1928 r. prezydowal majac tytut dyrektora urzedu, a poczawszy od 24 stycznia 1934 r. byt (pierwszym) preze-
sem WUG . W 1922 r. jego zastepca zostal Tomistaw Morawski.

Podstawowe zadania WUG 1aczyly w sobie nadzér wlascicielski z kontrolg organizacji pracy. WUG udzielal nadan na
mineraly zastrzezone dla paristwa i $ciggal olbore na rzecz skarbu paristwa. Przede wszystkim jednak miat czuwac nad
bezpieczenstwem pracy w kopalniach i w ogéle nad bezpieczenistwem publicznym, gdy roboty gérnicze moga mu zagra-
za¢, wydawad w miare potrzeb stosowne przepisy gérniczo-policyjne, nadzorowac przygotowanie do zawodu gérnika,
doglada¢ miernictwa gérniczego, a w koricu przypisano mu nadzé6r nad szkodami gérniczymi.

Wobec tak rozlegltych zadan zdumiewa dzisiejszego czytelnika szczuplo$é personelu urzedniczego, ktérym kierowat
Z. Malawski. W pierwszym okresie pracy urzedy gérnicze na Slasku zatrudnialy 74 pracownikéw, w tym 19 inzynieréw
gorniczych. Jeszcze bardziej dolegliwa byta szczuplos¢ srodkéw finansowych, nie wystarczajacych na inspekeje kopal-
niane, w zaplanowanym wymiarze. Rodzito to réwniez dylematy etyczne, czy i w jakim stopniu inspektorzy nadzoru
gorniczego moga podczas kontroli korzystac bezplatnie z infrastruktury zaktadéw gérniczych.

Dzisiaj wprost trudno sobie wyobrazi¢ ogrom pracy, ktéry czekal urzedy gérnicze. Kopalnie $laskie byly w fatalnym
stanie pod wzgledem bezpieczenstwa. Pierwsza wojna $wiatowa wydrenowata na potrzeby wojskowe wykwalifikowana
(i nawet niewykwalifikowana) site robocza. Przez kilka lat przemyst wydobywczy zarzadzany byt przez gospodarcza
dyktature wojskowa, ktéra kierowala sie wylacznie potrzeba maksymalizacji wydobycia i przerobu surowcéw na cele
wojenne. Zatem wydobywano wegiel wbrew wszelkim zasadom techniki gérniczej, takze z tego powodu, ze wobec kiero-
wania calego urobku na potrzeby wojska ogét ludnosci cierpial niedostatek wegla opatowego. Brakowato odpowiednich
materialéw technicznych, ktére musiano zastapic calym szeregiem bezwartosciowych lub malowartosciowych srodkéw
zastepczych. Kadra kopalniana byta, ogélnie rzecz biorac, mato lub wcale niewykwalifikowana, a w duzej czesci o ograni-
czonej mobilno$ci, w nastepstwie powojennych przepiséw wprowadzajacych przymus zatrudniania inwalidéw i zdemo-
bilizowanych zolnierzy. A byly to tylko najwazniejsze aspekty katastrofalnego poziomu bezpieczenstwa w kopalniach.

Aby przywréci¢ wlasciwy poziom bezpieczenstwa, okregowe urzedy gérnicze rozpoczely regularne inspekgje i $ciste
badanie zachodzacych nieszczesliwych wypadkéw, by z jednej strony, zapozna¢ sie doktadnie ze specjalnymi warunkami
gornoslaskiego gérnictwa weglowego, z drugiej za$ strony, dopilnowa¢ $cistego dostosowania urzadzen kopalnianych
i metod pracy do obowiazujacych przepiséw gérniczo-policyjnych. Przy tej sposobnosci stwierdzono, ze kopalnie ko-
rzystaly z calego szeregu wyjatkéw od obowigzujacych przepiséw gérniczo-policyjnych, udzielonych im przez pruskie
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wladze gérnicze, mimo ze okolicznosci, dla ktérych wyjatkéw tych udzielono, przestaly dawno istnie¢ lub tez ulegty
gruntownej zmianie. W dodatku w obiegu prawnym funkcjonowalo wiele niespéjnych ze soba unormowan, a nadto
istnialy liczne wersje regulacji. Jednym zdaniem - panowat kompletny batagan prawny.

Chaos wynikal i z tego, iz pruskie przepisy gérniczo-policyjne, ktére obowiazywaly w chwili przejecia Gérnego Sla-
ska przez Rzeczpospolita, wydane byly w latach 1900-1904, uzupelnione zas w r. 1907, a wiec po 15 latach pod wielu
wzgledami przestarzale, czesto niewystarczajace w nowych warunkach. Dla opracowania ich zmiany Wyzszy Urzad
Gorniczy powotal do zycia komisje, zlozong z urzednikéw wladz gérniczych i rzeczoznawcéw z grona przedsiebiorcéw,
inzynieréw gérniczych, urzednikéw technicznych kopaln oraz robotnikéw. Projekt opracowany przez komisje poddano
zaopiniowaniu przez Ministerstwo Przemystu i Handlu oraz fachowe zrzeszenia gérnicze. Na podstawie tak zrewido-
wanego projektu 2 lipca 1923 r. katowicki WUG wydaje ,Rozporzadzenie Gérniczo-Policyjne WUG” - zbiér przepi-
séw okreslajacych zasady bezpiecznej pracy w zakladach gérniczych. Przy opracowaniu tego rozporzadzenia Wyzszy
Urzad Goérniczy uwzglednial najnowsze zdobycze techniki gérniczej i korzystal z doswiadczen wladz gérniczych innych
panstw.

W nowym rozporzadzeniu uzupelniono i opracowano szczegétowiej postanowienia o budowie wyrobisk gérniczych,
niedostatecznos¢ ktérych byta powodem licznych wypadkéw, spowodowanych oberwaniem sie wegla i kamienia. Wy-
dano nowe przepisy dotyczace wykonywania robét strzelniczych i postepowania z materiatami wybuchowymi. Co waz-
ne, wprowadzono ogélny przymus wykonywania prac strzelniczych przez osoby specjalnie w tym wyszkolone (tzw.
strzalowych) i wprowadzono nadzér nad cala gospodarka materiatami wybuchowymi na kopalni przez specjalnie do
tego powolanych specjalistéw — technikéw strzelniczych. Zmodernizowano przepisy, majace na celu zapobieganie nie-
bezpieczenstwu eksplozji gazéw i pytu weglowego, przy czym zastosowano najnowsze zdobycze wiedzy technicznej.
Zaostrzono tez dozdr techniczny na kopalniach.

Unormowano nowymi przepisami sprawe ratownictwa gérniczego na kopalniach. W szczegélnosci wprowadzono
ujednolicenie aparatéw ratunkowych na danej stacji ratowniczej, aby w razie nieszczesliwego wypadku uniknaé pomy-
tek, ktére niejednokrotnie juz byly powodem nieudanych akgji ratunkowych i §mierci cztonkéw druzyn ratunkowych.
Usprawniono takze taczno$¢ oddziatéw kopalnianych z kierownictwem ruchu, celem umozliwienia szybkiego zaalarmo-
wania zaréwno zalogi pod ziemig, jak i kierownictwa kopalni w razie nieszczesliwego wypadku.

W konsekwengji rozporzadzenia Wyzszy Urzad Goérniczy w Katowicach cofnal wszystkie dotychczasowe wyjatki
z dniem 31 grudnia 1923 r., po czym, w przypadkach uznanych za uzasadnione, rozpoczat procedure udzielania nowych
wyjatkow, na podstawie nowych wnioskéw zarzadéw kopaln, po gruntownym zbadaniu stanu faktycznego na miejscu,
okreslajac doktadnie rzeczowe i miejscowe granice wyjatku oraz wskazujac nowe warunki, odpowiadajace najnowszym
zdobyczom techniki gérniczej.

To wskazuje priorytet dziatania nadzoru gérniczego w latach 20. XX w.: zmniejszy¢ wypadkowos¢ w polskich kopal-
niach, a jesli juz niestety do nich dochodzi - stworzy¢ optymalne warunki do prowadzenia akgji ratunkowej. Dziatania
organizacyjne w ratownictwie gérniczym w okregu gérnoslaskim odnotowano juz w latach siedemdziesigtych XIX wie-
ku. Ekipy ratownicze organizowaly sie w kopalniach badZ samorzutnie, badZ powstawaly z inspiracji wlascicieli kopaln,
dla ktérych niebagatelna role odgrywata mozliwo$¢ zminimalizowania strat w przypadku powstania awarii zagraza-
jacych zaktadowi. Podobnie, jak w innych zagtebiach weglowych, wyrazny rozwéj ratownictwa gérniczego w okregu
gornoslaskim nastgpil dopiero w pierwszych latach XX wieku. Przepisy WUG w tym zakresie pozwalaty na jego dalszy

postep.
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Na bazie do$wiadczen niemieckiej G6rnoslaskiej Centralnej Stacji Ratownictwa Goérniczego, funkcjonujacej od
1907 r., z inicjatywy WUG, gtéwnie staraniem zastuzonego pracownika nadzoru gérniczego Stanistawa Majewskiego,
przy wsparciu Zygmunta Malawskiego, w latach 1924-1925 powstata Centrala Ratownictwa Gérniczego w Pniowcu
koto Tarnowskich Gér. W 1926 r. przeksztalcono jg na osrodek w Mikotowie o nazwie ,Kopalnia Do$wiadczalna Barba-
ra, Centrala Ratownictwa Gérniczego i Obserwatora Magnetycznego”. W latach 1925-1930 Centralg kierowal inz. J6zef
Juroff, ktéry wspélnie z dr. Karolem Seczykiem opublikowal pierwsze w Polsce opracowanie ,Ratownictwo Gérnicze”.
Zostalo ona wydane naktadem WUG w Katowicach, a jego uktadem, doborem i uporzadkowaniem rysunkéw, uzgod-
nieniem tresci oraz trzykrotna korekta zajal sie Majewski. Szczegélnie godne jest podkreslenia, ze badania w Kopalni
Doswiadczalnej ,,Barbara” pozwolily chemikowi inz. Wactawowi Cybulskiemu stworzy¢ polska szkote zwalczania zagro-
zent wybuchami pylu weglowego. Zapory, ktérych byt twérca, do dnia dzisiejszego sa stosowane we wszystkich polskich
kopalniach oraz w wielu zagranicznych i skutecznie hamuja wybuchy pylu weglowego.

Ustalona w polowie 1922 r. nowa organizacja nadzoru gérniczego byla tymczasowa, a poza tym nie obejmowala
terenéw poza $laskich. Stalg strukture wtadz gérniczych II Rzeczpospolitej unormowala ustawa o wladzach gérniczych
z dnia 11 kwietnia 1924 r. Przyjeto co do zasady pruski model nadzoru gérniczego: dwuszczeblowy system urzedéw
gorniczych, podlegly wladzom ministerialnym. W mysl 10 krétkich artykuléw ustawy zadania zwigzane z gérnictwem
wykonywaly okregowe i wyzsze urzedy gérnicze pod kierownictwem Ministerstwa Przemystu i Handlu. Istnie¢ mialy
trzy Wyzsze Urzedy Gérnicze, obok WUG w Katowicach utworzono Wyzszy Urzad Goérniczy w Krakowie, na bazie do-
tychczasowego Starostwa Gérniczego w Krakowie (nie zmienit sie dyrektor urzedu — nadal byl nim Antoni Meyer) oraz
Wyzszy Urzad Gérniczy w Warszawie. Od kazdego orzeczenia OUG mozna byto odwola¢ sie do WUG. WUG w Krakowie
mialy podlega¢ okregowe urzedy gérnicze w Drohobyczu, Jasle, Stanistawowie i Krakowie. Wtasciwosci terytorialne
OUG zreformowano w 1929 r., szczegdlnie gdy chodzi o granice OUG podlegltych WUG w Warszawie, ktéry w rezultacie
objat wszystkie ziemie poza Galicja i Gérnym Slaskiem .

Niewatpliwie najwazniejszym wydarzeniem dla nadzoru gérniczego w Polsce miedzywojennej byta introdukcja
pierwszego polskiego prawa gérniczego. Geneza prac nad polska ustawg gérnicza siega 2 czerwca 1920 r., kiedy to do
opracowania projektu polskiej powszechnej ustawy gérniczej powotano Komisje Prawno-Gérnicza Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu, pod przewodnictwem inz. Jana Zaranskiego, w ktérej prym wiedli przedstawiciele nadzoru gérniczego
(jej cztonkiem byt m.in. Z. Malawski).

Pierwsze polskie prawo gdrnicze wprowadzono rozporzadzeniem Prezydenta RP z 28 listopada 1930 r. Weszto ono
w zycie z dniem 1 stycznia 1932 r. na obszarze panstwa polskiego, z wyjatkiem Wojewédztwa Slaskiego, co wynikato
z bardzo szerokiej autonomii 6wczesnego polskiego Slaska. Dopiero po wyrazeniu zgody przez Sejm Slaski prawo to
zaczeto obowiazywac takze w Wojew6dztwie Slaskim od 1 stycznia 1933 r.

Ustawa regulowata wszystkie podstawowe dziedziny gérnicze: poszukiwanie z16z, prawo wtasnosé gérniczej, ruch
zakladéw gérniczych, wladze gérnicze i sadownictwo gérnicze. Jesli chodzi o wlasno$¢ gérnicza, to prawo to opierato
sie na zasadzie, ze wlasno$¢ nieruchomosci obejmuje takze przestrzen pod jej powierzchnia. Ustalalo tez rodzaje z16z
kopalin, (gléwnie metale), ktére byty wylaczone z prawa wlasnosci wiasciciela gruntu i mogly sta¢ sie przedmiotem od-
rebnej wlasnosci gérniczej, nadawanej kazdemu, pod warunkami okreslonymi w ustawie. Uprawnienie to miato postac
starodawnej instytucji gérniczej — nadania. Pozostate mineraly byly ,przynalezne do gruntu” i nie mogty by¢ przed-
miotem odrebnej wlasnosci gérniczej. Przedmiotem prawa wtasnosci gérniczej bylo ,pole gérnicze” tj. ztoze naturalne
mineralu. Pafistwo wystepujace w charakterze przedsiebiorcy gérniczego zréwnane byto w zasadzie z innymi osobami
fizycznymi i prawnymi.
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Wiladze gérnicze okreslone zostaly w ustawie w ksztalcie, w ktérym juz sie z nimi zapoznaliSmy - trzyszczeblowej
struktury: okregowe urzedy gérnicze, wyzsze urzedy gérnicze i Minister Przemystu i Handlu. Kompetencyjnie wyzsze
urzedy gérnicze uprawnione byly do nadan gérniczych, rozstrzygania sporéw oraz nadzoru nad okregowymi urzedami
goérniczymi. Mialy one za zadanie nadzorowac zaklady gérnicze ze wzgledu na bezpieczeristwo zaktadu gérniczego,
bezpieczenstwo pracy, zycia i zdrowia 0s6b postronnych, ochrony powierzchni ze wzgledu na urzadzenia uzytecznosci
publicznej w zakresie bezpieczenstwa ruchu technicznego zakladéw gérniczych, zaréwno panstwowych, jak komunal-
nych i prywatnych.

Ruch techniczny zaktadu gérniczego wolno byto prowadzi¢ tylko na podstawie planu ruchu, zatwierdzonego uprzed-
nio przez okregowy urzad gérniczy, a obejmujacego kazdorazowo okres dwuletni. Przy tym ruch techniczny zaktadu
gorniczego powinien by¢ prowadzony tak, by zycie i zdrowie ludzi nie byly narazone. Nadzér wladz gérniczych w za-
kresie bezpieczenistwa ruchu technicznego zaktadéw gérniczych zaréwno panstwowych, jak komunalnych i prywatnych
obejmowat szeroki katalog spraw, sposréd ktérych wymienimy hastowo najwazniejsze:

— ochrona wyrobisk gérniczych i urzadzen zaktadu gérniczego;

— bezpieczenstwo techniczne pracy;

— bezpieczenstwo zycia i zdrowia 0séb postronnych, zaréwno pod ziemia jak i na powierzchni zaktadu gérniczego;

— ochrona powierzchni i obszaréw przewidzianych do zabudowy przed skutkami robét gérniczych (takze gdy chodzi
o dziatanie urzadzen gazociggowych i wodociagowych);

— ochrona leczniczych zr6del mineralnych i baczenie, by ludnos$¢ nie byta pozbawiona wody do picia i dla celéw gospo-
darczych.

Prawo okreslato oczywiscie system i tryb kar pozostajacych w dyspozycji urzedéw gérniczych wobec podmiotéw,
ktére nie stosowaly sie do postanowien ustawy. Do rozpatrywania odwotan od orzeczen wyzszych i okregowych urze-
déw gérniczych zostato powolane w roku 1933 Kolegium Goérnicze przy Ministrze Przemystu i Handlu.

Wybitny przedstawiciel miedzywojennego nadzoru gérniczego, wspomniany juz Stanistaw Majewski, twierdzil, ze
linie rozwojowa prawa gérniczego z 1930 r. mozna poprowadzi¢ wstecz az do ,,Ordunku gornego”, poprzez ustawe cesa-
rza Rudolfa II, ustawy pruskie z 1769 1 1865 r., ktére z kolei byly zaczynem formowania polskich przepiséw gérniczych.
Tym sposobem rzeczywiscie mozna wskaza¢ cigglos¢ prawa gérniczego na ziemiach polskich, siegajaca w glab dziejow
Polski az po - pierwsze nam znane — nadania Bolestawa Chrobrego.

Kilka lat po wprowadzeniu prawa gérniczego zdecydowano sie na istotng korekte terytorialng nadzoru gérniczego.
Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 wrzesnia 1935 r. zlikwidowano Wyzszy Urzad Gorniczy w Warszawie,
ana jego miejsce powolano WUG we Lwowie (zwany czasami ,naftowym”, gdyz na jego obszarze dominujacym przemy-
stem wydobywczym byla eksploatacja ropy naftowej). WUG we Lwowie obejmowatl okregowe urzedy gérnicze w Jadle,
Drohobyczu i Stanistawowie.

Na czele kazdego WUG stal od tej pory Prezes. Sprawowal on nadzér nad podleglymi OUG, przy czym cieszyly
sie one samodzielng polityka w zakresie bezpieczenstwa pracy. Okregowym urzedem gérniczym kierowat naczelnik
urzedu przy pomocy swego zastepcy. Funkcje nadzorcza realizowano przede wszystkim poprzez inspekcje. W ich toku
kontrolowano roboty gérnicze, odbierano urzadzenia techniczne, dokonywano ogledzin miejsc wypadkéw, pomagano
w akcjach ratowniczych i potwierdzano rozpoznanie mineratéw w ich naturalnym ztozu. Zazwyczaj pracownik OUG
spedzat 4-5 dni w tygodniu na inspekcjach, natomiast dzien szdsty przeznaczony byt na zlozenie raportu naczelnikowi
urzedu. Natomiast liczba inspekgji nie byla w zaden sposéb limitowana i ujeta w programy, lecz wynikala po prostu
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z oceny rzeczywistego stanu danego zaktadu gérniczego. Jedng z form oddzialywania na bezpieczeristwo kopalni byty
konferencje organizowane przez urzedy gérnicze.

Zdecydowano sie takze na popularyzowanie przepiséw gérniczo-hutniczych przy pomocy serii gérniczych plakatéw
ostrzegawczych, narysowanych przez znanego artyste malarza Stanistawa Ligonia, a wydanych z inicjatywy WUG w Ka-
towicach. Urzedy gérnicze stosowaly zreszty ciekawy i zr6znicowany zestaw oddzialywania na $wiadomo$¢ gérnikéw:
megafony (zainstalowane w lazniach kopalnianych!), skrzynki pomystéw, ulotki i rozmaite afisze oraz tablice ostrze-
gawcze. Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach otoczyl tez szczegdlna opieka szczycaca sie 120-letnia tradycja Szkote
Gornicza w Tarnowskich Gérach. W wyniku przeksztalcenia tej szkoly i polaczeniu jej ze szkola gérnicza w Wieliczce,
w 1933 r., w wyniku staran wladz nadzoru gérniczego, powstata Panstwowa Szkota Gérnicza w Katowicach, ksztalcaca
sztygaréw .

Obok naczelnikéw i ich zastepcéw trzon personelu okregowych urzedéw gérniczych stanowili pracownicy inspek-
cyjni: inzynierowie i technicy gérniczy (zwani odpowiednio: referendarzami i kontrolerami). Wedlug zachowanych da-
nych zatrudnienie w 1939 r. w trzech WUG i podlegtych im lacznie 11 OUG wynosilo 163 osoby, w tym 63 urzednikéw
technicznych (inspekcyjnych), 3 prawnikéw, 4 oficeréw (w urzedach gérniczych istniato biuro mobilizacji przemystu
wojennego) oraz 93 pracownikéw administracji i obstugi. Wszyscy urzednicy byli umundurowani i posiadali odznaki
stuzbowe. Warto nadmieni¢, ze urzedy te nadzorowaly w tym okresie 53 kopalnie wegla kamiennego, 4 kopalnie cynku
i ofowiu, 5 kopaln soli kamiennej, 1 warzelnie soli kamiennej, 3 kopalnie soli potasowej, 14 koksowni i 5 brykietow-
ni, a ponadto liczne kopalnie glebinowe i odkrywkowe rud zelaza, mineraléw bitumicznych oraz wiercenia. Wiadomo
nam, ze na pracownika inspekcyjnego przypadalo srednio 20-25 wyjazdéw stuzbowych w teren miesiecznie, z tego az
15-20 to byly zjazdy na dét. Z zachowanej statystyki wynika, ze nieczesto uciekano sie do wymierzenia kar pienieznych
($rednia roczna mandatéw dla OUG w Rybniku to 5), niewielka byta réwniez ilo$¢ zatrzymanych robét, co wyjasniano
wysokim stopniem przestrzegania przepiséw i poprawnosci tych robét w kopaniach.

Mato chwalebnym wydarzeniem pod koniec II Rzeczpospolitej (za ktére wszakze pracownicy urzedéw gérniczych
nie ponosili odpowiedzialnosci) byla reorganizacja wtadz gérniczych na Zaolziu, wcielonym do Polski na mocy ulti-
matum wystosowanego wobec Czechostowagji, uginajacej sie juz pod grozbami Hitlera. Utworzono wtedy, w grudniu
1938 r., piaty okregowy urzad gérniczy w Ortowej na Slasku Cieszynskim.
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Nadzor gorniczy w dobie okupacii

Zagtada panstwa polskiego we wrzesniu 1939 r. réwnoznaczna byla oczywiscie z unicestwieniem nadzoru gérnicze-
go, a w znacznej mierze byla to likwidacja fizyczna. Pierwsza ofiarg stat sie Antoni Meyer, pelnigcy od 1924 r. funkcje
prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego w Krakowie, ktéry zmart z wycieficzenia w Sachsenhausen 24 grudnia 1939 r.,
jako pierwsza ofiara Sonderaktion Krakau.

Obszar lwowskiego WUG zostal zajety przez ZSRR. Okupacja niemiecka przeciela polskie ziemie na dwie czesci.
Pierwsza (m.in. Wielkopolske i Gérny Slask — dawny zabér pruski, ale i np. E6dzkie) administracyjnie wcielono wprost
do ,Tysiacletniej Rzeszy”. Z pozostalych obszaréw utworzono kadtubowe Generalne Gubernatorstwo.

WUG w Krakowie formalnie przestatl istnie¢ 15 IX 1940 r., w wyniku konfiskaty majatku panistwa polskiego przez
Niemcy. Powolano nowa administracje gérnicza dla Generalnego Gubernatorstwa, podporzadkowujac ja najpierw kie-
rownikowi Wydzialu Gospodarki przy Urzedzie Generalnego Gubernatora. Nastepnie w tymze Wydziale Gospodarki
utworzono Oddzial Gérnictwa (Gruppe Bergbau), ktérego kierownik miat tytul starosty gérniczego (Berghauptmann).
Pozostawiono urzedy gérnicze (Bergimter) w Krakowie i Jasle oraz we Lwowie (od 1 VIII 1941 r. — po ataku Niemiec
na ZSRR), jako nizsze wladze gérnicze. Gérnictwo w GG byto zreszta stabo reprezentowane, oprécz niewielkiej kopalni
wegla kamiennego byly tu kopalnie rud zelaza, soli, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz drobne kopalnie wegla brunat-
nego oraz torfu.

Co ciekawe, pomimo likwidacji WUG w Krakowie, az do 1944 na terenie Generalnej Guberni funkcjonowato polskie
prawo gérnicze z 1930 r. Jedyna zmiang bylo wyjecie z nadzoru gérniczego uprawnien do wydobywania ropy i gazu,
gdyz juz 1939 r. zostaly one osobistym monopolem generalnego gubernatora. Dopiero 30 marca 1944 r. wprowadzono
w Generalnym Gubernatorstwie nowe, niemieckie prawo gérnicze, ustanawiajace tréjstopniowa strukture wtadz: Gtéw-
ny Wydzial Gospodarki GG, Wyzszy Urzad Gérniczy i okregowe urzedy gérnicze. Granice okregéw nie ulegly wiekszym
zmianom. OczywiScie nadanie nowego prawa gérniczego w GG nie miato juz ani sensu, ani konsekwengji, gdyz wlasnie
na ziemie objete nowym prawem zaczely wkracza¢ wojska sowieckie, w wyniku nowej, zwycieskiej ofensywy.

Natomiast na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy niemieckiej gérnictwo podporzadkowano ministerstwu go-
spodarki. Wladze drugiej instancji stanowit Wyzszy Urzad Gérniczy we Wroctawiu, ktéremu podlegaty okregowe urze-
dy gérnicze. Na powiekszonej tym sposobem wlasciwosci terytorialnej WUG we Wroctawiu znajdowato sie 13 urzedéw
okregowych (oprocz §laskich utworzono OUG w Sosnowcu). W wyniku przyjecia nowej ustawy z 30 wrzesnia 1942 r.
o pruskiej wladzy gérniczej, WUG we Wroctawiu przeksztalcono w tzw. wladze gérnicza Rzeszy Niemieckiej, przy czym
wewnetrzna struktura urzedu nie ulegla zmianie, jedynie liczba podporzadkowanych okregowych urzedéw gérniczych
wzrosta do 16. Taki stan formalny zastaly wkraczajace na te tereny wiosng 1945 r. wojska sowieckie.
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Powojenna odbudowa polskiego nadzoru gorniczego 1 jego dzialalnos¢ do
czasow wspolezesnych

Zniszczenia przemystu wydobywczego po zakonczeniu Il wojny swiatowej nie byly wielkie, w poré6wnaniu do stopnia
anihilacji catego majatku narodowego (kopalnie $laskie nie poniosty wiekszych szkéd). W dodatku nalezato zmierzy¢ sie
z problemem stworzenia polskiej administracji gérniczej na tzw. Ziemiach Odzyskanych.

Zaktady gérnicze w pierwszym okresie zostaly podporzadkowane rosyjskiej administracji wojskowej. Korzystajac
z tego w lutym 1945 r. wladze sowieckie deportowaly w glab ZSRR ponad 13 tysiecy gérnoslaskich gérnikéw, traktujac
ludnos¢ slaska jako Niemcéw i uwazajac to za dogodna sposobnosé wzmocnienia wlasnej kadry gérniczej.

W marcu i kwietniu 1945 r. zaklady gérnicze zostaly przekazane wladzom polskim. Kopalnie wegla kamiennego
i brunatnego zostaly podporzadkowane Centralnemu Zarzadowi Przemystu Weglowego w Katowicach, ktéry kierowat
gornictwem za posrednictwem zjednoczen terenowych. Kopalnie ropy naftowej i gazu ziemnego podlegaty z kolei Cen-
tralnemu Zarzadowi Przemystu Paliw Ptynnych w Krakowie. Kopalnie rudy zelaza podporzadkowano Zjednoczeniu Ko-
palii Rudy Zelaznej, a kopalnie rudy miedzi, cynku i otowiu wtaczono do Zjednoczonych Zaktadéw Metali Niezelaznych.
Wszystkie zloza mineralne staly sie wlasnoscia panistwa.

Ostatnim formalnym elementem przejecia przez panstwo zakltadéw gérniczych stala sie, uchwalona w dniu 3 stycz-
nia 1946 r., ustawa nacjonalizacyjna. Dzisiaj nielatwo jest uchwyci¢, jakie konsekwencje dla nadzoru gérniczego powo-
dowalo przejecie kopalii bezposrednio przez paristwo, a byty one brzemienne. Na przestrzeni wiekéw nadzér gérniczy
dyscyplinowal zaréwno wiascicieli, jak i personel kopalni do przestrzegania okreslonych norm bezpieczenistwa i tech-
nicznych warunkéw pracy, zmagajac sie z zaréwno ze zwykla ludzka omylnoscia i beztroska, jak i z checig zysku gérni-
czych przedsiebiorcéw, ktére czasami braly gére nad troska o bezpieczenstwo. Jednakze, mimo wszystko, gérnicy dbali
generalnie o zycie swoje i kolegéw, a i przedsiebiorcy wiedzieli, ze zaniedbywanie spraw bezpieczenistwa powyzej pew-
nego pulapu przynosi nie tylko odpowiedzialno$¢ karng i moralng, ale takze wymierne straty ekonomiczne (chociazby
koszty akeji ratunkowych). Tymczasem w warunkach realnego socjalizmu panstwo, bedace jedynym wlascicielem, nie
mialo tych hamulcéw, kierujac sie, szczegélnie w okresie stalinowskim, przede wszystkim zasada maksymalizacji wydo-
bycia i nie odpowiadajac przed nikim. Pozbawiony autonomii dziatania, za to stojacy w obliczu ,centralnych zarzadow”
i,zjednoczen”, majacych znacznie silniejsza pozycje anizeli pojedyncze zaklady gérnicze, odradzajacy sie nadzér gérni-
czy musial sprosta¢ trudniejszemu zadaniu niz jego chwalebni poprzednicy w latach 20. XX w.

Dokona¢ tego mial najpierw pelnomocnik ds. organizacji wladz gérniczych inz. Tadeusz Klenczar, ktéremu powie-
rzono zadanie reaktywacji dziatalno$ci WUG w Katowicach, a ktéry byl radca jeszcze przedwojennego WUG w Kato-
wicach. Juz jednak 15 marca 1945 r. organizacje WUG powierzono inz. Romanowi Brzeskiemu. Niemal w tym samym
czasie powstala inna instytucja zajmujaca sie bezpieczeristwem pracy — Miedzyresortowa Centralna Komisja Bezpie-
czenstwa i Higieny Pracy. Aby przywréci¢ funkcjonowanie polskich wtadz gérniczych nalezalo odtworzy¢ dokumenta-
cje, zatrudnic fachowy personel, zabezpieczy¢ budynki, zapewni¢ $rodki tacznosci, pensje, zaopatrzenie. WUG w Ka-
towicach sprawowac¢ zaczat tez nadz6r nad reaktywowang Panistwowa Szkola Gérnicza w Katowicach, ktéra kierowat,
znany nam z okresu miedzywojennego, inz. Stanistaw Majewski. Juz we wrzesniu 1945 r. WUG w Katowicach wydat
w formie rozporzadzenia ,,Przepisy bezpieczenistwa na kopalniach wegla kamiennego”.
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Organizacja powojennego nadzoru gérniczego przyspieszyta w potowie 1946 r., gdy powierzono jg Ministrowi Prze-
mystu, ostawionemu Hilaremu Mincowi. W czerwcu tego roku przy WUG w Katowicach powstata Komisja Bezpieczen-
stwa Pracy w Gérnictwie. Jej zadaniem byla koordynacja dzialalnosci kierownictwa kopaln, instytucji paiistwowych
i spolecznych oraz zwigzkéw zawodowych w zakresie BHP. 18 lipca 1946 r. wyszlo rozporzadzenie Rady Ministréw
o ustaleniu siedzib i wlasciwosci terytorialnej wtadz gérniczych. Doszto do utworzenia dwéch wyzszych urzedéw gor-
niczych - WUG w Katowicach i Krakowie. Na terenie WUG w Katowicach zlokalizowano, rozporzadzeniem Ministra
Przemystu z 8 pazdziernika 1946 roku 9 okregowych urzedéw gérniczych (w Bytomiu, Chorzowie, Dabrowie Gérniczej,
Gliwicach, 2 w Katowicach, Rybniku, Wroctawiu i Zorach). Prezesem WUG w Katowicach zostat inz. Lukasz Gtuszczak.
WUG w Krakowie podporzadkowano trzy OUG (w Krakowie, Czestochowie i Kro$nie). Nowa struktura nie pokrywata
sie z zasiegiem zjednoczen terenowych. W grudniu 1947 r. dokonano korekty podziatu kraju pomiedzy obydwa WUG,
zwiekszajac obwéd WUG w Katowicach. Nowa organizacja wladz gérniczych spotkata sie z pewna krytyka, podwazano
przede wszystkim celowosc kontroli przestrzegania prawa gérniczego poprzez dwa panstwowe wyzsze urzedy gérnicze,
wskazujac na potrzebe pelnej centralizacji nadzoru gérniczego (np. prezes Gluszczak postulowat bezskutecznie podda-
nie pod nadz6r WUG w Katowicach wszystkich kopaln wegla kamiennego).

Zarazem dokonano cze$ciowych zmian prawa gérniczego z 1930 r., na mocy dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r., ktéry
poddawat woli gérniczej panistwa glinki, kwarce i kwarcyty, tupki ogniotrwate i kwarcytowe, kaoliny, boksyty, magnezy-
ty i piaski ogniotrwale. Nastepng zmiane wprowadzit dekret z 3 lutego 1947 r., ktéry zastrzegl na rzecz panistwa: uran,
srebro, otéw, kadm, cynk, miedz, nikiel, zelazo i sole jodowe oraz wegiel brunatny na terenie éwczesnych wojew6dztw:
poznanskiego, pomorskiego, szczeciniskiego i wroctawskiego.

W 1945 r. na terenie Polski znajdowalo sie 80 kopaln wegla kamiennego, niemal dwukrotnie wiecej niz w Polsce anno
domini 1939, a poniewaz praca w kopalniach podziemnych niesie dla ludzi najwieksze zagrozenie zdrowia i zycia, praca
nadzoru gérniczego stala sie jeszcze istotniejsza. Do tego doszly kopalnie wegla brunatnego na Ziemiach Zachodnich
i 18 nowych kopaln rud zelaza oraz rozwiniety na Ziemiach Odzyskanych przemyst wapienniczo-cementowy i kamie-
niotomy. Jedynie liczba kopalii ropy naftowej i gazu ziemnego w nowych granicach panstwowych byta mniejsza.

Jak juz nadmieniono, dla wtadz priorytetem stalo sie wznowienie i zwiekszenie wydobycia. Uruchomienie kopalni
utrudniato zuzycie maszyn i sprzetu, brak wielu materiatéw i wyeksploatowanie najtatwiej dostepnych zasobéw. Bra-
kowalo wykwalifikowanych gérnikéw, a wiekszos¢ zatrudnionych stanowily kobiety, mlodociani, inwalidzi, mezczyzni
powyzej 50 roku zycia i emeryci. Znaczna cze$¢ zatég stanowili wiezniowie i przekazani przez strone sowiecka jency
wojenni. Do kopaln przyjmowano tez reemigrantéw, powracajacych do kraju z Frangji, Belgii i Holandii (ich liczbe ocenia
sie na 6 tys.).

Wydluzeniu ulegl czas pracy gérnikéw, gdyz od 1946 r. pracowano w niektére niedziele i $wieta. W planie 3-letnim
(1947-1949) zatozono odbudowe zdolnosci produkcyjnych gérnictwa. Wyzszy poziom wydobycia uzyskiwano przy po-
mocy takich $rodkéw jak wieksza ilosé przepracowanych przez gérnikéw niedziel i swiat (25 dni rocznie), a od 1948 r.
wprowadzono prace na dodatkowej zmianie. Aby maksymalnie zwiekszy¢ wydobycie, w 1947 r. zainicjowano réwniez
socjalistyczne wspélzawodnictwo pracy. Nad caloscig ruchu kontrole sprawowaty organizacje partyjne, oficjalne zwiaz-
ki zawodowe i administracja zaktadéw i zjednoczen. Jest oczywiste, ze w tych warunkach, przy mnogosci instytucji
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenistwo gérnikéw i preponderancji wladz partyjnych, nadzér gérniczy miat
niezwykle trudne zadanie.

Poniewaz liczba zatrudnionych w gérnictwie jericow niemieckich systematycznie spadata, do pracy w kopalniach
wysytano wiezniéw, mtodych ludzi z organizacji ,,Stuzba Polsce”, Batalionéw Pracy i zolnierzy Korpusu Gérniczego.
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Dzieki temu zwiekszono znacznie zatrudnienie, poprawita sie dyscyplina pracy a zmniejszyla fluktuacja zalég. Zarazem
pogorszyly sie warunki bezpieczenstwa pracy, gdyz wydobycie 1 mln ton wegla pociggato za sobg $mierc¢ od 5 do 9 gér-
nikéw. W 1946 r. w KWK , Jan Kanty” w Jaworznie w wyniku zawatu i pozaru zgineto 5 gérnikéw. W roku nastepnym
podczas pozaru w KWK ,Modrzejéw” w Sosnowcu byto 25 ofiar. Pozar i zadymienie, spowodowane wadliwg wentylacja
spowodowaly w 1947 r. $mier¢ 12 gérnikéw z KWK ,Wieczorek”. Powazne wypadki zdarzyly sie takze w kopalniach
,Brzeszcze”, ,Ignacy”, ,Wujek” i ,Marcel”.

Poniewaz realizacje ,trzylatki” wtadze uznaly za sukces , od razu przeglosowano plan 6-letni na lata 1950-1955.
W trakcie realizacji tegoz planu miano wybudowa¢ 11 nowych kopaln, a wydobycie wegla miato osiggna¢ 100 mln ton.
Dokonano przy tym kolejnej centralizacji zarzadzania gospodarka. Podlegata ona Paristwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego, ktéra kontrolowata caloksztatt spraw gospodarczych PRL.

W 1949 r. sprawy gérnictwa powierzono Ministerstwu Gérnictwa i Energetyki, przeksztatconemu w 1950 r. w Mini-
sterstwo Gérnictwa. Kopalnie uzyskaly w 1951 r. status samodzielnych zakladéw, a zjednoczenia terenowe zajmowaty
sie koordynacja, nadzorowaniem i kontrolowaniem pracy podleglych przedsiebiorstw. Po raz kolejny zwiekszono za-
trudnienie, korzystano réwniez z coraz liczniejszych pracownikéw skoszarowanych (junacy SP, uczniowie szkét przy-
sposobienia przemystowego, wiezniowie, Zotnierze Gérnicy). Dodatkowym obcigzeniem staly sie przedtuzone dniéwki
oraz praca w niedziele i $wieta (33 dni rocznie). Wprowadzano nowe formy wspétzawodnictwa, dotyczace przedter-
minowego wykonywania planéw produkcyjnych, bezawaryjnych odstaw urobku, czy o tytul najlepszego pracownika
w danym zawodzie. Ukrywano jednak faktyczny stan gérnictwa, charakteryzujacy sie coraz wieksza liczba niedoswiad-
czonych pracownikéw, ogromna fluktuacja zalég, wydtuzeniem czasu pracy, dekoncentracja robét, wybieraniem resztek
poktadéw oraz nieumiejetnym korzystaniem z nowych maszyn i urzadzen. Wzrosta znacznie ilo¢ wypadkéw, a tylko
w 1954 r. podczas pracy w kopalniach $mier¢ poniosto 668 oséb! Mimo tych zabiegéw i drastycznych srodkéw plan
6-letni nie zostal wykonany.

Spelniono za to postulaty centralizacji nadzoru gérniczego. 3 stycznia 1951 r. rozporzadzenie Rady Ministréw scali-
o oba WUG. Odtad istnial juz tylko Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach. W Krakowie powstata Delegatura WUG, od-
powiadajaca za sprawy zwigzane z wydobywaniem ropy naftowej, gazu ziemnego, rudy zelaznej, solii solanek i innych,
mineratéw. Kolejnym etapem reorganizacji wladz gérniczych stalo sie w 1952 r. powotanie nowych 14 okregowych
urzed6w goérniczych, ktérych siedziby umieszczono w: Bytomiu, Chorzowie, Czestochowie, Dabrowie Gérniczej, Gliwi-
cach, Katowicach, Krakowie, Krosnie, Pszczynie, Rudzie Slqskiej, Rybniku, Watbrzychu, Wroctawiu i Zabrzu. Okrego-
we urzedy przejely wtedy sprawy zwigzane z nabywaniem, przechowywaniem i uzywaniem materialéw wybuchowych
i srodkéw zapalajacych. W kopalniach powolano nows instytucje — kopalnianych inspektoréw nadzoru gérniczego, kté-
ra jednak nie zdala egzaminu i zostata zniesiona w 1954 r. W konicu 1952 r. urzedy gérnicze uzyskaly uprawnienia do
kontrolowania dziatalno$ci kamieniotoméw.

W marcu 1953 roku utworzono Okregowy Urzad Gérniczy w Kielcach, ktéry obejmowat wojewddztwa olsztynskie,
bialostockie, warszawskie, miasto Warszawe, lubelskie oraz cze$¢ kieleckiego. Dokonano réwniez korekty wlasciwosci
terytorialnych Okregowych Urzedéw Goérniczych w Krosnie, Dabrowie Gérniczej i Krakowie.

Poniewaz prawo gérnicze z 1930 r. nie pasowalo do realiéw panstwa socjalistycznego, jak i do nowej sytuacji gérnic-
twa, juz od 1950 r. opracowywany by projekt nowego prawa gérniczego przez zespét pod przewodnictwem Tadeusza
Plodowskiego, a w jego sktad wchodzit Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego Tadeusz Rumanstorfer. Prace nad nowym
ksztaltem ustawy trwaty dtugo.
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Nowe prawo gérnicze weszlo w zycie dekretem z 6 maja 1953 r. Oparto je na zasadzie spotecznej gospodarki ztozami
kopalin i eksploatacji tych z16z, zgodnie z narodowymi planami gospodarczymi, przy zatozeniu, ze prawo wydobywania
kopalin stuzy wytacznie parnstwu, jezeli prawo gérnicze nie stanowi inaczej. Znoszac instytucje ,wlasnosci gérnicze;j”,
zniesiono konsekwentnie instytucje pola gérniczego, jako bezprzedmiotowa. Ustawowym przepisem zostaly zniesione
z mocy prawa i ulegty wykresleniu z ksigg wieczystych wszelkie wpisy dotyczace nadan gérniczych i prawa wydobywa-
nia kopalin. Nastapito scalenie dziatalnosci eksploatacyjnej panistwowych przedsiebiorstw gérniczych z dzialalnoscia
innych uczestnikéw gospodarki spolecznej — wprowadzono nieznang zupelnie prawu gérniczemu z 1930 r. zasade pla-
nowej gospodarki gérniczej.

Utrzymano obowigzek sporzadzania przez przedsiebiorce programu technicznego zaktadu gérniczego oraz planu
ruchu w nawigzaniu do technicznego programu. Program techniczny mial przewidywa¢ taka rozbudowe urzadzen, aby
zaklad gérniczy przy zachowaniu niezbednych warunkéw bezpieczenstwa uzyskatl i utrzymywal maksymalng w sto-
sunku do rozmiaru inwestycji moc produkcyjng. Plan ruchu zakladu gérniczego miat umozliwia¢ realizacje planowych
zadan produkcyjnych. Urzedy gérnicze mogly wstrzymac ruch zaktadu gérniczego w razie stwierdzenia niebezpieczen-
stwa, zagrazajacego zakladowi lub waznemu interesowi spolecznemu. Ustawa regulowata sprawy projektowania, budo-
wy, utrzymania i likwidacji wyrobisk gérniczych.

Do najwazniejszych pozycji ustawy zaliczy¢ nalezy gérnicze przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpie-
czenstwa pozarowego w zakladach gérniczych, a takze przepisy okreslajace kryteria zaliczania z16z, ich czesci i wyrobisk
do odpowiednich kategorii zagrozen naturalnych. Wprowadzono odrebne w stosunku do prawa cywilnego unormowa-
nie szkéd gérniczych i ich naprawy, ktére stanowilo konsekwentne uzupetnienie zespotu przepiséw zapewniajacych
prymat intereséw gérnictwa na terenach zalegania zt6z kopalin. Powolano nowsa instytucje, jaka byta Panstwowa Rada
Gornictwa, dzialajaca przy Ministrze Gérnictwa.

Prawo gérnicze z 1953 roku obowigzywatlo przez 40 lat, w ktérym to okresie nastepowat w Polsce intensywny rozwoj
przemystu wydobywczego, powstawaly nowe okregi gérnicze: wegla kamiennego, rud miedzi, siarki, nastepowala bu-
dowa nowych i rozbudowa istniejacych kopaln. Towarzyszace temu procesowi wzrost gltebokosci eksploatacji, koncen-
tracja produkgji gérniczej, mechanizacja i elektryfikacja technologii wydobywczych, spowodowaly, ze w ruchu zaktadéw
gorniczych nastapil znaczacy przyrost intensywnosci zagrozen, wystapily tez nowe rodzaje zagrozen. Dlatego prawo to,
a w szczegdlnosci jego przepisy wykonawcze, musiaty by¢ wielokrotnie nowelizowane.

W tym okresie urzedy gérnicze sprawowaly nadz6r nad 512 zakladami gérniczymi, w tym az 170 podziemnymi. Nie
ustawala presja na wykonanie planéw wydobycia. Sktaniato to dozér i pracownikéw fizycznych kopalr do podejmowa-
nia ryzykownych czynnosci i tamania przepiséw. Stawiato to przed urzedami gérniczymi zadanie ciggtego poszukiwania
metod skutecznie przeciwdzialajacych takim postawom gérnikéw. Poczawszy od 1954 roku urzedy gérnicze zaczely
przeprowadza wewnetrzng reorganizacje i poszukiwac lepszych, bardziej skutecznych metod dzialania. Wprowadzono
zmiany w zasadach kontroli zaktadéw (rejonizacje oddziat6éw, limit inspekeji dla kazdego pracownika inspekcyjno-kon-
trolnego). W rezultacie zwiekszyla sie liczba kontroli, zatrzymanych robét i kar naktadanych przez nadzér gérniczy.
A byty to kary nawet do miesiaca aresztu lub pracy poprawczej do 3 miesiecy, w konicu za$ wysoka grzywna.

W $lad za nowym prawem gérniczym poszly zmiany organizacyjne, majace na celu wieksze usamodzielnienie urze-
déw gérniczych. 21 pazdziernika 1954 r. ukazat sie dekret o urzedach gérniczych. Na jego mocy WUG stal sie urzedem
centralnym, podleglym bezposrednio premierowi. Gtéwne zadania WUG obejmowaly nadzér nad BHP, ochrone zdrowia
i zycia gérnikéw oraz tzw. interesu spolecznego zwigzanego z robotami gérniczymi i prawidiowa gospodarka ztozem.
Efektem miata by¢ wieksza niezalezno$¢ wtadz gérniczych i wyjecie ich spod, hamujacej sprawnos¢ polskiej administra-
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cji, zasady resortowosci. Niemniej oczywiscie Ministerstwo Gérnictwa (od 1955 r. Ministerstwo Gérnictwa Weglowego)
mialto wplyw na dzialalnos¢ WUG az do swej likwidacji w 1989 r. Przy Prezesie dziatalo Kolegium Wyzszego Urzedu
Gorniczego, bedace organem doradczo-opiniodawczym. Powolana zostala tez Naukowo-Techniczna Rada Gérnicza, zaj-
mujaca sie sprawami BHP i prawidlowej gospodarki ztozem oraz Pafistwowa Rada Gérnictwa przy Prezesie RM. Liczba
OUG wzrosta o 2 (powstaly nowe OUG w Poznaniu i Warszawie) i wynosila teraz 17. Kolejng zmiana, ktéra utrzymata
sie az do 1991 r. byto utworzenie i nastepnie prowadzenie rejestru obszaréw gérniczych przez nadzér goérniczy.

Powiekszyt sie zakres podmiotowy nadzoru urzedéw gérniczych. Sprawowaly one teraz kontrole nad 773 zaktadami
gorniczymi, z ktérych 200 prowadzito eksploatacje podziemna. Wchodzity one w sktad 358 przedsiebiorstw panstwo-
wych, kontrolowanych przez 57 jednostek nadrzednych (zjednoczenia, centralne zarzady), ktére podlegaty 13 minister-
stwom branzowym. Prébujac zachowa¢ poziom bezpieczenistwa gérnikéw w okresie tak dynamicznej ekspansji przemy-
stu wydobywczego wprowadzono w 1955 r. zasade przeprowadzania inspekcji na wszystkich zmianach pracowniczych.

W WUG przygotowano szereg przepiséw dotyczacych gérnictwa. Przede wszystkim zostal wydany w 1955 r. ,, Zbiér
gorniczych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy”, liczacy 16 rozdzialéw branzowych. Okregowe urzedy gérnicze
zobowigzane zostaly do szczegblnego nadzoru nad kopalniami o najwyzszej liczbie wypadkéw. W kopalniach wprowa-
dzono jednolity rejestr bezpieczenstwa, zawierajacy zarzadzenia okregowych urzedéw gérniczych, stuzb BHP, uwagi
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, inspektoréw spotecznych, zarzadzenia kierownictwa zaktadu gérniczego. Za-
stapil on obowigzujace , Ksigzki kopalniane” i, Ksigzki inspekcyjne”. Pozostale zbiory przepiséw kopalnianych to: ,Prze-
pisy o Technicznej Eksploatacji Kopalin Odkrywkowych” i , Przepisy Techniczne Wiercen i Eksploatacji Kopaln Nafty
i Gazu Ziemnego”(1954).

W 1956 r. WUG zatrudniat 132 osoby, a we wszystkich OUG pracowaly tacznie 242 osoby, ale juz 1957 r. utworzono
nowy, spegjalistyczny Urzad Goérniczy do Badan Kontrolnych Urzadzen Elektromechanicznych (UGBKUE) z siedziba
w Katowicach. Byla to odpowiedz nadzoru gérniczego na szybka mechanizacje i elektryfikacje kopaln.

W 1958 r. nastapily zasadnicze zmiany w strukturze organizacyjnej polskiego ratownictwa gérniczego. Na mocy
uchwaly Rady Ministréw podjeto decyzje o wprowadzeniu jednolitej organizacji ratownictwa gérniczego w catym gér-
nictwie. Nadz6r i kontrole ratownictwa w kopalniach podlegtych wszystkim resortom prowadzacym dziatalnosé gor-
nicza powierzono Centralnej Stacji Ratownictwa Gérniczego w Bytomiu. Centralna Stacja Ratownictwa Gérniczego
(CSRG) zostata przedsiebiorstwem panstwowym resortu gérniczego. Nowa instytucja miata poprawic bezpieczenistwo
w kopalniach, gdzie nadal gtéwnym zagrozeniem byly pozary podziemne. W kopalniach uzywano jeszcze wtedy otwar-
tego $wiatla, przewazala drewniana obudowa, a wentylacja byta niedoskonata.

Od 1959 r. nadzér gérniczy objat réwniez kopalnie, gdzie roboty gérnicze prowadzi sie w celach naukowo-badaw-
czych, doswiadczalnych i dla ochrony zabytkéw. W ten sposéb inspektorzy gérniczy rozpoczeli m.in. kontrolowanie
kopalni doswiadczalnej ,,Barbara” w Mikotowie oraz muzealnej czesci kopalni soli w Wieliczce.

Wstrzasajaca katastrofa gérnicza w kopalni ,Makoszowy”, gdzie w 1958 r. w wyniku podziemnego pozaru zgi-
neto 72 gérnikéw, data asumpt do kompleksowego zajecia sie zagadnieniem pozaréw kopalnianych. W wyniku tego,
w 1960 r. ukazalo sie, powstale przede wszystkim w wyniku pracy pracownikéw nadzoru gérniczego, rozporzadzenie
ws. wzmozenia stanu bezpieczenistwa pracy i pewnosci ruchu w kopalniach wegla. Stanowilo ono przez szereg lat zbiér
zasadniczych zasad i wytycznych bezpieczenstwa pracy w kopalniach wegla kamiennego. Oprécz licznych instrukeji
postepowania, znalazt sie w nim zakaz palenia tytoniu, wycofanie swiatla otwartego, a takze wyposazenie zal6g gér-
niczych w pochlaniacze ochronne przeciw tlenkowi wegla. W tym czasie powolana zostala Komisja ds. Ochrony Po-
wierzchni przed Szkodami Gérniczymi. Komisja dziatata do 1996 roku. Od 1996 roku prace tamtej komisji kontynuuje
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powolywana przez Prezesa WUG Komisja ds. Ochrony Powierzchni. Ponadto utworzono Zespo6t ds. Przepiséw Gérni-
czych, ktérego zadaniem bylo dalsze opracowywanie i wydanie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz bezpieczenistwa pozarowego w podziemnych zakladach gérniczych. Zakonczono prace nad przepisami prowadze-
nia ruchu i gospodarki zlozem w podziemnych zakladach gérniczych wydobywajacych wegiel kamienny i brunatny.
W toku bylo przygotowanie przepiséw dla innych rodzajéw zaktadéw gérniczych.

W tymze 1960 r. dokonano waznej nowelizacji prawa gérniczego. W jej rezultacie prezes WUG uzyskal wplyw na
uzgadnianie decyzji o utworzeniu obszaréw gérniczych. Zostal on réwniez zobowigzany do opracowania rodzajéw do-
kumentagji geologicznej w przedsiebiorstwach gérniczych. Natomiast okregowe urzedy gérnicze otrzymaly uprawnie-
nia do zatwierdzania planéw likwidacji eksploatacji ztoza i zostaly upowaznione do wydawania zezwolen na gospodarke
$rodkéw strzatowych dla zaktadéw gérniczych.

Uchwalg Rady Ministréw z 12 kwietnia 1963 r. powolany zostat Pelnomocnik Rzadu ds. Szkéd Gérniczych, obar-
czony zadaniem koordynacji w skali kraju dziatan instytucji publicznych, zwigzanych z ochrong obiektéw i urzadzen na
powierzchni przed skutkami dziatalnosci gérniczej. Funkeje te petnili nieodmiennie prezesi i wiceprezesi WUG.

W 1965 roku nastapito zmniejszenie liczby okregowych urzedéw gérniczych do 14. Uzyskano to przez polacze-
nie Okregowych Urzedéw Goérniczych w Katowicach i Chorzowie (zostal Okregowy Urzad Goérniczy w Katowicach),
Okregowych Urzedéw Gérniczych w Bytomiu i Rudzie (zostal Okregowy Urzad Gérniczy w Bytomiu) oraz Okregowych
Urzedéw Gorniczych w Gliwicach i Zabrzu (zostat Okregowy Urzad Gérniczy w Gliwicach). Zamyst ztaczenia tych OUG
wynikatl z przyjetej zasady, aby wlasciwosc¢ terytorialna urzedéw pokrywala sie zasiegiem dzialania éwczesnych Zjed-
noczen Przemystu Weglowego. Zarazem wprowadzono tzw. grupy inspektorskie: zespoty pracownikéw inspekcyjno-
-kontrolnych, ktérzy przeprowadzali kontrole zbiorowe. Zespoly takie mogly przeprowadzi¢ kompleksowa kontrole
wybranego zaktadu gérniczego wedle przyjetych zagadniert kontrolnych.

W 1967 r. Prezes WUG wydal zarzadzenie regulujace szczegétowo zasady sporzadzania planéw ruchu. Zarzadzenie
ustanowilo formule dwuczesciowego planu ruchu (z tzw. czescia szczegétows), a takze okreslato kiedy mozna stosowac
tzw. uproszczone plany ruchu. Regulacje te byly tym wazniejsze, ze rola gérnictwa w kraju nie malata. W 1968 r. WUG
i OUG sprawowaty nadzér nad 131 kopalniami podziemnymi, 209 odkrywkami i 62 kopalniami otworowymi (posiada-
jacymi az 1170 urzadzen wiertniczych). Dos¢ powiedzie¢, ze tylko w kopalniach wegla kamiennego pracowato 323 000
ludzi.

W styczniu 1969 roku ukazal sie pierwszy numer kwartalnika ,Bezpieczenistwo pracy w gérnictwie”, pisma branzo-
wego redagowanego przez pracownikéw WUG, majacego za zadanie popularyzowanie zasad bezpiecznej pracy w gérnic-
twie. Ukazywal sie on nieprzerwanie do 1989 r. Po okresie kilkuletniej przerwy kwartalnik zostal wznowiony w 1995 r.
pod lekko zmienionym tytulem: ,Bezpieczenistwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie”, co swiadczy o wzroscie
$wiadomosci zagadnien $rodowiskowych w problematyce nadzoru gérniczego. W nastepnym roku pismo stalo sie mie-
siecznikiem.

W reakcji na dostrzezong koniecznos¢ dalszej reformy przepiséw gérniczych, zarzadzeniem Prezesa WUG z 28 stycz-
nia 1969 roku utworzony zostal w Wyzszym Urzedzie G6rniczym Zesp6t do spraw Przepisé6w Gérniczych. W rezultacie
jego prac zostato wydane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 1 sierpnia 1969 roku w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz bezpieczenstwa pozarowego w podziemnych zakladach gérniczych. Wprowadzito ono jednolite
przepisy dla robét gérniczych i utrzymania ruchu na dole, przewietrzania, ochrony przeciwpozarowej i transportu urob-
ku oraz zaldg.

40



O O%sspes

W latach 70. XX w. ogromne $rodki zainwestowano w rozbudowe przemystu wydobywczego. Wzrosta jednak ilogé
wypadkéw $miertelnych, a w kopalniach zginely 224 osoby. W podziemnych zakladach gérniczych zastosowano czte-
rozmianowy system pracy, co przy dniéwce roboczej wynoszacej siedem i pét godziny powodowato, ze kolejne zmiany
wymienialo sie bezposrednio w przodkach. W 1977 r. wprowadzono w gérnictwie systemem czterobrygadowy. Eks-
ploatacja odbywala sie teraz w sposéb ciagly, bez przerw w niedziele i $wieta, przez 3 brygady robocze w ciaggu doby,
podczas gdy czwarta odpoczywata. System ten spotkat sie jednak z ostrym sprzeciwem kierownictw i zat6g kopaln. Zbyt
malo czasu pozostawalo na remonty i przygotowanie produkgji, a w razie jakiejkolwiek awarii dochodzito do zaklécen
w funkcjonowaniu kopalni. Zwiekszeniu ulegto zuzycie maszyn i urzadzen, a utrzymanie wydobycia na odpowiednim
poziomie wymagalo zatrudnienia wielu tysiecy nowych gérnikéw. Kopalnie schodzily coraz glebiej z poziomem eksplo-
atacji, a to pogorszato warunki wydobycia.

Nadzér gérniczy w dalszym ciggu wykonywatl swoja zmudna, ale niezbedng prace. W 1970 r. wydano rozporzadzenie
ws. BHP oraz bezpieczenistwa przeciwpozarowego w podziemnych zakladach gérniczych. W 1971 r. zakoriczono prace
nad ujednoliceniem przepiséw regulujacych uzycie srodkéw strzatowych w zaktadach gérniczych. W 1973 r. zakoniczono
prace nad , Szczeg6lowymi przepisami prowadzenia ruchu i gospodarki ztozem w podziemnych zakladach gérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny i brunatny”. W kolejnych latach przy udziale WUG wydano szczegétowe przepisy dla
innych rodzajéw zaktadéw gérniczych. W latach 70. w WUG i OUG zatrudnionych byto 346 pracownikéw inzynieryjno-
-technicznych, ktérzy nadzorowali prace 628 zakladéw gérniczych. W tym czasie roczne wydobycie wszystkich kopalin
uzytecznych siegnelo 400 mln ton. Ta liczba daje pewne pojecie o rozmiarze probleméw zwigzanych z zapewnieniem
skutecznego nadzoru gérniczego.

W zwiazku z budowg kopalr w Lubelskim Zagtebiu Weglowym w 1977 r. zlikwidowano OUG w Warszawie i powola-
no w jego miejsce OUG w Lublinie. WUG wywieral presje na wprowadzenie nowych urzadzen i rozwigzan technicznych,
likwidacje przestarzatych maszyn, eliminacji materialéw tatwopalnych. Wprowadzona zostata zasada przeprowadzania
regularnych kontroli kompleksowych. Szczegdlna uwage zwracano na zagrozenia naturalne. WUG uczestniczylt réwniez
w pracach nad nowelizacja prawa gérniczego, ktérag wprowadzono w dniu 26 listopada 1977 r. Dotyczyla ona wydo-
bycia kopalin, znajdujacych sie w granicach morza terytorialnego i szelfu kontynentalnego, projektowania i budowy
zakladéw gérniczych, nadzoru urzedéw gérniczych nad pracami budowlanymi, ochrony terenéw gérniczych, zapobie-
gania szkodom gérniczym. W 1979 r. Prezes WUG powolal Komisje Koordynujaca eksploatacje gérnicza w tzw. filarach
ochronnych, ktéra stwarzata coraz powazniejsze zagrozenie dla bezpieczenistwa podziemnych zaktadéw gérniczych.

W 1978 r. miata miejsce kolejna wazna nowelizacja prawa gérniczego, ktéra regulowata zasady ochrony terenéw
gorniczych, w odpowiedzi na coraz szerzej dostrzegana i niepokojaca degradacje obszaréw, gdzie obecny byl intensywny
przemyst wydobywczy. W wyniku tej nowelizacji prezes WUG powolywat Komisje Koordynujace eksploatacje gérnicza
w filarach ochronnych miast i obiektéw przemystowych. Podstawowym instrumentem ochrony ksztaltowania srodowi-
ska przy wydobywaniu kopalin staly sie Programy Ochrony Terenu Gérniczego, w uzgadnianiu ktérych braly oczywiscie
udzial urzedy gérnicze.

Zatamanie sie gospodarki realnego socjalizmu w koncu lat 70. oraz burzliwe okresy funkcjonowania NSZZ ,Soli-
darno$¢” i stanu wojennego nie wplynely znaczaco na funkcjonowanie systemu nadzoru gérniczego. Urzedy gérnicze
pochloniete byly biezacymi zadaniami, do ktérych dochodzily nowe, takie jak nadzorowanie rob6t wiertniczych na
polskim szelfie Baltyku, czy tez rozpoczecie nadzoru nad wszczeta budowa warszawskiego metra w 1985 r. W latach
80—-tych w WUG i OUG zatrudnionych bylo 594 pracownikéw, w tym 281 inzynieryjno-technicznych, ktérzy nadzoro-
wali prace 557 zaktadéw gérniczych.
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Natomiast wyzwaniem dla dotychczasowej formuly nadzoru byta ustawa z 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej. Usta-
wa dawata prawo do wydobywania kopalin podmiotom niepanstwowym i ksztaltowala zasade swobody gospodarczej,
na co nadzér gérniczy musial odpowiednio zareagowaé. Wiadze gérnicze musialy teraz respektowac zasade samodziel-
nosci i odpowiedzialnos$ci przedsiebiorcéw oraz kierownikéw ruchu zakladéw gérniczych, nie dopuszczajac przy tym
do rozluznienia i ostabienia zasad bezpieczeristwa w pracach gérniczych. W 1988 r. okregowe urzedy gérnicze przejely
zatem kompleksowa kontrole nad ruchem zaktadéw gérniczych. Dotyczyto to planéw ruchu zaktadéw, dokumentacji
mierniczo-geologicznej, programéw ochrony terenéw gérniczych. Zmniejszala sie sukcesywnie liczba kopali podziem-
nych, ale zarazem rosta liczba pozostalych zaktadéw gérniczych. W 1991 r. sprawowano nadzér nad 101 kopalniami
podziemnymi, 158 odkrywkami, 103 zakladami otworowymi i 62 zaktadami wykonujacymi prace geologiczne; w prze-
ciagu tego roku urzedy gérnicze wydaty blisko 21 000 decyzji, postanowien i zezwolen oraz innych aktéw administra-
cyjnych.

Zdajac sobie sprawe z zupelnie nowych wyzwan gospodarki wolnorynkowej, juz od 1988 r. prowadzono intensywne
prace nad nowa ustawa gornicza. Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem nr 7 z 25 kwietnia 1988 roku powotat Komisje
do spraw reformy prawa gérniczego i prawa geologicznego, ktérej przewodniczyt Prezes WUG. W 1991 r. wprowadzono
posredniczace zmiany prawne w zakresie prawa wlasnosci do kopalin, zasad wydawania koncesji oraz oplat za wydoby-
cie. Ostatecznie, w wyniku prac komisji, zostal opracowany projekt ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, ktéra przyjat
Sejm RP, a nastepnie 4 lutego 1994 roku, podpisat Prezydent RP.

Prawo geologiczne i gérnicze z dnia 4 lutego 1994 r. okreslalo zasady wykonywania prac geologicznych, wydobywa-
nia kopalin ze zt6z oraz zwigzanej z prowadzeniem tej dziatalnosci ochrony srodowiska. Zakres spraw objetych regulacja
21994 r. jest bardzo szeroki, obejmuje w zasadzie caly proces dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem racjonalnej gospo-
darki wnetrzem ziemi, przede wszystkim za$ zasady i warunki wykonywania prac geologicznych, wydobywania kopalin
ze z16z oraz ochrony zt6z kopalin, wéd podziemnych i innych elementéw $rodowiska w zwigzku z wykonywaniem prac
geologicznych i wydobywaniem kopalin. Za ztoze kopaliny uznano takie naturalne nagromadzenie mineratéw i skat
oraz innych substangji stalych, gazowych i cieklych, ktérych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza. Prze-
pisami ustawy objeto zaréwno kopaliny podstawowe, jak i pospolite (te ostatnie z pewnymi uproszczeniami).

Problematyka wlasnosci z6z kopalin uregulowana zostata w prawie geologicznym i gérniczym w $cistym zwigzku
z calym obowigzujacym porzadkiem prawnym. W mysl ustawy, ztoza znajdujace sie poza granicami przestrzennymi nie-
ruchomosci gruntowej, s3 wtasnoscia skarbu panistwa. Skarb panstwa jest uprawniony do korzystania ze z16z kopalin
oraz do rozporzadzania nimi przez ustanowienie uzytkowania gérniczego. Zloza polozone w granicach nieruchomosci
gruntowych objete sa prawem wtasnosci gruntowej. Niezaleznie od tego czy jest to kopalina podstawowa czy pospolita,
bez wzgledu na to kto jest wtascicielem nieruchomosci gruntowej, zloze znajdujace sie w granicach przestrzennych tej
nieruchomosci jest wlasnoscig wlasciciela nieruchomosci. Wszelka dziatalno$¢ objeta zakresem przedmiotowym usta-
wy wymaga koncesji. Wyjatek dotyczy jedynie niektérych prac geologicznych np. poszukiwania i rozpoznawania wéd
podziemnych.

Ustawa z 1994 r., wraz z nowelizacja z 2001 r., stworzyta system spéjny z obowigzujacymi wymaganiami prawa Unii
Europejskiej, dostosowany do potrzeb gospodarki rynkowej, zabezpieczajacy interesy panstwa odpowiedzialnego za
prawidtowe wykorzystanie bogactw wnetrza ziemi, interesy spolecznosci lokalnych bezposrednio narazonych na skutki
dzialalnosci geologicznej i gérniczej oraz interesy podmiotéw gospodarczych prowadzacych taka dziatalnosc.
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W ustawie wyraznie oddzielono zadania nadzoru geologicznego i gérniczego, precyzujac zadania urzedéw gérni-
czych szczegélnie odnosnie stwierdzania kwalifikacji w niektérych zawodach gérniczych oraz w odniesieniu do obo-
wigzkéw przedsiebiorcy gérniczego w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa pracy.

Rozporzadzenie Prezesa RM z 24 sierpnia 1994 r. ustalito nowy podzial terytorialny nadzoru gérniczego. Na terenie
kraju dziatato teraz 14 OUG (w Bytomiu, Czestochowie, Gliwicach, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Kro$nie, Lublinie,
Poznaniu, Rybniku, Sosnowcu, Tychach, Walbrzychu i we Wroctawiu).

Gdy nastal rok 1996, nadzér gérniczy obejmowal juz tylko 81 kopali podziemnych, ale za to 196 odkrywek, 83
zaklady otworowe i 155 zaktadéw wykonujacych prace geologiczne. W tym roku wladze gérnicze wydaly blisko 24 000
decyzji, postanowien i zezwolen oraz innych aktéw administracyjnych. Rok ten zaznaczyt sie réwniez powotaniem przez
prezesa WUG Komisji ds. Bezpieczenstwa Pracy w Gérnictwie.

Nadzér gérniczy wcigz poszukiwal nowych rozwigzan i metod nadzoru. W 1997 r. wdrozono w WUG planowa-
nie strategiczne i zarzadzanie przez cele. Wypracowano 6 priorytetéw strategicznych, dotyczacych przede wszystkim
zmniejszenia wypadkowosci, optymalizacji kontroli zaktadéw gérniczych i zmniejszenia szkodliwosci oddziatywania
goérnictwa na $rodowisko. Na tych polach urzedy gérnicze postanowity skoncentrowad swoja dzialalno$¢ w nadchodza-
cych latach. Prace planistyczne byly kontynuowane i zostaly uwieniczone kompleksows ,Strategia dzialania urzedéw
gorniczych na lata 2010-2014".

W 1999 r., w odpowiedzi na wiele probleméw zrodzonych z masowej likwidacji kopalii podziemnych i palacej ko-
nieczno$ci zabezpieczenia dokumentacji mierniczo-geologicznej, powstalej po zlikwidowanych przedsiebiorstwach
i udostepnienie jej wszystkim zainteresowanym podmiotom, powotano przy WUG Centrum Dokumentacji Mierni-
czo-Geologicznej Likwidowanych Zakladéw Gérniczych (obecnie Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej).
Oprécz tych podstawowych funkcji Archiwum przetwarza otrzymane zasoby z wykorzystaniem nowoczesnych narze-
dzi informatycznych w taki sposéb, by tworzyly one jednolita baze cyfrowa informacji o terenach pogdrniczych w skali
catego kraju. Informacja nie tylko jest standaryzowana, ale takze uzupetniana o dodatkowe dane pozyskane przez Ar-
chiwum. Dzieki temu zainteresowane instytucje i osoby otrzymuja kompletng informacje, a oprécz tego Archiwum jest
w stanie wyda¢ opinie w sprawie konkretnej inwestycji planowanej na terenach pogérniczych.

W roku 1999, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 1998 r., przywrécono Okre-
gowy Urzad Gérniczy w Warszawie (ustalajac jego wlasciwosé na obszarze wojewddztw mazowieckiego i warminisko-
-mazurskiego), natomiast zlikwidowano OUG w Sosnowcu i przylaczono go do OUG w Katowicach, jak réwniez zlikwi-
dowano OUG w Czestochowie i rozdzielono go po czesci do OUG w: Kielcach, Gliwicach i Warszawie. W roku 2002, na
podstawie rozporzadzenia Ministra spraw Wewnetrznych i Administracji zlikwidowano OUG w Bytomiu i przytaczono
go do OUG w Gliwicach, za$ na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25
czerwca 2002 r. zlikwidowano OUG w Walbrzychu, przytaczajac go do OUG we Wroctawiu. W tym samym rozporza-
dzeniu ustalono nowa wtasciwos¢ miejscowa Okregowego Urzedu Gérniczego we Wroctawiu. W koricu w 2006 r. zlikwi-
dowano OUG w Tychach i przytaczono go do OUG w Katowicach. W ten sposéb ustalil sie obecny system 10 okrego-
wych urzedéw gérniczych. Klamra spinajaca dostosowanie wlasciwosci urzedéw gérniczych do aktualnych wymogéw
przemystu wydobywczego bylo przeksztalcenie z poczatkiem 2012 r. dotychczasowego Urzedu Gérniczego do Badan
Kontrolnych Urzadzen Elektromechanicznych w Specjalistyczny Urzad Gérniczy, co wigze sie z rozszerzeniem jego wla-
$ciwosci rzeczowej, wykraczajacej poza sprawy elektryczne i mechaniczne.

WUG brat aktywny udzial w opracowaniu i przedtozeniu w 1999 roku Sejmowi RP rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze. Réwnoczes$nie rozpoczeto prace nad projektami nowych aktéw wy-
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konawczych do znowelizowanej ustawy. 27 lipca 2001 r. Sejm uchwalil rzeczona ustawe (weszla w zycie 1 stycznia
2002 r.). Nowelizacja wynikata z koniecznosci dostosowania postanowien prawa geologicznego i gérniczego do prawa
Unii Europejskiej. Na podstawie tej ustawy urzedy gérnicze przejely nadzér i kontrole nad zaktadami gérniczymi wydo-
bywajacymi kopaliny pospolite, co zwiekszylo liczbe nadzorowanych zaktadéw gérniczych do okoto 6000. Nadzér nad
Prezesem WUG objal minister wlasciwy do spraw administracji publicznej (w 2007 r. nadzér przejal minister wlasciwy
do spraw srodowiska).

Od 1 maja 2004 r., w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego jest réw-
niez organem wyspecjalizowanym kontroli wyrobéw wprowadzanych do obrotu w zakresie wyrobéw przeznaczonych
do stosowania w zaktadach gérniczych oraz organem upowaznionym do uznawania nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej kwalifikacji w gérniczych zawodach regulowanych. Zmienita sie wtedy koncepcja dopuszczen
wyrobéw do stosowania w kopalniach.

W chwili koniczenia pracy nad niniejszym opracowaniem najwazniejszym zadaniem dla calego nadzoru gérniczego
w Polsce bylo wdrozenie nowej ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, ktéra weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., a ktéra stanowi dalszy etap ewolucji polskiego prawa gérniczego, wprowadzajac nowe roz-
wigzania majace na celu jeszcze wieksza zgodno$¢ przepiséw gérniczych z Konstytucja RP, racjonalizacje uprawnien
organ6éw administracji gérniczej oraz deregulacje szeregu proceséw administracyjnych zwigzanych z poszukiwaniem
i eksploatacja zt6z. Oprécz wprowadzenia postanowien ustawy w zycie nie mniejszym wyzwaniem jest praca nad opra-
cowaniem i wdrozeniem szeregu aktéw wykonawczych.

Nadzér gérniczy nadal pracuje i nieustannie sie przeksztalca, dostosowujac sie do wcigz nowych warunkéw praw-
nych, spotecznych i ekonomicznych. Aktualne wcigz pozostaje stwierdzenie, ze dziala w nietatwych warunkach. Organy
nadzoru musza godzi¢ egzekwowanie wysokich standardéw bezpieczenistwa z respektowaniem swobody dziatalnosci
gospodarczej, naturalnym dazeniem przedsiebiorcéw do uzyskania zysku ekonomicznego oraz obawami mieszkaricéw
i wladz lokalnych przed wplywem dziatalnosci gérniczej na ich warunki zycia i stan $rodowiska naturalnego. Celem
i racja istnienia nadzoru gérniczego doby Polski wspélczesnej jest poprawa stanu bezpieczenistwa w polskich kopal-
niach, przy zastosowaniu w coraz wiekszym stopniu nowoczesnych metod prewencji, odnoszacych sie do podnoszenia
poziomu $wiadomosci i wiedzy gérnikéw. Jednoczesnie nie zostaja zapomniane bardziej tradycyjne, a niezbedne dzia-
fania nadzorcze i kontrolne.
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Zakonczenie: slow pare o ewoluc)i polskiego nadzoru gorniczego

Na kartach niniejszego opracowania obserwowali$my zawile dzieje nadzoru gérniczego na ziemiach polskich. Pomi-
mo wielu zakretéw historii i zréznicowania terytorialnego fatwo jest uchwyci¢ pewne istotne elementy jego ewolucji.

Poczatki nadzoru gérniczego ging w pomroce dziejéw i nawet nie mozemy mie¢ pewnosci, w ktérym momencie
mozemy zasadnie méwi¢ o narodzinach nadzoru gérniczego. Z pelnym przekonaniem mozemy wskazaé¢ na regulacje
z XIV w., gdy expressis verbis wymienia sie ksiazecych i krélewskich urzednikéw nadzoru nad gwarkami i ,gorami”.
Nie jest to nadzér, jaki my znamy. To nadzér wiascicielski, skupiony na funkcjach fiskalnych i bedacy czescia aparatu
skarbowego. Jest to zreszta w tamtych czasach zupelnie zrozumiate, wobec faktu, ze administracja paristwowa byla
nadzwyczaj skromna, nie istniat osobny dzial administracji zajmujacy sie sprawami wewnetrznymi, a jedynie niektdre
jego funkcje wypelnialy wtasnie stuzby fiskalne wtadcy.

Z biegiem dziesiecioleci nadzér gérniczy obejmuje coraz wiekszy pakiet spraw zwigzanych juz nie tylko z prawo-
mocnoscig eksploatacji ztoza, ale przede wszystkim z wlasciwym technicznie i bezpiecznym wykonywaniem prac gérni-
czych. Co wiecej, na przetomie XVIII i XIX w. przemiana ta doszta do logicznej kulminacji, poprzez stopienie sie nadzoru
gorniczego z nadzorowanymi zaktadami gérniczymi. Jednak potaczenie funkeji kontrolnej z zarzadcza okazalo sie aber-
racja i powrécono do rozdzialu nadzoru gérniczego i przedsiebiorcéw gérniczych. Co wiecej, celowo tworzono przepisy
zakazujace pracownikom nadzoru zajmowac¢ sie nadzorowang dziatalnoscia. Jednoczesnie nadzér gérniczy ewoluowat
w kategoriach autonomii wobec wladz ministerialnych, gdyz na poziomie rzagdowym sprawy nadzoru gérniczego byty na
o0g6! takze splatane z biezacymi problemami wzrostu przemystu wydobywczego. Dziesieciolecia PRL udowodnity po raz
kolejny, ze nadzé6r gérniczy, aby pozostac skutecznym, musi by¢ niezawisty od decydentéw odpowiedzialnych za ekono-
miczny rozwdj samego gérnictwa, gdyz wéwczas nieuchronnie dochodzi do konfliktu pomiedzy dazeniami do wzrostu
wydobycia mineraléw a zachowaniem standardéw bezpieczenstwa.

Dzisiejszy model nadzoru gérniczego wynika wtasnie z tych doswiadczen i nie jest przypadkowy. Opiera sie na zasa-
dzie kooperatywnej autonomii, zaréwno w relacji do instytucji panistwowych odpowiedzialnych za polityke wydobyw-
cz3, jak i w stosunku do przedsiebiorcéw gérniczych. Ostatecznym klientem nadzoru gérniczego nie sa bowiem te dwie
grupy, lecz ogét spoteczenstwa, zainteresowany zywotnie, by za wydobywanie swych skarbéw ziemia nie zadata daniny
krwi ludzkie;j.
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Historia polskiego nadzoru gorniczego
W jotografii 1 dokiimentach

Ze zbiordw Muzeum Gornicthwa Weglowego w Zabrzu
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Ksiega pamigtkowa przedwojennego Wyzszego Urzedu Gérniczego w Katowicach — oktadka
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Zygmunt Malawski — pierwszy Dyrektor polskich wladz gérniczych na Slasku**
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Pracownicy Wyzszego Urzedu Gérniczego w Katowicach w 1927 roku*
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Pracownicy Wyzszego Urzedu Gérniczego w Katowicach w 1927 roku*
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w Rybniku*
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Urzedu Gérniczego
w Tarnowskich Gérach*

56



OOz

Kopalnia Do$wiadczalna ,Barbara™
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Kolonia gérnicza w Giszowcu*

Kolonia gérnicza w Nikiszowcu*
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Domy przeznaczone dla urzednikéw gérniczych*

Druzyna ratownicza*
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Lokomotywa elektryczna w jednej z dwczesnych kopaln w latach 20.*



R Stacja ratownicza
B 4:1’“ Kopalni Radzionkéw™
b % i

Wieza wiertnicza
Kopalni ,,Segeth™*
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Przedruk ,Ordunku Gornego”, pierwszej polskiej ustawy gérniczej,
egzemplarz ofiarowany Stanistawowi Majewskiemu, wybitnemu
przedstawicielowi miedzywojennego nadzoru gérniczego (1928)
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z dnia 29 listopada 1930 r.

Strona Dziennika Ustaw nr 85 z 5 grudnia 1930 r., zawierajacego Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. - Prawo gérnicze
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Jedno z najwczesniejszych
opracowan prawnych, ktére
przyczynily sie do powstania
pierwszego polskiego prawa
gorniczego w 1930 roku
(Krakoéw 1919)
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