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Rozmowa z dr. inz. Piotrem Litwa, Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego

w Katowicach

DZIALALNOSC
RATOWNICTWA GORNICZEGO
OCENIAM POZYTYWNIE

— Powstaje nowa ustawa Prawo
geologiczne i gornicze, gdzie m.in.
maj3 by¢ zmienione zapisy dotyczg-
ce CSRG S.A. Pozbawia si¢ ja np.
mozliwosci wydawania przepisow
wykonawczych w zakresie dzialan
stricte ratowniczych, a te uprawnie-
nia otrzymuje minister gospodarki.
Czy nie przediuzy to rozwigzywania
biezacych spraw dotyczacych ra-
townictwa gérniczego?

— W aktualnym stanie prawnym, tj.
zgodnie z art. 78 ust. 3 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i
gdrnicze, minister wiasciwy do spraw
gospodarki posiada upowaznienie do
okreslania w drodze rozporzadzenia
szczegétowych wymagan dotycza-
cych ratownictwa gérniczego. Zakres
tego upowaznienia obejmuje: organi-
zacje, szczegétowe zadania stuzb ra-
townictwa gérniczego przedsigbiorcy
oraz podmiotéw zawodowo trudnig-
cych si¢ ratownictwem gorniczym, w
tym Centralnej Stacji Ratownictwa
Gérmiczego, wymagania w zakresie

wyposazenia technicznego tych stuzb,

szczegbtowe zasady tworzenia 1 za-
twierdzania planu ratownictwa gérni-
czego, wymagane kwalifikacje zawo-
dowe, zdrowotne i wiekowe cztonkéw
druzyn ratowniczych, szczegétowe za-
sady szkolenia z zakresu ratownictwa
gbrniczego oraz zasady prowadzenia
akcji ratowniczych w zaleznosci od
rodzaju zagrozen naturalnych wyste-
pujacych w zaktadach gérniczych.
Dodatkowo na podstawie art. 75a
ust. 2 tenze minister okresla kwalifi-

kacje wymagane od oséb kierownic-
twa oraz specjalistéw wykonujacych
czynnoSci w zakresie ratownictwa
gérniczego, zatrudnionych w podmio-
tach zawodowo trudnigcych si¢ wyko-
nywaniem czynnoSci w zakresie ra-
townictwa gorniczego. W aktualnym
stanie prawnym ustawodawca przeka-
zat zatem organowi wiadzy wykonaw-
czej niemal cato§¢ kompetencji nor-
modawczych. Sama ustawa zawiera
bowiem tylko kilka regulacji dotycza-
cych jedynie obowiazkéw przedsig-
biorcy oraz kwalifikacji w zakresie ra-
townictwa gorniczego.

W rozporzadzeniu Ministra Go-
spodarki z dnia 12 czerwca 2002 r. w
sprawie ratownictwa gorniczego za-
mieszczono jednak szereg rozwigzan
stanowigcych swoiste upowaznienie
dla wiasciwych jednostek ratownic-
twa gérniczego do regulowania (opra-
cowania, ustalenia) m.in. wzoréw do-
kumentacji z zakresu ratownictwa
gbrniczego, programéw szkolen ra-
towniczych, zasad oceny medycznej

kopalnianych, zatrzymanie gtéwnego
odwadniania kopalni oraz wstrzyma-
nie pracy urzadzen kontrolnych meta-
nometrii i CO-metrii. Awaria tego typu
byfa pierwsza w dziejach polskiego gor-
nictwa. Spowodowata wielomiesieczny
postoj szybu i catkowite wstrzymanie
prac eksploatacyjnych w zakfadzie.

5 grudnia 2007 r. pracownicy zauwa-
zyli osiadanie terenu wokot szybu V
KWK ,Pniéwek’, gdzie na gtebokosci ok.
17 m pod ziemig znajdowata sie lune-
ta wentylacyjna faczaca szyb ze stacjg
wentylatoréw. Powstat lej zapadliskowy
o wymiarach ok. 25 x 15 m i gtebokosci
do 4,6 m.

10 sierpnia 2008 r. w KWK ,Bielszo-
wice” doszto do awarii w szybie V. Pod-
czas wymiany lin wyciagowych jednej
z wind, liny wysunely sie z zaczepow i
w sposob niekontrolowany spadly na
dno szybu powodujac znaczne uszko-
dzenia zbrojenia szybu, prowadnikéw
szybowych, przedziatu drabinowego
oraz stacji nawrotu liny wyrownawczej.
W sasiedniej windzie na gtebokosci ok.
300 m pod ziemig zostali uwiezieni dwaj
pracownicy kontrolujacy proces wymia-
ny lin. Wyciagnieto ich na powierzchnie
po pieciu godzinach od chwili zaistnie-
nia zdarzenia przy wykorzystaniu wycia-
gu ratowniczego B-650. Awaria spowo-

dowata réwniez znaczne ograniczenie
wydobycia.

4 wrzesnia 2008 r. doszto do katastro-
fy budowlanej szybu V KWK ,Szczygto-
wice" oraz obiektow przyszybowych bu-
dowlanych, w tym stacji wentylatorow.
Szyb V catkowicie utracit funkcje wenty-
lacyjna. Bylo tu odprowadzane powie-
trze z rejonéw wentylacyjnych kopaln
,Szczygtowice” i ,Knuréw”. W wyniku
utraty droznosci szybu prowadzono ak-
cje ratownicza w tych kopalniach pole-
gajacg na przywroceniu przewietrzania
w zagrozonych rejonach.

Zygmunt Grysko

A N PR S i B



ROK XIV

zdolnosci do pracy w ratownictwie
gorniczym, sposobu wykonywania
przeciwwybuchowych tam izolacyj-
nych, metody oceny stanu zagrozenia
wybuchowego, sposobu prowadzenia
akcji ratowniczych i prac profilaktycz-
nych z wykorzystaniem gazéw inert-
nych czy sposobu prowadzenia akcji
ratowniczych w trudnych warunkach
mikroklimatu.

Pragne w tym miejscu zaznaczy¢,
ze w projekcie ustawy — Prawo geolo-
giczne i gérnicze po raz pierwszy ra-
townictwo gérnicze zyskato swéj na-
lezny wymiar na poziomie przepiséw
ustawowych. Przepisy w tym zakre-
sie zostaly bowiem wyodrebnione do
osobnego rozdziatu , Ratownictwo
gérnicze™ w dziale zatytutowanym
»~Zaktad gorniczy, jego ruch oraz ra-
townictwo gérnicze”. Szereg rozwig-
zafi, réwnie istotnych jak te zamiesz-
czone w art. 75 obowigzujacej ustawy,
zyskalo w zwiazku z tym wymiar
norm ustawowych. To sprawi, ze no-
we rozporzadzenie ratownicze bedzie
aktem wykonawczym, a nie jednocze-
$nie aktem wykonawczym i uzupel-
niajacym ustawe.

Stosowana aktualnie metoda nor-
mowania szeregu istotnych zagad-
nien dotyczacych ratownictwa gérni-
czego budzi watpliwosci legislacyjne.
Nalezy wyraznie podkreslié, ze za-
réwno Centralna Stacja Ratownic-
twa Gorniczego, jak i inne jednostki
ratownictwa gérniczego nie sg orga-
nami administracji uprawnionymi do
stanowienia przepisow powszechnie
obowigzujacych. Pomimo wyraznego
umocowania w rozporzgdzeniu Mini-
stra Gospodarki., rozwigzania prawne
zamieszczone w dokumentach opra-
cowanych przez CSRG trzeba zatem
potraktowac jako standardy ratowni-
cze.

Problem owych standardéw nalezy
takze poruszy¢ w aspekcie Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktérg rozporzadzenia
sa wydawane przez organy wskaza-
ne w Konstytucji, na podstawie szcze-
gétowego upowaznienia zawartego w
ustawie i w celu jej wykonania. Upo-
waznienie powinno okres§la¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do ure-

gulowania oraz wytyczne dotyczg-
ce treSci aktu. Jednakze organ upo-
wazniony do wydania rozporzadzenia
nie moze przekaza¢ tychze kompeten-
cji innemu organowi. Rozwigzanie to
sprawia, ze tym bardziej nie jest moz-
liwe przekazanie kompetencji normo-
dawczych instytucji, nie bedgcej orga-
nem. Jest to tzw. zakaz subdelegacji.

Ze wzgledu na te uwarunkowania
konieczna byta rezygnacja w projek-
cie rozporzadzenia w sprawie ratow-
nictwa gorniczego, opracowanego na
podstawie delegacji zamieszczonej w
projekcie ustawy — Prawo geologicz-
ne i gérnicze, z tego rodzaju rozwia-
zan. Nie mozna byto przy tej okazji
uzna¢, Ze istnieja rozwigzania majace
charakter stricte ratowniczy (dla kt6-
rych wystarczajaca bytaby dotychcza-
sowa formuta wprowadzenia w zycie)
i takie, ktére nie maja takiego charak-
teru. Mozna jedynie w tym przypad-
ku méwic¢ o stopniu szczegétowosci
rozwigzan przejetych do projektu no-
wego rozporzadzenia z dokumentéw
opracowanych w CSRG. Oczywiscie
stopieii ten jest nadal sprawg otwartg i
bedzie jeszcze dyskutowany chociaz-
by w ramach konsultacji spotecznych.

Zachgcam zatem do intensywnego
zaangazowania si¢ w proces legisla-
cyjny. Nie mozna bowiem wykluczy¢,
ze czg$¢ z tych rozwigzan zostanie
uznana za standardy ratownicze czy
zasady techniki gérniczej, ktdre nie
muszg posiadac rangi aktu powszech-
nie obowigzujacego i w zwigzku z tym
CSRG oraz inne jednostki ratownic-
twa gérniczego beda mogty propono-
wac dobrowolne stosowanie tych za-
sad w ramach uméw podpisywanych
z poszczegolnymi przedsigbiorcami
gérniczymi. W ten sposéb zapewnio-
na bytaby mozliwo$¢ btyskawiczne-
£0 reagowania na problemy zwigzane
z funkcjonowaniem ratownictwa gor-
niczego.

— WUG sprawuje takze nadzor i
kontrol¢ nad podmiotami zajmujg-
cymi si¢ zawodowo ratownictwem
gorniczym. Mozna przyblizy¢ prak-
tyczng strone tych dziatan i ocenié
ich rezultaty?

— Na podstawie art. 110 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologicz-
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ne i gérnicze, organy nadzoru gérni-
czego, czyli Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego i dyrektorzy okregowych
urzedow gorniczych sprawujg nad-
zor i kontrole nad podmiotami zawo-
dowo trudnigcymi si¢ wykonywaniem
czynnoSci ratownictwa gérniczego, w
zakresie przestrzegania przez te pod-
mioty przepisow rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki z dnia 12 czerwca
2002 r. w sprawie ratownictwa gor-
niczego. Jednostki ratownictwa, ich
oddziaty terenowe lub okregowe sta-
cje ratownictwa gérniczego podlegaja
okresowej kontroli organéw nadzoru
gorniczego. W czasie takich kontro-
li sprawdzane jest: wyposazenie jed-
nostki w sprzet ratowniczy, przyrzady
kontrolno—pomiarowe, sprzet
dyczny, sprzet ochrony indywidualne;j
i odziez ochronng. Sprawdzane jest
rowniez, jak wyposazona jest komo-
ra ¢wiczen i jak jest ona utrzymywa-
na. Jednym z elementéw kontroli jest
przeprowadzenie alarmu dla dyzuru-
jacych zastepéw ratowniczych, pod-
czas ktdrego oceniana jest sprawnosé
ratownikow i gotowos¢ z jaka zastepy
ratownicze przygotowane sg do wy-
Jjazdu do akcji.

Jednak weryfikacja zastgpéw ra-
towniczych nastepuje tak napraw-
d¢ podczas samej akcji ratowniczej
— kazdorazowo nadzorowanej przez
dyrektora okrggowego urzedu gorni-
czego. Z naszych do§wiadczen wyni-
ka, ze do tej pory, zaréwno ratownicy,
jak i jednostki ratownicze zawsze wy-
konywali swoje zadania prawidfowo i
z pelnym zaangazowaniem.

Generalnie dziatalno$¢ jednostek
ratownictwa gérniczego nalezy ocenic¢
pozytywnie, poniewaz w czasie kon-
troli nie stwierdza si¢ nieprawidtowo-
Sci w ich wyposazeniu i w przygoto-
waniu do wykonywania swoich zadan,
ktére wynikaja z ustawy Prawo geolo-
giczne i gérnicze oraz z rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki w sprawie ra-
townictwa gorniczego.

— Jak Pan Prezes ocenia stan
bezpieczenstwa w kopalniach we-
gla kamiennego w 2008 roku? Jak
ksztaltuje sie krzywa wypadkowosci
w ostatnich latach i czy mozna mé-

me-
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wi¢ o jakichkolwiek tendencjach w

tej dziedzinie?

—W 2008 roku w gérnictwie wegla
kamiennego nastapit wzrost wypadko-
wosci $miertelnej z 16 wypadkéw za-
istniatych w roku 2007 do 24 zaist-
niatych w roku 2008. Wzrosta liczba
wypadkow cigzkich, ktérych zaistnia-
to 19 w roku 2008 — w stosunku do 18,
ktére wydarzyty si¢ w 2007 roku.

W wypadkowosci ogdlnej nastapit
wzrost z 2505 wypadkéw do ktérych
doszto w 2007 roku — do 2551 wypad-
kéw w 2008 roku.

Liczba wypadkéw ogétem w ko-
palniach wegla kamiennego systema-
tycznie ulegata zmniejszeniu od roku
1998, kiedy zaistniatlo 6570 wypad-
kow do roku 2005, gdy zaistniato 2117
wypadkéw. W kolejnych latach sytu-
acja pogorszyta sie.

Obecnie bardzo niepokojacym zja-
wiskiem jest fakt, ze w ok. 50 procen-
tach wypadkom $miertelnym i w ok.
35 procentach wypadkom cigzkim ule-
gli pracownicy o stazu pracy powyzej
20 lat — pracownicy o duzym doswiad-
czeniu i wysokich kwalifikacjach za-
wodowych.

Na tendencje wzrostu wypadkowo-
Sci od roku 2006 mogty mie¢ wplyw:
¢ dokonane zmiany kadrowe w za-

ktadach gdrniczych, zwigzane z

odchodzeniem na emerytury pra-

cownikéw zatrudnionych na sta-
nowiskach robotniczych oraz oséb
kierownictwa i dozoru ruchu,

* dobra koniunktura na wegiel, kté-
ra spowodowata ograniczenie cza-
su przeznaczonego na konserwacje
i przeglady maszyn i urzadzen,

* przyjmowanie przez zaktady gérni-
cze nowych pracownikéw bez do-
Swiadczenia w pracy w gérnictwie.
Od roku 2006 obserwuje si¢ wzrost

liczby wypadkéw, ktére zaistniaty z

nastepujacych przyczyn:

* uderzenia opadajagcymi brytami ze
stropu i ocioséw,

e nieprzestrzeganie elementarnych
zasad ujetych w regulaminach pra-
cy, w tym w szczegdlnosci w regu-
laminie pracy kolei podziemne;j.

— 70 proc. wypadkéw cigzkich
i Smiertelnych w kopalniach po-
wstawalo w ostatnich latach z wi-
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ny czlowieka. W jaki sposéb mozna

skutecznie przeciwstawi¢ si¢ temu

niepokojacemu zjawisku?

— Dla podjecia kierunkéw dziatan
dotyczacych obnizenia wplywu bie-
déw ludzkich a bedacych przyczyna
zaistniatych wypadkéw, proponowane
sa nastepujace dziatania ukierunkowa-
ne dla przedsigbiorcow, oséb kierow-
nictwa 1 stuzb bhp zaktadéw gorni-
czych oraz oSrodkéw szkoleniowych:

Dla przedsigbiorcow:

e dokonywaé¢ oceny i weryfikacji
procedur szkolenia pracownikéw
oraz adaptacji pracownikéw nowo
przyjetych,

* spowodowac audyt w zaktadach
goérniczych w zakresie sprawdzenia
czy uwzgledniono czynnik ludzki
w ocenie ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy.

Dla oséb kierownictwa i stuzb
bhp:

* dokonywac szczegétowej i dogleb-
nej analizy wszystkich zaistniatych
wypadkéw w zaktadzie gérniczym
w aspekcie bfedéw ludzkich,

¢ dokonywaé analizy obfozen pod
wzgledem ilosci i kwalifikacji pra-
cownikéw oraz realnosci wykona-
nia przez nich zadan,

e podejmowaé¢  dziatania
zmniejszenia ilosci wypadkow wy-
nikajgcych z potknigé, poslizgnigé i
upadkow 0sob — a te sg najczestszg
przyczyna wypadkéw,

e informowac zatoge o zjawisku nad-
miernej rutyny pracownikow o sta-
zu pracy powyzej 20 lat i nadmier-
nej pewnosci siebie pracownikéw o
stazu pracy do 5 lat.

Dla osrodkéw szkoleniowych:

e przygotowac odpowiednie materia-
ty dla uczestnikow szkolenia,

e konczy¢ szkolenia egzaminem
sprawdzajacym dla uczestnikéw
szkolenia,

e dokonywa¢ przez uczestnikéw
szkolenia oceny, w formie ankiety
anonimowej, warunkéw prowadze-
nia szkolenia, form szkolenia oraz
merytorycznego  przygotowania
wyktadowcow.

— Wazrasta ilo$¢ szkolen zawo-
dowych i bhp, ktérych celem jest
zwigkszenie bezpieczenistwa pracy

celem
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w gornictwie. Niemniej, nie do wy-
jatkéw nalezg przypadki S$wiado-
mego lamania przepisow bhp bo-
wiem ich literalne stosowanie nieraz
zmniejsza wydobycie — jak si¢ nie-
raz po cichu twierdzi. Skutki tego
czesto bywajg tragiczne. Jest na to
jakas recepta, oczywiScie poza fina-
fem na lawie sagdowej?

— Wzrost liczby szkolen zawodo-
wych a takze tych w dziedzinie bhp w
2008 r. wynika z zatrudnienia w kopal-
niach wegla kamiennego w zeszlym
roku wigkszej liczby nowych pracow-
nikéw. Pracownicy nowo przyjeci do
podziemnych zaktadéw goérniczych
wymagaja bardziej kompleksowych
szkolen w dziedzinie bhp, stazu ada-
ptacyjnego i przygotowania zawodo-
wego. Kompania Weglowa S.A., Ka-
towicki Holding Weglowy S.A. oraz
Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. pla-
nowaty w 2008 roku zatrudnic¢ fgcznie
ok. 10 tys. nowych pracownikoéw.

Recepta na zjawisko Swiadomego
famania przepiséw powinna sprowa-
dzac si¢ do nastgpujacych dziatan:

» wilaSciwego przygotowania pra-
cownikéw do pracy w warunkach
jakie wystepuja w kopalniach po-
przez odpowiednie szkolenia i ada-
ptacje zawodowa w celu uswiado-
mienia im z jakimi zagrozeniami
maja do czynienia,

analizy przepisow i ich weryfika-
cji, w wyniku ktérych eliminowane
beda przepisy utrudniajgce prowa-
dzenie ruchu zakfadu gérniczego,

ale nie wplywajace bezposrednio
na stan bezpieczenstwa pracy,

* bezwzglednego przestrzegania
przepisow.

* konsultowania z pracownikami
lub ich reprezentantami instrukcji
bezpiecznego wykonywania robdt
przed ich zatwierdzeniem przez
kierownika ruchu zaktadu goérni-
czego.

— Dzigkuje za rozmowe.
Rozmawiat: JACEK DUBIEL




