PREZES
WYZSZEGO URZEDU GORNICZEGO
Piotr Buchwald Katowice, dnia., wrze$nia 2008 r.
PR/0201/0065/08/12457/GP

wedlug rozdzielnika

Dzialajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2008 r., znak DGiKGug 4703-
14/5322/08/EZD, udzielonego na podstawie § 6 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), a takze § 12 ust. 1,4 i 5 oraz § 16 ust. 2 tej
uchwaly, przekazuje w zataczeniu projekt rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie stazu adaptacyjnego i testu
umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodow regulowa-
nych, wraz z uzasadnieniem, ocena skutkow regulacji oraz wstgpna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Euro-
pejskiej, z uprzejma prosba o wyrazenie stanowiska w terminie do dnia 10 wrzesnia 2008 r. Do przedmiotowego pro-
jektu, uwzgledniajacego wyniki konsultacji spolecznych, zataczam rowniez opini¢ dotyczaca oceny skutkow regulaci,
wyrazong na podstawie § 11 ust. 1 wymienionej uchwaty.

Celem projektowanego aktu jest wykonanie delegacji zamieszczonej w art. 18 ustawy z dnia 18 marca 2008 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 63, poz. 394).

W przypadku zgloszenia uwag, zwracam si¢ z uprzejma prosba o przestanie ich rowniez w wersji elektronicznej
na adres legislacja@wug.gov.pl.
Niezajecie stanowiska we wskazanym terminie uznam za uzgodnienie projektu.
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Otrzymuja:

. Pan Waldemar PAWLAK

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki

. Pan Grzegorz SCHETYNA

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Pani Katarzyna HALL

Minister Edukacji Narodowej

. Pan Jan VINCENT-ROSTOWSKI

Minister Finansow

. Pan Cezary GRABARCZYK

Minister Infrastruktury

. Pan Bogdan ZDROJEWSKI

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Pani Barbara KUDRYCKA

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Pan Bogdan KLICH

Minister Obrony Narodowej

. Pani Jolanta FEDAK

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Pan Marek SAWICKI

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Pani Elzbieta BIENKOWSKA
Minister Rozwoju Regionalnego
Pan Aleksander GRAD

Minister Skarbu Panstwa

Pan Mirostaw DRZEWIECKI
Minister Sportu i Turystyki

Pan Radostaw SIKORSKI
Minister Spraw Zagranicznych
Pan Zbigniew CWIAKALSKI
Minister Sprawiedliwosci

Pan Maciej NOWICKI
Minister Srodowiska

Pani Ewa KOPACZ

Minister Zdrowia

Pan Zbigniew DERDZIUK
Minister-Cztonek Rady Ministrow

Pan Tomasz ARABSKI

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Pan Mikolaj DOWGIELEWICZ

Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej

Pan Maciej BEREK
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji

Pan Robert DZIWINSKI
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Pan Tadeusz Jan ZAJAC
Gléwny Inspektor Pracy

Pani Janina Maria POPOWSKA
Prezes Giownego Urzedu Miar

Pan Marcin DZIURDA
Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Pan Marek WALCZAK
Prezes Urzgdu Dozoru Technicznego

Pani Malgorzata KRASNODEBSKA-TOMKIEL
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw



PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

ul. Hoz 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokuratoria.gov.pl

tel.: (448) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelaria@ prokuratoria.gov.p!

KR-023-275/08/MRY~ Warszawa, dnia (2 09.2008 r.
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. Pan
N o Piotr Buchwald

O q Prezes Wyiszego Urzedu Goérniczego
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 wrzeénia 2008 r. (znak PR/0201/0065/08/12457/GP)
dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stazu adaptacyjnego i testu
umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania gorniczych
zawodow regulowanych, uprzejmie informuje, ze Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa nie zglasza

uwag do przedstawionego dokumentu.

Otrzymuja:
1) adresat—1 egz.

2) a/a—1egz.
N—PRIOMN | 06 TLodL |4

| Wyzszy Urzad Gorniczy |

1! Otrzymano dn. . ADeC% 8k . ;i
B A3082 TP |




5/ 10 WRZ 2008
>/ Warszawa, dnia =

MINISTER SRODOWISKA|
Madig Nowidki / M«og]wp,

415-05-0¢ fﬂ

od0

/ Gtk
DP-0210-190/08/MT (? H
& @l ale
7.0f 0°
{Gueriok
Pan Piotr Buchwald

Prezes
Wyzszego Urzedu Gérniczego

www\v\ QM i, Q\»&\/O«U\)\t

Uprzejmie informujg, ze nie zglaszam uwag do nadeslanego przy pismie z dnia
2 wrzeénia Nr PR/0201/0065/08/12457/GP projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie stazu adaptacyjnego 1 testu umiejgtnosci w toku postgpowania w sprawie uznania
kwalifikacji do wykonywania gomiczych zawodow regulowanych.
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BPL-024-22-1375/DP/08 F Warszawa, dnia erzeénia 2008 r.

/

Pan

Piotr Buchwald

Prezes Wyzszego Urze¢du

Gorniczego

Szarwum? fpnce ferene,
Odpowiadaja

na pismo z dnia 2 wrzesnia 2008 r., znak PR/0201/0065/08/12457/GP,

uprzejmie informuje, iz nie zglaszam uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska

w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejgtnosci w toku postegpowania w sprawie uznania

kwalifikacji do wykonywania gérniczych zawoddow regulowanych.
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Mikolaj Dowgielewicz . A ‘ of 09
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/ . .
Warsz?wa, dnia & wrzesnia 2008 r.

Pan Piotr Buchwald
Prezes Wyizszego Urzedu Gorniczego

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania w
sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawodoéw regulowanych,
wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z
po6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Prezesie,

W zwiazku z przedlozonym projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejgtnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do
wykonywania gérniczych zawodow regulowanych (pismo nr PR/0201/0065/08/12457/GP)
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Projektowane rozporzadzenie wskazuje w § 20 ust. 4 oraz w § 36 ust. 5, iz oplata za staz albo
test zwracana jest na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce. Rozporzadzenie nie
okresla jednak przypadkow, w ktérych wnioskodawcey przystuguje zwrot wniesionej oplaty.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, Ze z zastrzeZzeniem powyzszej uwagi,
przekazany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw
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DP-1221-2582/08 ([
Piotr Buchwald
Prezes Wyiszego Urzedu
Gorniczego

Szanowny Panie Prezesie,

Uprzejmie informuje, ze do przestanego przy pismie z dnia 2 wrze$nia 2008 r. Nr
PR/0201/0065/08/12457/GP projektu rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji do
wvkonywania gorniczych zawodow regulowanych zglaszam nastepujace uwagi:

1) w § 5 proponuj¢ rozwazy¢ dodanie regulacji, ktéra przewidywataby udostepnienie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronach ministra wilasciwego do spraw
srodowiska wykazu literatury pomocnej przy uzupelnianiu wiedzy niezbednej do
spelnienia wymogéw kwalifikacyjnych do wykonywania gérniczych zawodow
regulowanych. Byloby to zgodne z tzw. dobra praktyka w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie;.

2) w § 20 ust. 4 oraz § 36 ust. 5 nie okreslono, w jakich przypadkach wnioskodawcy
przyshuguje zwrot optaty za odbycie stazu adaptacyjnego lub przeprowadzenie testu
umiejetnosci. Brak takiej regulacji powoduje, ze tryb zwrotu oplaty nie jest
wystarczajaco sprecyzowany. Ponadto obecna tre$é przepisu moze sugerowaé, ze
zwrot oplaty ma nastapi¢ w kazdym przypadku, w ktérym taka oplata zostata przez
wnioskodawce wniesiona.

3) w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia (str. 11) projektodawca zaklada, ze
przedmiotowy projekt nie obejmuje testu umiejg¢tnosci, ktéry moze by¢ elementem
postegpowania w sprawie uznania kwalifikacji w zakresie $wiadczenia ustug
transgranicznych przeprowadzanego w sytuacji okreslonej w art. 31 ust. 3 ustawy z

dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
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panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W mojej ocenie przepisy projektowanego
rozporzadzenia, beda odnosily si¢ do takiej sytuacji. W stosunku do $wiadczenia
ushugi po raz pierwszy na terytorium RP w zawodach zwigzanych ze zdrowiem lub
bezpieczenstwem publicznym, wlasciwy organ moze wszczaé takie samo
postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych, jak ma to miejsce w
przypadku uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodow
regulowanych w zakresie podjgcia zatrudnienia lub dziatalnosci na wilasny rachunek.
(art. 31 ust. 4 1 5 ustawy). W zwiazku z powyzszym proponuj¢ ponownie rozwazy¢ te
kwestig.

Z wyrazami szacunku,

1z, up. Ministra
wﬁ%ﬁ@ﬁé&i[ﬂv

prof. Maria E. Orlowska
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Pan Piotr Buchwald
Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego

ul. Poniatowskiego 31
40-956 Katowice

Odpowiadajgc na pismo nr PR/0201/OO43/08/12“56/GP z dnia 2 wrzes$nia 2008 r.
dotyczace wyrazenia stanowiska do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania w sprawie
uznania kwalifikacji do wykonywania goérniczych zawodéw regulowanych, uprzejmie
proponuje nadaé tresci § 7 ust. 3 nastepujgce brzmienie:

~Przedsiebiorca albo jednostka ratownictwa gorniczego, w przypadku wyrazenia zgody,
0 ktorej mowa w ust. 2, na podstawie otrzymanej kopii postanowienia, o ktorym mowa w § 3
ust. 1, sporzgdza dokument zawierajacy zobowigzanie do nawigzania z wnioskodawcg
stosunku pracy, w ramach kitérego wnioskodawca bedzie odbywat staz.”

Uzasadnienie
Podczas odbywania stazu adaptacyjnego wnioskodawca bedzie wykonywat prace
goérnicze w trakcie ruchu zaktadu gérniczego, zgodnie z przyjeta w kopalni organizacjg pracy.
Zatem powinien on przestrzega¢ ustalonych procedur, m.in. rejestrowania zjazdu pod ziemie
i wyjazdu na powierzchnie w okreslonych godzinach.
Ponadto do jego obowigzkdw nalezeé bedzie:

L]

zapoznanie sie z ryzykiem zawodowym,

wykonywanie polecen osob dozoru ruchu, 0R [ 0201 LOre T8
RN OOl [0 & L8,

poddawanie sie badaniom lekarskim i szkoleniom w dziedzinie bﬁp\ szy Urzad GoOrniczy i
' N50908r . |

przestrzeganie przepiséw i zasad bhp. Otrzymano d

00-926 Warszawa, ul. Krucza 38/42, tel. (022) 4203 739, fax (022) 42 03 791, e-mail: kancelaria@gip.p!, www.pip.gov.pl
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Powyzsze przestanki odbywania stazu adaptacyjnego, zwiaszcza pod ziemia,
odpowiadajg warunkom nawigzania stosunku pracy okreslonym w art. 22 § 1 ustawy z 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy i zgodnie z § 1', skutki prawne zawarcia umowy
cywilnoprawnej beda takie same, jak z nawigzania stosunku pracy.

Ponadto za usunieciem z § 7 ust. 3 projektu rozporzadzenia mozliwosci zawarcia
umowy cywilnoprawnej, jako altermatywy do nawigzania stosunku pracy, przemawia przepis
art. 22 § 17 Kodeksu pracy, ktory nie dopuszcza zastgpienia umowy o prace umowa
cywilnoprawna, jezeli zachowane sa warunki wykonywania pracy okreslone w art. 22 § 1.

W przypadku uwzglednienia naszej uwagi, stosownej zmianie ulec powinny niektore
zapisy w projekcie rozporzadzenia, np. w § 21 ust. 1 nalezy usuna¢ pkt 5.
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Pan
Piotr Buchwald
Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego

W odpowiedzi na pismo z dnia 02.09.2008 r. Nr PR/0201/0065/08/12457/GP
uprzejmie informuje, ze do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania
kwalifikacji do wykonywania goérniczych zawodoéw regulowanych, zglaszam
nastgpujaca uwage.

W § 7 ust. 2 projektu przewiduje si¢. ze przedsigbiorca lub jednostka
organizacyjna, w ktorej odbywany jest staz adaptacyjny, uczestnicza w postgpowaniu
w sprawie uznania kwalifikacji na prawach strony. Poniewaz postgpowanie w sprawie
uznania kwalifikacji reguluje ustawa (art. 3 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej), nalezy wyrazi¢ watpliwos¢ co do mozliwo$ci umieszczenia powyzszego
rozwigzania w akcie wykonawczym do ustawy. Niejasne jest rowniez, jaki ma by¢ cel
tej regulacji, ktéra w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym jest regulacja
nowa, a uzasadnienie do projektu nie omawia tej kwestii.
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Pan
Piotr Buchwald

Prezes Wyiszego Urzedu Gorniczego

Spaury s’ Pocest

Uprzejmie 1nformu1¢, ze do projektu rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie
stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie o uznanie kwalifikacji
do wykonywania gorniczych zawodow regulowanych (zalaczonego do pisma z dnia 2 wrzesnia
PR/0201/0065/08/12457/GP) zglaszam nastgpujace uwagi:

1. Podstawowe zastrzezenia odnoszg si¢ do przepisow:

- umozliwiajacych zmiane jednostki organizacyinej (przedsiebiorcy albo jednostki ratownictwa
gorniczego), w ktorej jest odbywany staz adaptacyjny.

Przedstawiony w dokumencie, sposdb postgpowania w przypadku zmiany  jednostki
organizacyjnej, w ktorej jest odbywany staz, moze by¢ wykorzystywany przez wnioskodawcow
majacych trudnosci w realizacji programu stazu ustalonego w postanowieniu wydanym przez
organ prowadzacy postepowania. Wydaje si¢, ze zmiana podmiotu, w ktérym jest odbywany staz
adaptacyjny - w trakcie stazu - jest uzasadniona jedynie wtedy, gdy podmiot ulega likwidacji.
Proponuje si¢ zatem stosowne przeredagowanie przepisoOw § 13 lub ich wykreslenie.

- okreslajacych tryb ponoszenia kosztéw odbywania stazu adaptacyjnego,

Regulacje przedstawione w projekcie — w tym zakresie - sa zbyt ogolne. Przede wszystkim nie
roznicuje si¢ wnioskodawcow ze wzgledu na forme zatrudnienia i warunki wynagradzania.
Zgodnie z ustawq o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej moga by¢ oni bowiem zatrudniani albo w ramach stosunku
pracy ( tzn. tylko za wynagrodzeniem), albo na podstawie umowy cywilnoprawnej (tzn. bez
wynagrodzenia lub za wynagrodzeniem). W tej sytuacji wydaje sig, Ze przepis nakazujacy
uiszczanie oplaty za staz i przekazywanie jej na rachunek biezacy przedsigbiorcy lub jednostki
ratownictwa gorniczego, wszystkim wnioskodawcom (a wigc rowniez grupie zatrudnianej za
wynagrodzeniem), jest malo racjonalny. Dlatego tez proponuje si¢ w § 20 dodanle przep1su
w nastepujacym brzmieniu: WY ZS7\ rniczy
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.. W przypadku odbywania stazu w ramach stosunku pracy albo na podstawie odplatnej umowy
cywilnoprawnej, oplata z tytulu odbywania przez wnioskodawce stazu moze byé, za zgodq
wnioskodawcy wyrazonq na pismie, potrqcona z jego wynagrodzenia.”

- okreslajacych tryb zwrotu kosztow odbywania stazu adaptacyjnego lub oplaty za
przeprowadzenie testu umiejetnosci,

Przepisy w tym zakresie, przedstawione w dokumencie, zawieraja wad¢ prawna, poniewaz
proponuje si¢ w nich zwrot wnioskodawcy kosztow stazu lub oplaty za test bez zadnych
uwarunkowan. W ten sposob, wnioskodawca otrzymuje z powrotem, bez zastrzezefl, kwote, ktora
wczesniej wptacit na pokrycie kosztow stazu lub testu. Wydaje sig, ze zwrot ww. kosztow moze
mie¢ miejsce tylko w sytuacji, jezeli oplacony wczesniej staz lub test, nie odbedzie sig¢ z winy
organu prowadzacego postgpowanie. W zwiazku z tym, proponuje sig, przeredagowanie § 20
ust. 41§ 36 ust. 5.

2. Proponuje rowniez uzupetnienie tresci rozporzadzenia o przepisy:

- umozliwiajace przedhlzeme czasu rtrwama stazu adaptacyjnego na wniosek wnioskodawcy
- w rozdziale 2; In O*OVU\,IL vie¢ 10 & Do ~-;¥i e ) W;{ 2 v

- doprecyzowujace sklad i kwalifikacje cztonkéw kom1§11 egzaminacyjnej - w rozdziale 3,
a takze kwalifikacje opiekuna stazu (odpowiedni staz pracy) —w § 12 ust. 1;

- okreslajace czas trwania testu umiejgtnosci — w rozdziale 3 B o A

3. Zglaszam takze uwagi redakcyjne:

- w § 3 ust. 1 —wyrazy ,przez whasciwy organ okre§lony w przepisach ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe]” proponuje si¢ zastapic wyrazami
»przez ministra wiasciwego do spraw s$rodowiska lub podmiot wskazany w trybie
okre$lonym w art. 4a ust. 3 z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j”;

- w § 7 ust. 4 pkt 5 —wyraz ,koszty” proponuje si¢ zastapi¢ wyrazami ,przewidywane
koszty”;

- w § 9ust. 1 — po wyrazie ,,;stazu” proponuje si¢ doda¢ wyrazy ,,0 ktory m mowa w § 3
ust. 2.7;
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 wrzesnia 2008 r. sygn.: PR/0201/0065/08/12457/GP
przy ktérym przystano projekt rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji do
wykonywania gorniczych zawoddéw regulowanych uprzejmie informuje, ze do powyzszego

projektu nie zglaszam uwag.
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