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Przedmowa Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego

Szanowni Panstwo,

Za nami jubileuszowy, 95. rok funkcjonowania nadzoru gorni-
czego w naszym kraju. Byto to niewatpliwie 12 miesiecy trudnych
i wymagajacych kreatywnego podejscia do wielu wyzwan i obowiagz-
kéw zawodowych.

Misja WUG to poprawa bezpieczenstwa i ochrony zdrowia gor-
nikow, optymalizacja zagospodarowania zt0z kopalin oraz ograni-
czanie ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi i srodowisko.
Realizujgc te zatozenia, dziatamy w wielu obszarach, co wymaga od
nas szerokiego spojrzenia, wiedzy, zaangazowania i umiejetnosci
dostosowania sie do szybkich zmian w otoczeniu. W 2017 roku nad-
zorowalismy ponad 11 tys. r6znorodnych podmiotow, w tym ponad 7
tys. zaktadow gorniczych oraz ponad 4 tys. firm wykonujacych roboty
geologiczne i jednostek $wiadczacych ustugi dla gornictwa. Mamy
Swiadomos¢, ze nasze dziatania w zakresie nadzoru i kontroli bywaja
dotkliwe. Sag jednak konieczne, a dtugofalowo - przyczyniaja sie do
poprawy stanu bezpieczenstwa w polskim gornictwie, czyli tego, na
czym nam wszystkim zalezy najbardziej.

Zagrozenia naturalne, a przede wszystkim: metanowe, tgpaniami
oraz wybuchem pytu weglowego, a takze techniczne, w dalszym ciagu
naleza do najniebezpieczniejszych zjawisk w gornictwie. Wielokrotnie
podkreslaliSmy, ze niekorzystnym zdarzeniom nalezy przede wszystkim zapobiegac. Dlatego tez, kontynuowalismy
nasza dziatalno$¢ prewencyjna. Wspierajac przedsiebiorcow, w roku 2017 pracownicy WUG i okregowych urzedow
gorniczych zorganizowali okoto 70 spotkan szkoleniowych dla przedstawicieli gorniczych zatdg. Bedziemy takie
dziatania kontynuowac. Poprzez przygotowywane przez WUG, bezptatne seminaria, szkolenia, filmy, broszury
i ulotki probowaliSmy zmienia¢ nastawienie gornikow do przepisow bhp i rozbudzaliSmy w nich poczucie od-
powiedzialnoSci za zycie wtasne i ich kolegow z kopaln. Twierdzimy bowiem, ze kazdy btad pod ziemig moze
prowadzi¢ do ludzkich tragedii i wielomilionowych strat zaktadow wydobywajacych kopaliny. Oprocz nieprawi-
dtowosci, w dziatalnosci zaktadow gorniczych dostrzegaliSmy rowniez dobre praktyki bhp i profilaktyki zagrozen.
UpowszechnialiSmy je, promujac tym samym szeroko rozumiang kulture bezpieczenstwa pracy.

Wbrew obiegowej opinii, w gornictwie dochodzi do mniejszej liczby wypadkoéw niz np. w przetworstwie
przemystowym, budownictwie, czy transporcie. Wzrost bezpieczenstwa pracy w branzy wydobywczej jest zauwa-
zalny. Nie powinnisSmy jednak spoczywac na laurach. Nie ulega watpliwosci, ze w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy czeka nas jeszcze wiele do zrobienia, bo kazdy wypadek, to o ten jeden wypadek za duzo.

Zeby utrzymaé¢ malejacy trend wypadkowosci zachecali$my przedsiebiorcow gorniczych do wykazania sie
osiggnieciami na polu bezpieczenstwa pracy. OrganizowaliSmy i wspieraliSmy liczne konkursy, w ktorych doce-
niano liderobw gorniczego bezpieczenstwa, a takze konkursy dla oddziatow wydobywczych, dla catych kopaln,
dla mtodych adeptow gornictwa, a takze dla dziennikarzy, ktorzy poprzez swoja publicystyke przyczyniaja sie do
podnoszenia kultury bezpieczenstwa gorniczych zatog.

Scisle wspotpracowaliémy z Fundacjg ,Bezpieczne Gornictwo im. prof. W. Cybulskiego”, ktéra od 20 lat
wnosi nieoceniony wktad w dziatania ksztattujgce spoteczny wizerunek przemystu wydobywczego, promuje bez-
pieczenstwo pracy, innowacje techniczne i organizacyjne. Cieszy nas, ze w trudnych dla przemystu wydobyw-
czego latach nie maleje grupa jej cztonkow-fundatorow, sktadajaca sie przede wszystkim z firm wydobywajacych
kopaliny oraz innych przedsiebiorstw zwigzanych z gornictwem.

W swojej pracy wspotdziataliSmy z licznymi instytucjami rzadowymi, samorzadowymi, a takze oSrodkami na-
ukowymi i uczelniami wyzszymi. WtaczaliSmy sie w pozyskanie akceptacji spotecznej dla gornictwa. Dostrzegamy
bowiem, ze nasza aktywnoS¢ w tym zakresie jest konieczna dla nalezytego wypetniania warunkéw okreslonych
w koncesjach, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony Srodowiska oraz zabezpieczenia obiektow
budowlanych.




Wspotdziatanie nadzoru gorniczego z samorzadami terytorialnymi przybierato r6zne formy organizacyjne.
W 2017 roku dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych dziatali w ramach 18 zespotow porozumiewawczych ds.
oceny i koordynacji eksploatacji gorniczej. Stanowig one platforme wspotpracy nadzoru gorniczego z samorza-
dami i przedsiebiorstwami. Ich zadaniem jest zapobieganie potencjalnym konfliktom poprzez wypracowywanie
kompromisowych uzgodnien dotyczacych planowanych eksploatacji i zakresu usuwania szkod.

Wspieralismy samorzady terytorialne pracg badawcza dotyczacg oceny oraz prewencji zagrozen ze strony
wyrobisk zlikwidowanych podziemnych zaktadach gorniczych, ktére majg potgczenie z powierzchnig. Ich inwenta-
ryzacja jest realizowana od 2010 r. z inicjatywy WUG, przy finansowym wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Do dyspozycji wtadz lokalnych i potencjalnych inwestorow powstata dokumen-
tacja 919 wyrobisk na Dolnym Slasku oraz 686 w Zagtebiu Dagbrowskim zdeponowana w naszym Archiwum Doku-
mentacji Mierniczo-Geologicznej. W roku 2017 realizowaliSmy kolejny etap tej pracy - inwentaryzacje wyrobisk
zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego na terenach GornoS$laskiego Zagtebia Weglowego. W kolejnych latach
takimi badaniami objete zostanie takze dawne gornictwo rud metali kolorowych.

Dziatalnos¢ gornicza nie zawsze prowadzona jest legalnie, a z naszej wiedzy wynika, ze skala tego zjawiska
jest bardzo duza. DziatalnoS¢ taka, prowadzona czestokro¢ bez poszanowania dla bezpieczenstwa ogolnego
i Srodowiska, generuje straty dla Skarbu Panstwa oraz stwarza nieuczciwag konkurencje. Od kilku lat zada-
niem organow nadzoru gorniczego jest ustalanie optat podwyzszonych za wydobywanie kopalin bez konces;ji,
a w zwigzku z tym ustalanie wielkosci wydobycia oraz sprawcow nielegalnej eksploatacji. W roku 2017, osobom
odpowiedzialnym za nielegalng eksploatacje ustaliliSmy optaty podwyzszone w wysokosci ponad 28 min ztotych.

W minionym roku duzo wysitkbw wtozylismy we wdrazanie wynikow projektu badawczego, pt.: ,,Poprawa
bezpieczenstwa pracy w kopalniach”, ktory jest realizowany z naszej inicjatywy od 2010 roku, pod auspicjami
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. 12 tematoéw badawczych tego projektu jest realizacjg wnioskow Komisji
badajacych przyczyny katastrof w kopalniach wegla kamiennego, szczegolnie tych zaistniatych w wyniku zapale-
nia i wybuchu metanu.

W roku 2018 rok czeka nas sporo pracy z zakresu legislacji. Chcemy bra¢ udziat w aktualizacji przepisow
pod katem zmieniajgcej sie sytuacji w gornictwie. Nie rezygnujemy takze z wyznaczania rejonow szczegolnego
nadzoru w kopalniach i na powierzchni. Mamy pelng Swiadomos¢ wyzwan, jakie czekajg nadzor gorniczy w ko-
lejnym roku naszej pracy.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego

Adam Mirek




|. Podstawa prawna dziatalnosci i zadania urzedow
gorniczych

Zadania nadzoru gorniczego w 2017 r. byty wykonywane przez Wyzszy Urzad Gorniczy z siedzibg w Kato-
wicach (dalej: WUG), Specjalistyczny Urzad Gorniczy z siedzibg w Katowicach (dalej: SUG), ktorego whasciwosc
miejscowa obejmuje caty kraj, oraz 11 okregowych urzedow gorniczych (dalej: OUQ), tj.:

Okregowy Urzad Gorniczy w Gdansku;
Okregowy Urzad Gorniczy w Gliwicach;
Okregowy Urzad Gorniczy w Katowicach;
Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach;
Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie;
Okregowy Urzad Gorniczy w Kros$nie;
Okregowy Urzad Gorniczy w Lublinie;
Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu;
Okregowy Urzad Gorniczy w Rybniku;
Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie;
Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu.

(Mapy wiasciwosci miejscowych OUG w Polsce publikujemy na stronie 48).

Urzedy gornicze zapewniajg realizacje zadan organow nadzoru gorniczego okreslonych przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126) oraz innymi przepisami.

Organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych, w szczegolnosSci
w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy;

bezpieczenstwa pozarowego;

ratownictwa gorniczego;

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsigbiorcow
obowiagzkow okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie;

zapobiegania szkodom;
budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziatalnoSci gorniczej.

Ponadto sprawuja nadzor i kontrole nad:

podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem gorniczym, w zakresie przestrzegania przez nie
przepisow dotyczacych ratownictwa goérniczego;

podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalnoSci zawodowej czynnosci powierzone im w ruchu
zaktadu gorniczego;

wykonywaniem robot geologicznych, o ktérych mowa w art. 86 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (dalej: Pgg);

szkoleniem osOb wykonujacych czynnosSci w ruchu zaktadu goérniczego lub wykonujacych roboty geolo-
giczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg;

podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ okreSlona w art. 2 ust. 1 Pgg.

Prezes WUG jest centralnym organem administracji rzgdowej, dziatajgcym pod nadzorem ministra wtasci-
wego do spraw energii, wtasciwym w sprawach nadzoru gérniczego, ktory w szczegolnosci:

e jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do

dyrektorow OUG oraz dyrektora SUG, a takze sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscig;

powotuje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nego z ruchem zakladoéw gorniczych, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych, a takze moze powotywac inne state lub dorazne kolegial-
ne organy doradcze i opiniodawcze, okres$lajac ich nazwe, sktad, zakres zadan, tryb pracy oraz sposob
obstugi;

gromadzi i archiwizuje dokumentacje mierniczo-geologiczng zlikwidowanych zaktadéw gorniczych oraz
udostepnia ja, na zasadach i w sposob okreslony w przepisach o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie;




e jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1226), w odniesieniu
do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu goérniczego;

e jest organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku(Dz. U. z 2017 r. poz. 1398) w odniesieniu do wyrobéw przeznaczonych do sto-
sowania w ruchu zaktadu goérniczego;

e prowadzi dziatalno$¢ promocyjng i informacyjng w zakresie zwigzanym z zadaniami organdéw nadzoru
gorniczego;

 inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje i podejmuje przedsiewzigcia w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia w gornictwie, wdrazania postepu technicznego w dziedzinie gornictwa,
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz ograniczania ucigzliwo$ci oddziatywania goérnictwa na ludzi
i Srodowisko;

» ustala kierunki i wytyczne dziatania urzedoéw gorniczych, a takze moze wydawac dyrektorom OUG oraz
dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreSlonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji
bedacych w ich posiadaniu;

» dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z ru-
chem zaktadow gorniczych, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalcza-
nia zagrozen w zaktadach gorniczych, stanu ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem ruchu zaktadoéw goérniczych, a takze przedktada wtasciwym organom informacje, opinie
i wnioski w tej dziedzinie;

e sporzadza roczne sprawozdania z dziatalno$ci urzedow gorniczych;

* wykonuje zadania z zakresu bezpieczenstwa dziatalnoSci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
lub wydobywaniu weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prezes WUG wydaje decyzje m.in. w sprawach:

e nadawania uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego;

» dopuszczania niektorych wyrobow do stosowania w zaktadach gorniczych;

» zgody na odstgpienie przez przedsigbiorce od wymagan przewidzianych w niektérych przepisach prawa
geologicznego i gorniczego;

» zakazu wykonywania niektorych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktaduy;

e naktadania kar pienieznych, w szczeg6lnosSci na przedsiebiorcow albo kierownikoéw ruchu zaktadu gorni-
czego.

Dyrektorzy wtasciwych urzedéw gorniczych, moca decyzji, m.in.:

e zatwierdzajg plany ruchu zaktadow gorniczych oraz zaktadow;

* wydajg pozwolenia na oddanie do ruchu w zaktadzie gérniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urza-
dzen, obiektow podziemnego zaktadu goérniczego stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach spe-
cjalnych oraz obiektow podziemnego zaktadu gorniczego stanowigcych oddziaty eksploatujgce partie
zt6z rud miedzi w warunkach specjalnych, okreslonych w niektérych przepisach prawa geologicznego
i gorniczego;

* wydajg pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatbw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow wybuchowych metodaq in situ, dla przedsiebiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie okreslonym w Pgg oraz przedsiebiorcéw wykonujacych
roboty strzatowe powierzone im w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu;

e wydajg pozwolenia na przechowywanie lub uzywanie sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu gorniczego;

» ustalajg optate podwyzszong za dziatalnoS¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin oraz
wydobywania kopalin ze zt6z wykonywana bez wymaganej koncesji oraz bez zatwierdzonego albo podle-
gajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych.

W celu zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla prowadzenia ruchu zaktadoéw gorniczych oraz zaktadow,
organy nadzoru gorniczego stwierdzajg niektore kwalifikacje osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorni-
czych oraz zaktadow, mierniczych gorniczych oraz geologow goérniczych, geofizykow goérniczych w podziemnych
zaktadach gorniczych, a takze niektorych osob wykonujacych czynnos$ci kierownictwa w podmiotach zawodowo
trudnigcych sie ratownictwem gorniczym.




ll. Zakres podmiotowy nadzoru i kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., nadzorem i kontrolg urzedow goérniczych objetych byto 7 533 zaktadow
gorniczych, tj.:

e 41 podziemnych zaktadow goérniczych, w tym:

» 21 kopalh wydobywajacych wegiel kamienny, prowadzacych dziatalnos¢ na 32 ruchach,
» 12 kopalh wegla kamiennego w likwidacji (w strukturach Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.),
» 1 kopalnia wegla kamiennego w budowie,
» 3 kopalnie rud miedzi,
» 1 kopalnia rud cynku i otowiu,
» 1 kopalnia soli,
» 1 kopalnia gipsu i anhydrytu,
» 1 podziemny zaktad gorniczy wydobywajacy solanke do celow leczniczych;
o 7399 odkrywkowych zaktadow gorniczych, w tym:
» 16 zaktadow eksploatujacych ztoza kopalin objetych wtasnoscig gornicza (wsrod nich 11 kopaln wegla
brunatnego i 2 kopalnie gipsu),
» 7 383 zaktadow eksploatujacych ztoza kopalin objetych prawem witasnosci nieruchomosci gruntowej;

» 93 otworowe zaktady gornicze, tj.:

» 9 zaktadow gorniczych wydobywajacych rope naftowa i gaz ziemny, w tym 2 zaktady gornicze wydo-
bywajace kopaliny na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 2 zaktady gornicze funkcjonujace
jako Oddziaty PGNIG S.A,, tj. Oddziat w Sanoku i Oddziat w Zielonej Gorze (obejmujace tacznie 54
kopalnie ropy naftowej lub gazu ziemnego oraz 7 podziemnych magazynoéw gazu ziemnego, w tym
2 - funkcjonujgce poza krajowym systemem gazowniczym, w strukturze Oddziatu w Zielonej Gorze -
podziemne magazyny gazu ziemnego zaazotowanego), oraz 5 zaktadow goérniczych funkcjonujacych
w strukturach innych podmiotow,

» 2 zaktady gornicze soli, w tym 1 w likwidacji (w zaktadzie gorniczym IKS ,Solino" funkcjonuja 2 kopal-
nie: KSiPMRIiP ,Gora" oraz KS ,Mogilno"),

» 1 kopalnia siarki,

» 75 zaktaddbw gorniczych wydobywajacych wody lecznicze, termalne i solanki,

» 3 zaktady gornicze eksploatujgce metan z poktadow wegla,

» 2 kawernowe podziemne magazyny gazu (KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo w rozbudowie),
» 1 podziemne sktadowisko odpadow w likwidacji (,Otyn").

Nadzorem i kontrola byto objetych rowniez:

e 22 zaktady prowadzace dziatalno$¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg, w tym Centralny Zaktad Odwadniania
Kopaln;
» 192 zaktady wykonujace roboty geologiczne, o ktorych mowa w art. 86 Pgg.

Ponadto nadzorowano ponad 4000 oddziatbw podmiotow ustugowych, wykonujacych w zakresie swej dzia-
falnosci zawodowej czynnosci powierzone im w ruchu zaktadow gorniczych, zatrudniajacych ogotem 48 613
pracownikéw (liczba oddziatow podmiotow ustugowych ma charakter szacunkowy ze wzgledu na powtarzalnos¢
realizowanych ustug w ramach kilku zaktadoéw). Nadzorem i kontrolg urzedéw goérniczych objete byly rowniez
jednostki organizacyjne trudnigce sie szkoleniem os6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego albo
zaktadu oraz 3 podmioty zawodowo trudnigce sie ratownictwem gorniczym.

We wszystkich nadzorowanych zaktadach i podmiotach byto zatrudnionych 177 592 pracownikéw, z czego
102 813 pracownikow w kopalniach wegla kamiennego.




1. Realizacja celdw i zadan operacyjnych urzeddéw
gorniczych w roku 2017

Nadzor gorniczy w Polsce pracuje na podstawie kilkuletniego, catosciowego perspektywicznego planu dzia-
fania - strategii. Rok 2017 byt ostatnim rokiem, w ktorym realizowano ,Strategie dziatania urzedow gorniczych na
lata 2015 - 2018". Dokument ten zostat zastgpiony przez ,Strategie dziatania urzedow gorniczych na lata 2018 -
2020". Sformutowane w dotychczasowej Strategii cele dotyczyly, zasadniczo, podniesienia poziomu bezpieczen-
stwa w polskich kopalniach, a takze zwiekszenia sprawnos$ci dziatania nadzoru gorniczego. Byly to:

1. Zwiekszanie skutecznosci dziatalnosci kontrolnej nadzoru gorniczego w celu spadku liczby wypadkow
w gornictwie.

. Dazenie do ograniczenia czynnikow powodujgcych katastrofy gornicze.

. Ograniczanie czynnikow szkodliwych i ucigzliwych wystepujacych w Srodowisku pracy.

. Utrzymanie sprawnosci stuzb ratownictwa gorniczego.
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. Podniesienie skutecznosci postepowan prowadzonych przez organy nadzoru gorniczego w odniesieniu
do dziatalnosci gorniczej wykonywanej bez wymaganej koncesji.

6. Zwiekszenie efektywnosci nadzoru nad oddziatywaniem gornictwa na Srodowisko.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa przy wdrazaniu nowych technologii w gornictwie.

8. Pogtebianie dialogu spotecznego w gornictwie.

Cele dtugoterminowe, sformutowane w Strategii, zostaty uszczegotowione w ,Planie operacyjnym urzedow
gorniczych na rok 2017". Przetozenie Strategii na wskazniki zostato dokonane za pomocg metody strategicznej
karty wynikow, pozwalajgcej mierzy¢ i kontrolowac efekty dziatan strategicznych. Do celéw przyporzadkowano
mierniki wykonania, pozwalajgce na precyzyjne okreSlenie, w jakim stopniu dany cel zostal osiggniety.

Zadania na rok 2017 ujeto w czterech perspektywach, tgczacych réznorodne aspekty dziatalnosci urzedow
gorniczych:

» perspektywie klienta jako podmiotu, na ktorego rzecz jest realizowana misja WUG;

» perspektywie procesbw wewnetrznych, jakie musza by¢ wdrozone i zrealizowane dla wypetnienia celow
strategicznych;

o perspektywie procesow finansowych, jakie obejmuja planowanie i alokacje Srodkow finansowych w bu-
dzecie zadaniowym,;

o perspektywie doskonalenia i rozwoju, ujmujacej zadania poprzez pryzmat kapitatu ludzkiego, informacyj-
nego i organizacyjnego instytucji.

+Plan operacyjny urzedow gorniczych na rok 2017" byt podstawa do sporzadzenia rocznych planoéw pracy
komorek organizacyjnych i samodzielnych wydziatow WUG oraz rocznych planoéw pracy OUG i SUG. W planach
tych okreslono konkretne czynnosci do wykonania, tak aby zrealizowa¢ adekwatne zadania operacyjne. Uwzgled-
niono w nich rowniez zadania wtasne komorek, wydziatow i urzedoéw, wykraczajace poza plan operacyjny, majace
charakter uzupetniajacy.

W ,,Planie operacyjnym urzedow gorniczych na rok 2017" przewidziano do realizacji 36 zadan operacyjnych.
Stopien realizacji celow w 2017 r. byt mierzony za pomoca 31 miernikow.

W skali catego nadzoru gorniczego zdecydowana wigekszoS¢ miernikow ujetych w ,Planie operacyjnym
urzedow gorniczych na rok 2017" osiggneta zaktadane progi satysfakcji. Powiodta sie rowniez realizacja wiek-
szosci zaplanowanych zadan. Pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedéw goérniczych wykonali planowana licz-
be roboczodniowek kontrolnych, a miernik przyréwnujacy te wartoS¢ do liczby pracownikdéw zatrudnionych
w ruchu podmiotoéw objetych nadzorem urzeddw gorniczych zblizyt sie do zaktadanej wartosci 12%. CzeS¢ pro-
gow satysfakcji zostata, podobnie jak w poprzednich latach, przekroczona. Wykonano, m.in., wiecej niz za-
planowano, kontroli: podziemnych zaktadow gorniczych i kopaln wegla brunatnego pod katem przeprowa-
dzenia wymaganych szkolen dla os6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadow gorniczych, dziatow BHP
w odkrywkowych i otworowych zaktadach gorniczych, robét strzatowych w odkrywkowych zaktadach gorniczych,
otworowych zaktadow goérniczych w zakresie dziatan podejmowanych w celu eliminacji czynnikow szkodliwych
dla zdrowia, funkcjonowania funduszu likwidacji otworowych i odkrywkowych zaktadow goérniczych. Odbyto sie
takze wiecej niz zaplanowano posiedzen zespotow porozumiewawczych. Mniej niz zaktadano byto rozstrzygniec
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach uwzgledniajacych skargi na decyzje Prezesa WUG wydane
w wyniku rozpatrzenia odwotan od decyzji naliczajacych optaty podwyzszone. Z wiasnych przyrzadow kontrolno-
pomiarowych korzystano w trakcie wiekszej liczby roboczodniéwek kontrolnych, niz zatozono w planie. Wykona-
no takze wiecej niz zaplanowano roboczodniéwek kontrolnych na zmianach innych niz pierwsza.




W skali catego planu operacyjnego osiagniete wartosci dla 3 sposroéd 31 miernikobw odbiegaty od poziomu
satysfakcji, ktory zamierzano osiggna¢ na koniec roku, co w duzej mierze spowodowane byto przyczynami nie-
zaleznymi od nadzoru gorniczego.

Niewielki utamek stanowig rowniez zadania niewykonane - w catosci lub czeSciowo. Sposréd 36 zadan za-
planowanych do realizacji w 2017 r. nie zrealizowano, z przyczyn obiektywnych, jedynie 3.

Ze wzgledu na to, ze - w zdecydowanej wiekszosci przypadkow - osiggniete wartosci miernikow i zadan byty
zgodne z ustaleniami planu lub bliskie planowanym, cato$ciowa realizacje planu operacyjnego ocenia sie pozy-
tywnie. Nalezy podkresli¢, ze stosowany obecnie system planowania dziatalnosci urzedow gorniczych wypetnia
dobrze swoje zadanie, pozwalajac na wyznaczenie priorytetow pracy, a nastepnie ciggte monitorowanie stopnia
ich realizacji.

W potaczeniu z prowadzonym na odpowiednim poziomie zarzadzaniem ryzykiem, system ten daje rowniez
mozliwos¢ podjecia z odpowiednim wyprzedzeniem, ewentualnych dziatan korygujacych.

2. Dziatalnos¢ podstawowa urzedow gorniczych

2.1. Zatwierdzanie plandw ruchu zaktadéw gdérniczych

Plan ruchu zaktadu goérniczego sporzadza przedsigbiorca odrebnie dla kazdego zaktadu gorniczego. Plan
ten uwzglednia co do zasady, warunki okre$lone w koncesji oraz w projekcie zagospodarowania ztoza, m.in. okre-
Sla szczegOtowe przedsiewziecia niezbedne dla zapewnienia:

e wykonywania dziatalnosci objetej koncesjag;

e bezpieczenstwa powszechnego;

» bezpieczenstwa pozarowego;

» bezpieczenstwa osob przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegodlnosci dotyczace bezpieczenstwa

i higieny pracy;

e racjonalnej gospodarki ztozem;

e ochrony elementow Srodowiska;

e ochrony obiektow budowlanych;

e zapobiegania szkodom i ich naprawy.

W 2017 r. dyrektorzy OUG wydali tacznie 2 004 pozytywne dla wnioskodawcow decyzje dotyczace planow
ruchu zaktadow gorniczych, w tym 775 decyzji w sprawie zatwierdzenia planow ruchu oraz 1 229 decyzji w sprawie

zatwierdzenia dodatkow do planow ruchu. Szczegotowe dane dotyczace liczby zatwierdzonych planéw ruchu oraz
dodatkow do planow ruchu przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba planéw ruchu i dodatkéw do planu ruchu zatwierdzonych w 2017 r.

Liczba dodatkow
Urzad gorniczy Liczba planéw ruchu do planow ruchu

OUG w Gdansku

OUG w Gliwicach 43 122 165
OUG w Katowicach 55 206 261
OUG w Kielcach 61 105 166
OUG w Krakowie 93 101 194
OUG w Kro$nie 43 129 172
OUG w Lublinie 55 65 120
OUG w Poznaniu 150 76 226
OUG w Rybniku 22 206 228
OUG w Warszawie 95 25 120

OUG we Wroctawiu
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2.2. Dopuszczanie i kontrola wyrobow stosowanych w zaktadach gdérniczych

Prezes WUG sprawuje nadzor i kontrole nad wyrobami stosowanymi w zaktadach gorniczych. W ramach
tego zadania, w drodze decyzji do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego dopuszczane sg m.in., nastepujace
wyroby:

elementy gorniczych wyciagow szybowych;
gtowice eksploatacyjne (wydobywcze) wraz z systemami sterowania (z wytaczeniem gtowic podmorskich)
stosowane w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi;

urzadzenia transportu linowego, kolejki podwieszone, kolejki spggowe oraz ich podzespoty, a takze wozy
do przewozu osOb i wozy specjalne oraz pojazdy z napedem spalinowym do przewozu 0sob;

maszyny i urzadzenia elektryczne oraz aparatura tgczeniowa na napiecie powyzej 1 kV pradu przemienne-
go lub powyzej 1,5 kV pradu statego;

systemy tgcznosci, bezpieczenstwa i alarmowania;

zintegrowane systemy sterowania kompleksow wydobywczych i przodkowych;

tasSmy przeno$nikowe;

sprzet strzatowy (w zakresie dotyczacym urzadzen do mechanicznego wytwarzania i tadowania materia-
tow wybuchowych oraz wozow i pojazdow do przewozenia lub przechowywania Srodkow strzatowych).

Wykonujac te kompetencje, Prezes WUG w roku 2017 wydat:

188 decyzji o dopuszczeniu wyrobow przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych (175 w ob-
szarze energomechanicznym oraz 13 w zakresie sprzetu strzatowego);

128 decyzji zmieniajagcych warunki stosowania wyrobow okreslone we wcze$niej wydanych decyzjach
o dopuszczeniu wyrobow (121 w obszarze energomechanicznym oraz 7 w zakresie sprzetu strzatlowego);
10 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie dopuszczenia wyrobu do stosowania w zaktadach gor-
niczych wobec braku przedmiotowosci wniosku wobec wycofania wniosku przez wnioskodawce;

36 postanowien zobowigzujgcych wnioskodawcow do przeprowadzenia w ruchu zaktadu gorniczego prob
wyrobow w celu potwierdzenia prawidtowoSci przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych.

W zaktadach gorniczych, oprocz wyrobéw dopuszczonych do stosowania, stosuje sie takze wyroby, ktore
powinny spetnia¢ wymagania dotyczgce oceny zgodnoSci.

Prezes WUG jest organem prowadzacym kontrole oraz postepowania, w przypadku wystgpienia niezgodno-
Sci z wymaganiami wyrobow wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych,
podlegajacych nastepujacym dyrektywom lub rozporzadzeniom Parlamentu Europejskiego i Rady (WE):

dyrektywa 2006/42/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn, zmieniajgca dyrektywe 95/16/WE;

dyrektywa 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatobw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego;

dyrektywa 2014/29/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku prostych zbiornikow cisnieniowych;

dyrektywa 2014/30/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej;

dyrektywa 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzagdow pomiarowych;

dyrektywa 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do urzadzen i systeméw ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze
potencjalnie wybuchowej;

dyrektywa 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania
w okreslonych granicach napiecia;

dyrektywa 2014/68/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do udostepniania na rynku urzadzen ciSnieniowych;

rozporzadzenie 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srodkéw ochrony indywidualnej oraz uchylenia
dyrektywy Rady 89/686/EWG;

rozporzgdzenie 2016/1628 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie wymogow dotyczgcych wartoSci granicz-
nych emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikow spali-
nowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach,
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 i (UE) nr 167/2013 oraz zmieniajace i uchylajace dyrektywe
97/68/WE.
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Prezes WUG, zgodnie z przepisami dotyczacymi wyroboéw wprowadzonych do obrotu i przeznaczonych do
stosowania w zaktadach gorniczych, w szczegodlnosci przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci, ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnoS$ci i nadzoru rynku oraz rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajagcego wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchy-
lajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30), prowadzi:

e kontrole spetniania przez wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia;
e postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych
z wymaganiami lub stwarzajgcych zagrozenie.

W ramach nadzoru rynku w 2017 r. przeprowadzono ogotem 32 kontrole, w trakcie ktorych skontrolowano
81 wyrobow. W przypadku jednego wyrobu stwierdzono niezgodnosSci z zasadniczymi wymaganiami i w zwigzku
z tym wszczeto stosowne postepowanie.

2.3. Wydawanie pozwolen i zezwolen

Materiaty wybuchowe stosowane w gdérnictwie oraz sprzet strzatowy

W zaktadach gorniczych moga by¢ stosowane materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego
(Srodki strzatowe w rozumieniu Pgg) oraz sprzet strzatowy, tj.: wyroby stuzgce do bezpiecznego:

Przewozenia Srodkow strzatowych.
. Przenoszenia srodkow strzatowych.
. Przechowywania srodkow strzatowych.
. Sporzadzania materiatbw wybuchowych.
. Wprowadzania materiatow wybuchowych.
. Wprowadzania tadunkow materiatu wybuchowego.
. Konstruowania obwodow strzatowych.
. Sprawdzania obwodow strzatowych.
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. Urzadzenia stuzgce do odpalania tadunkow materiatow wybuchowych.
10.Wyroby stuzgce do wykonywania wiecej niz jednej czynnosci wymienionych w pkt 1-9.
W roku 2017 dyrektorzy OUG wydali tacznie 25 pozwolen na nabywanie, przechowywanie, uzywanie mate-

riatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub na wytwarzanie materiatow wybuchowych metoda
in situ oraz 61 pozwolen na przechowywanie i uzywanie sprzetu strzatowego.

Prezes WUG nadaje takze numery identyfikacyjne materiatom wybuchowym przeznaczonym do uzytku cy-
wilnego (z wylaczeniem wyrobow pirotechnicznych oraz materiatow niebezpiecznych klasy 4.1) i wpisuje je do
rejestru. W roku 2017 wydano 27 Swiadectw nadania takich numeréw identyfikacyjnych. Aktualny rejestr mate-
riatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego udostepniany jest na biezgco w Biuletynie Informacji
Publicznej WUG.

Oddanie do ruchu obiektéw, maszyn i urzadzen zaktadu gérniczego

Oddanie do ruchu w zaktadzie gérniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urzadzen, obiektow podziem-
nego zaktadu gorniczego stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach specjalnych oraz obiektow podziem-
nego zaktadu gorniczego stanowigcych oddziaty eksploatujace partie zt6z rud miedzi w warunkach specjalnych,
okreslonych w niektorych przepisach prawa geologicznego i gorniczego, wymaga uzyskania pozwolenia wtasci-
wego organu nadzoru gorniczego. W 2017 r. wydano ogotem 165 takich pozwolen, w tym:

e 86 pozwolen - przez dyrektorow OUG;
e 9 pozwolen - przez dyrektora SUG.

Decyzje dyrektora SUG dotyczyty:

e 24 gorniczych wyciagow szybowych;

e 4 szybow i szybikow wraz z wyposazeniem;

e 4 stacji wentylatorow gtownych;

» 19 centrali i dyspozytorni oraz magistralnych sieci telekomunikacyjnych;

e 28 urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego oraz $redniego napiecia, zasilajagcych
obiekty, maszyny i urzadzenia objete wtasciwoscig dyrektora SUG.




Zgody na odstapienie od wymagan przewidzianych w przepisach prawa

W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to niezbedne do
wprowadzenia postepu technicznego, przeprowadzenia prac naukowo-badawczych lub doSwiadczalnych, Prezes
WUG na wniosek przedsiebiorcy moze, w drodze decyzji, wyrazi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat, zgode
na odstagpienie przez przedsigbiorce od okreslonych wymagan przewidzianych w przepisach okres$lajacych szcze-
gotowe wymagania dotyczace prowadzenia ruchu poszczego6lnych rodzajow zaktadow gorniczych oraz szczegoto-
we wymagania dotyczace przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu
gorniczego - na podstawie art. 120 ust. 3 Pgg.

W 2017 r. Prezes WUG wydat:

e 61 decyzji w zakresie prowadzenia ruchu poszczego6lnych rodzajow zaktadow gorniczych, dotyczacych
w szczegolnosci:

» zagrozen wentylacyjnych,

» zagrozenia sejsmicznego i tgpaniami,

» zagrozenia wodnego,

» wykonywania robot strzatowych,

» prowadzenia prac spawalniczych w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
» jazdy ludzi przenos$nikami taSmowymi,

» urzadzen i instalacji elektroenergetycznych i teletechnicznych,

» gorniczych wyciggow szybowych;

e 2 decyzje w zakresie przechowywania i uzywania srodkoéw strzatowych i sprzetu strzatowego w ruchu
zaktadow gorniczych.

Pozwolenia budowlane

Gornictwo jest obecnie jedyng gatezia gospodarki, dla ktorej ustawowe zadania z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego wykonuja organy nadzoru goérniczego. Dodac¢ nalezy, ze
w odroznieniu od organdéw powszechnych, ktére tworza odrebne struktury w zakresie administracji architekto-
niczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, dziatalno$¢ organéw nadzoru gorniczego w tej dziedzinie obej-
muje rownolegle obydwa obszary zagadnien. Skale dziatalnosci urzedow gorniczych w sferze budownictwa obra-
zuje przede wszystkim liczba nadzorowanych na terenie catego kraju obiektow budowlanych zaktadu gorniczego.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. jest ich 11 036 (3 168 budynkow i 7 868 budowli). Funkcjonuja one w struktu-
rach 602 zaktadow gorniczych.

Wykonujgc ustawowe zadania administracji architektoniczno-budowlanej, w roku 2017, organy nadzoru gor-
niczego wydaty tacznie 303 decyzje o pozwoleniu na wykonywanie rob6t budowlanych. Na te liczbe sktada sie
206 decyzji, ktorych przedmiotem byty obiekty nowo wznoszone, badz przebudowa lub remont obiektow istnieja-
cych, oraz 97 decyzji zezwalajacych na rozbiorke obiektow budowlanych zaktadéw gorniczych. Wydano ponadto
23 decyzje o zmianie pozwolenia na budowe oraz 1 odrebng decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego.
Prowadzono 468 postepowan w sprawach zgtoszen robot budowlanych, dokonywanych w trybie art. 30 ust. 1 lub
art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, z p6zn. zm.). Po zakon-
czeniu realizacji inwestycji wydano 60 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

W ramach uprawnien nadzoru budowlanego w 3 przypadkach wstrzymano roboty budowlane prowadzone
Z naruszeniem przepiséw prawa.

2.4. Badanie prawidtowosci rozwigzan stosowanych w gdérnictwie
lub przewidzianych do stosowania przez przedsiebiorce

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli, wtasciwy organ nadzoru gorniczego moze badac prawidtowos¢ rozwia-
zan stosowanych lub przewidzianych przez przedsigbiorce do stosowania. Wtasciwy organ nadzoru gorniczego
(takze Prezes WUG) moze, w drodze decyzji, nakazac przedsiebiorcy sprawdzenie prawidtowosci rozwigzan sto-
sowanych lub przewidzianych do stosowania, a takze wskaza¢ spos6b tego sprawdzenia.

Prawidtowos¢ projektowanych do stosowania w zaktadach goérniczych rozwigzan technicznych badana byta
gtébwnie w szczegolnosSci podczas kontroli prowadzanych przed wydaniem pozwolenia na oddanie do ruchu
w zaktadzie gorniczym: podstawowych obiektow, maszyn i urzadzen, obiektow podziemnego zaktadu goérnicze-
go stanowigcych Sciany prowadzone w warunkach specjalnych oraz obiektow podziemnego zaktadu goérniczego
stanowigcych oddziaty eksploatujgce partie zt6z rud miedzi w warunkach specjalnych, jak réwniez na
etapie wydawania decyzji udzielajagcych pozwolen na budowe i zatwierdzajacych projekty budowlane.
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Prawidtowos¢ stosowanych rozwigzan technicznych sprawdzana byta réwniez podczas kontroli prowadzonych
w zaktadach gorniczych oraz w zwiazku z badaniem przyczyn i okolicznosci wypadkoéw i awarii, a takze niebez-
piecznych zdarzen zaistniatych w ruchu zaktadoéw gorniczych.

W 2017 r. organy nadzoru gorniczego wydaty 21 decyzji nakazujacych przedsiebiorcom sprawdzenie pra-
widtowosci stosowanych rozwigzan technicznych, w tym jedng wydat Prezes WUG. Sposrod wydanych decyzji,
10 wydano w zwigzku z zaistniatymi wypadkami, 7 dotyczyto niebezpiecznych zdarzen, 2 - zaistniatych awarii,
a 2 - w zwigzku z wynikami przeprowadzonych kontroli.

2.5. Gospodarka ztozem, zagospodarowanie przestrzenne
i ochrona srodowiska

Opiniowanie projektéw zagospodarowania zt6z

Od 2015 r. organy nadzoru goérniczego opiniuja projekty zagospodarowania zt0z kopalin okresSlonych
w art. 10 ust. 1 Pgg, z wylaczeniem zt6z weglowodorow, oraz dodatki do tych projektow. Opiniowaniu podlegaja
wiec jedynie projekty dla zt6z: wegla kamiennego, metanu wystepujgcego jako kopalina towarzyszgca, wegla
brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkbw promie-
niotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu oraz
kamieni szlachetnych.

W powyzszych sprawach organy nadzoru gorniczego petnig funkcje organu eksperckiego, wyrazajacego
stanowisko dla przedsigbiorcy, jeszcze przed wszczeciem postepowan prowadzonych przez organy koncesyjne.
W 2017 r. zaopiniowano ogotem 5 projektow zagospodarowania zt6z i 21 dodatkow do tych projektow. W przy-
padku 4 projektow i 18 dodatkow opinie byty pozytywne.

Ochrona zasobow ztéz kopalin

Podstawowym zadaniem organow nadzoru gorniczego - w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin w pro-
cesie ich wydobywania - jest bezpo$redni nadzoér i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych. W tym tez zakresie,
w procesie opiniowania projektow zagospodarowania zt6z, zatwierdzania planow ruchu zaktadow gorniczych oraz
podczas przeprowadzanych kontroli, urzedy gornicze egzekwowaty:

» realizacje wymagan w zakresie wykorzystania zasobow zt6z kopalin okreSlonych w koncesjach oraz pro-
jektach zagospodarowania zt0z;

e prawidlowa i racjonalng gospodarke ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz prawidtowe pro-
wadzenie ewidencji zmian zasobow zt6z w operatach ewidencyjnych;

e sporzadzanie, aktualizacje i uzupetnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej;
e rozpoznawanie i dokumentowanie warunkoéw geologicznych zalegania ztoza;
e wymagania dot. prawidtowej geologicznej obstugi zaktadow gorniczych.

Nadzorem objete byty zarobwno kopalnie zt6z surowcow energetycznych, jak tez metalicznych, chemicznych
oraz skalnych. Ogotem, w zakresie mierniczo-geologicznym pracownicy urzedow gorniczych wykonali 2 502 robo-
czodniowek kontrolnych, stwierdzajac przy okazji szereg nieprawidtowosci, ktore skutkowaty wydaniem decyzji,
zalecen oraz zastosowaniem Srodkow represyjnych.

Uzgadnianie projektéw miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, z p6zn. zm.) projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - w odnie-
sieniu do zagospodarowania terenow gorniczych - wymaga uzgodnienia z wiasciwym organem nadzoru gorni-
czego. W 2017 r. dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych uzgodnili 404 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W prowadzonych postepowaniach zwracano uwage, aby projektowane rozwigzania planistyczne
umozliwiaty wykonywanie przez przedsiebiorcow gorniczych uprawnien wynikajacych z koncesji na wydobywanie
kopaliny, oraz zapewniaty zachowanie warunkow bezpieczenstwa ludzi i ochrony Srodowiska na terenach obje-
tych wptywami eksploatacji. Podkresli¢ nalezy, ze w ogodlnej liczbie uzgodnien stosunkowo niewielki udziat miaty
uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenow gorniczych lub ich fragmentow,
sporzadzanych w trybie art. 104 ust. 2 Pgg. W 2017 r. organy nadzoru goérniczego uzgodnity 15 takich planow.




Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Z mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy sporzadza sig, obowigzkowo, studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Cho¢ studium nie jest aktem prawa miejscowego, to stanowi istotny element polityki urbanistyczne;j.
Sporzadzajac studium uwzglednia sie m.in. zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnosSci i jej mienia oraz wystepowa-
nie: obszarow zagrozen geologicznych, udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod podziemnych i terenow
gorniczych. W studium przedstawia sie tez obiekty lub obszary, dla ktoérych w ztozach kopalin wyznacza sie filar
ochronny oraz obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji gruntow.

Organy nadzoru gorniczego uczestniczg w procesie tworzenia studiow uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin obejmujacych tereny goérnicze. W 2017 r. organy te wydaty 251 opinii odnosza-
cych sie do tych opracowan planistycznych.

Uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania na terenach gdérniczych

Celem uzgodnienia warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu przez organy nadzoru gorniczego jest
okreSlenie wptywow dokonanej i planowanej eksploatacji gorniczej, ktére powinny by¢ brane pod uwage w fazie
projektowania i realizacji inwestycji, dla zapewnienia bezpieczenstwa konstrukcji obiektu, a takze minimalizowa-
nia uciazliwosci podczas jego uzytkowania. W 2017 r., w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, wydano 3 065 postanowien uzgadniajgcych zamierzenia budowlane na terenach gorniczych
(963 w sprawach lokalizacji inwestycji celu publicznego i 2 102 dotyczace warunkow zabudowy). Dyrektorzy okre-
gowych urzedoéw gorniczych zaopiniowali rowniez 179 inwestycji realizowanych na terenach gorniczych w trybie
przepisow ,specustaw’”. Najwiecej, bo 152 opinie wydano dla przedsiewzie¢ objetych ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 1496, z pozn. zm.). Opiniowano tez inwestycje realizowane na podstawie:

e ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z p6zn. zm.);

e ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1122, z p6zn. zm.);

 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2302, z p6ézn. zm.);

e ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2062, z p6zn. zm.);

» ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1377, z p6zn. zm.);

e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812, z p6zn. zm.).

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z p6zn. zm.) - gtdOwnie na wnioski inwestorow i projektantow - wydano 1 013 informacji
o warunkach goérniczo-geologicznych dla zamierzen inwestycyjnych na terenach gorniczych.

Opiniowanie projektéw zadan proekologicznych w gérnictwie

Na podstawie art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2017 r. poz. 519) Prezes WUG opiniuje wnioski o dofinansowanie ze Srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW) zadan o charakterze proekologicznym z zakresu gornictwa.
W zwigzku z tym, w 2017 r. wydano opinie w odniesieniu do 7 wnioskow, przestanych przez Prezesa NFOSIGW,
o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu gornictwa, ztozonych przez nastepujace podmioty:

* Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Poznaniu, Rejonowy Oddziat w Koninie - wniosek
pn.: ,Budowa rurociagu ttocznego w celu przerzutu wod z odkrywki wegla brunatnego PAK KWB Konin
S.A. do Jeziora Wilczynskiego",

« Centralng Stacje Ratownictwa Gorniczego S.A. - wniosek pn.: ,Zakup urzgdzenia do pozyskiwania azotu
z powietrza atmosferycznego";

e Urzad Miasta Brzeziny - wniosek pn.: ,,Rekultywacja terenu przy ul. Warynskiego w Brzezinach";

e Gmine Watbrzych - wniosek pn.: ,Opracowanie i wdrozenie systemu monitorowania aktywno-
Sci powierzchni terenu na obszarze Watbrzycha, bazujagcego na satelitarnych danych radarowych”;




e Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. - wnioski pn.:

» ,Naprawa szkody spowodowanej ruchem zaktadu gorniczego w oddziatach leSnych 70a, b, 71a, b Lesnic-
twa Ochojec, obreb Murcki, NadleSnictwa Katowice";

» ,Rekultywacja hatdy przy ul. T. Boya Zelenskiego 95 w Katowicach", oraz
» ,Rekultywacja oddziatow lesnych 275 i 280 Nadle$nictwa Chrzanow Les$nictwa Podteze".

Opiniowanie kierunkdéw rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscia gdrnicza

Obowiazek opiniowania przez organy nadzoru gorniczego decyzji w sprawach rekultywacji gruntow po
dziatalnoSci gorniczej wynika z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1991r. o ochronie gruntow rolnych i le-
Snych. Organy nadzoru gorniczego w szerokim zakresie uczestnicza w postepowaniach dotyczacych rekultywacji
gruntow po dziatalno$ci gorniczej. W 2017 roku wydano ogotem 935 postanowien w tych sprawach, w tym 398
postanowien opiniujacych uznanie rekultywacji za zakonczona.

Ograniczenie szkodliwych oddziatywan gdrnictwa na srodowisko

W 2017 r. opracowano raporty za rok 2016 w sprawach: gospodarki odpadami wydobywczymi, zagospodaro-
wania wod kopalnianych, a takze rekultywacji terenébw zdegradowanych dziatalnoScig gornicza.

Z ww. opracowan wynika, ze w 2016 r. nadzorowane zaktady goérnicze wytworzyty 72,8 min ton odpadow
wydobywczych, a wiec o ok. 4,1% mniej niz w 2015 r. (75,9 mIn ton). Procentowy udziat odpadéw wytworzonych
przez poszczegdblne gatezie gornictwa przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Procentowy udzial odpadéw w rozbiciu na poszczegélne gatezie goérnictwa

Najwieksza ilos¢ odpadow, bo 44,8% (32,6 min ton) powstata w kopalniach wegla kamiennego, w tym
w kopalniach zlokalizowanych w Goérnoslaskim Zagtebiu Weglowym 26,2 min ton, a w kopalni Lubelski Wegiel
~Bogdanka" S.A. w Lubelskim Zagtebiu Weglowym prawie 6,4 min ton. W 2016 r. nastgpito zmniejszenie iloSci
odpaddéw wytworzonych w gornictwie wegla kamiennego o 1,5 min ton (ok. 4,4%) w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Nieco mniejszg iloS¢ odpadow - 41,2% (30 mIn ton) - wytworzono w gornictwie rud miedzi (wzrost
0 0,3 min ton w stosunku do roku 2015). Gornictwo rud cynku i otowiu, reprezentowane przez jedyny czynny
jeszcze zaktad gorniczy - Kopalnie ,,Olkusz-Pomorzany", wytworzyto w 2016 r. odpady w ilosci 1,4 mIn ton, co
stanowito 1,9% catoSci przychodu odpadow gorniczych. [10$¢€ wytworzonych odpaddw byta analogiczna jak w roku
poprzednim. Pozostate gatezie gornictwa wytworzyty tgcznie 8,8 min ton (12,1%) odpadow wydobywczych.




W 2016 r. przychéd mas ziemnych lub skalnych (w tym nadktadu), niepodlegajacych ustawie o odpadach,
wyniost 422,9 min ton, co stanowi 85,3% catosci nieprzydatnego materiatu skalnego wydobytego w gornictwie.
Masy te to w 95% (401,9 min ton) nadktad usuwany w trakcie eksploatacji wegla brunatnego.

W 2016 r. catkowity doptyw wod do zaktadéw gorniczych wynosit niespetna 2,9 min m3/dobe, w tym do ko-
paln: wegla brunatnego - 46,4%, wegla kamiennego - 21,9%, surowcow skalnych - 16,8%, rud cynku i otowiu - 12,2%,
a pozostatych - 2,7%. (rys. 2).
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Rys. 2. Bilans doptywu wod w poszczegolnych gateziach gérnictwa w 2016 r.

Doptyw wod zasolonych dotyczy gtownie gornictwa podziemnego i ksztattuje sie od kilku lat na zblizonym
poziomie. Wedtug danych za 2016 r., bilans doptywu wod zasolonych przedstawiat sie nastepujgco: gornictwo
wegla kamiennego - 55%, gornictwo rud cynku i otowiu - 34%, gornictwa rud miedzi - 8%, pozostate rodzaje
gornictwa - 3%. Doptyw wod stodkich wystepuje natomiast gtownie w zaktadach odkrywkowych i przedstawiat
sie nastepujaco: gornictwo wegla brunatnego - 62%, gornictwo surowcow skalnych - 22%, gornictwo wegla
kamiennego - 11%, pozostate rodzaje gornictwa - 5%. Najistotniejszym zanieczyszczeniem, ktore pojawia sie
w wodach powierzchniowych w wyniku dziatalnosci kopaln wegla kamiennego jest tadunek chlorkéw i siarczanow
(soli). W 2016 r. ujeto i odprowadzono ich 3,3 tys. ton/dobe.

Powierzchnia gruntow uzytkowanych w 2016 r. pod dziatalno$¢ gorniczg wynosita 41 301,3 ha i wzrosta
0 179,4 ha, (0,4%) w stosunku do roku poprzedniego. Najwieksza czes¢, tj. 43,0% powierzchni zajetej pod dziatal-
noscig gornicza, uzytkowato gornictwo wegla brunatnego. Gornictwo surowcow skalnych oraz gornictwo wegla
kamiennego uzytkowaty - odpowiednio: 39,3 oraz 13,3% catkowitej powierzchni. Poza gornictwem ropy naftowe;j
i gazu ziemnego, uzytkujacym 2,3% powierzchni gruntéw pod dziatalnoscig gornicza, pozostate rodzaje goérnictwa
(rudy miedzi, cynku i otowiu oraz siarka i sol ) uzytkowaty nie wiecej niz po 1% powierzchni gruntow. Stan rekultywacji
i zagospodarowania terenow po dziatalnoSci gorniczej w 2016 r., przedstawiono na rys. 3. Zamieszczone na nim
dane wskazujg, ze 41,8% powierzchni gruntow zdegradowanych dziatalnoScig gornicza byto w trakcie rekultywa-
cji, 9,9% powierzchni zagospodarowywano, natomiast na 48,3% jeszcze nie podjeto wykonywania niezbednych

zabiegow.

m powierzchnie objete
pracami

rekultywacyjnymi 41,8%

powierzchnie
zagospodarowywane

= powierzchnie
nieobjete pracami
rekultywacyjnymi

Rys. 3. Stan rekultywacji i zagospodarowania terenéw po dziatalno$ci gérniczej




W wyniku prac prowadzonych w 2016 r. gornictwo, ogétem, ukonczyto rekultywacje 660,7 ha gruntow zde-
gradowanych i zdewastowanych w wyniku eksploatacji kopalin. Stanowito to 7,1% catkowitej powierzchni wyma-
gajacej rekultywacji. Najwieksza czesS¢, obszar o powierzchni 406,6 ha, tj. 61,5% powierzchni zrekultywowane;j
ogoétem, zrekultywowato gornictwo surowcoOw skalnych. Goérnictwo wegla brunatnego zrekultywowato 174,1 ha
gruntow, natomiast gornictwo wegla kamiennego 66,4 ha, co stanowito odpowiednio 26,4 i 10,0% powierzchni
gruntow zrekultywowanych ogétem. W 2016 r. gornictwo zagospodarowato w sumie 331,6 ha gruntow zrekultywo-
wanych, przy czym 178,6 ha zagospodarowato gornictwo wegla kamiennego, natomiast 139,1 ha gornictwo surow-
cow skalnych. Stanowito to odpowiednio 53,9 i 41,9% powierzchni zagospodarowanej w 2016 r. przez gornictwo
ogotem.

Ochrona obiektéw budowlanych na terenach gérniczych i pogdérniczych

Prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja kopalin, w szczegblnosci metoda podziemng,
skutkuje ujawnianiem sie jej wptywOw na powierzchni terenu i w obiektach budowlanych. Wptywy te charaktery-
zuje zroznicowana wielkoS¢ oraz zasieg, w zalezno$ci od cech gorotworu zalegajagcego nad wybieranym ztozem
oraz charakterystyki dokonanej wcze$niej i prowadzonej w danym czasie eksploatacji. Wptywy te przejawiaja sie
w postaci: deformacji ciggtych i deformacji nieciagtych, wskutek ktorych moze dochodzi¢ do zmiany stosunkow
wodnych w gorotworze i na powierzchni terenu, oraz jako oddziatywania dynamiczne - wstrzgsy gorotworu.

Przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia ruchu zaktadu w sposOb zgodny z przepisami prawa,
w szczegolnosci na podstawie planu ruchu zaktadu gorniczego, z zapewnieniem zachowania bezpieczenstwa po-
wszechnego, ochrony elementow Srodowiska, oraz ochrony obiektow budowlanych. Przedsiewziecia niezbedne
w celu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementow $rodowiska, ochrony obiektow budowla-
nych, zapobiegania szkodom i ich naprawy ujmowane sg w planach ruchu na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planow ruchu zaktadow goérniczych (Dz. U. z 2012 r., poz. 372).
W 2017 r. kontrolowano realizacje wynikajacych z planu ruchu obowigzkéw przedsiebiorcy w zakresie geodezyj-
nych pomiaréw deformacji, w tym analizy i interpretacji ich wynikow po zakonczeniu kazdego cyklu pomiarowego,
monitoringu oddzialywania na powierzchnie wstrzagsbw generowanych dziatalno$cig gérnicza oraz rejestrowania
zjawisk deformacji nieciggtych. Zwiekszony nacisk potozono na wytypowane przez organy nadzoru gorniczego
obszary szczegolnie zagrozone, gdzie analize oddziatywania gorniczego na obiekty budowlane, obiekty inzynier-
skie i infrastrukture techniczng oraz stosunki wodne prowadzono w okresach kwartalnych.

Od szeregu lat w WUG prowadzone jest monitorowanie zakresu dziatalno$ci gorniczej w granicach filarow
ochronnych i terenébw chronionych, z uwagi na ich szczegolny charakter. Corocznie opracowywanie sg raporty
ujmujace kierunki zmian w zakresie wydobycia wegla kamiennego, rud miedzi oraz rud cynku i otowiu.

Opracowany w 2017 roku raport dotyczacy zakresu eksploatacji gorniczej za 2016 rok wskazuje, iz udziat
wydobycia wegla kamiennego z zastosowaniem podsadzki w dalszy ciaggu maleje i w 2016 r. wynosito ono
0,8 mIn ton, co stanowito jedynie 1,2 % wydobycia ogolnego. W zaleznos$ci od rodzaju eksploatowanej kopaliny
wydobycie z filarbw ochronnych z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej wynosito: 6,1% catkowitego wydobycia
wegla kamiennego, 26,2% rud miedzi oraz 12,0% rud cynku i otowiu. Najwieksze wydobycie z filarow ochronnych
uzyskuja kopalnie wegla kamiennego, co jest uzasadnione ich liczbg. Jednakze, wydobycie to sukcesywnie ma-
leje. W stosunku do danych z roku 2002 spadek wynosi juz 36,0%. Istotne jest jednak, ze w tym samym okresie
wydobycie z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej zmalato o 84,0%. Maleje rowniez wydobycie rud miedzi
z filarow ochronnych. Poczawszy od 2002 roku, szczytowego dla tego wydobycia, spadek wynosi juz 58,0%.
W tym samym okresie spadek wydobycia z zastosowaniem podsadzki hydraulicznej osiagnat wielkos¢ 76%. Ten-
dencja spadkowa wystepuje rowniez w przypadku wydobycia rud cynku i otowiu. Od roku 2002 - juz o 57,6%,
a w przypadku eksploatacji z filarow ochronnych o 79,1%. W poroéwnaniu z wyzej wymienionymi kopalinami wiel-
kosci wydobycia byty i sa nieznaczne.

2.6. Stwierdzanie i uznawanie kwalifikacji oraz nadawanie uprawnien

Na podstawie art. 58 ust. 2 Pgg, Prezes WUGQG stwierdza kwalifikacje m.in. kierownikow ruchu podziem-
nych zaktadoéw goérniczych, geofizykow gorniczych w podziemnych zaktadach goérniczych, kierownikow jednostek
ratownictwa gorniczego, kierownikow okregowych stacji ratownictwa, mierniczych goérniczych oraz geologow
gorniczych - w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1229).

Wykonywanie czesci czynnosci w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego wymaga stwierdzenia posia-
dania kwalifikacji do ich wykonywania, co nastepuje po przeprowadzeniu egzaminu.




W przypadku WUG wiasciwag w postepowaniach w sprawie stwierdzenia:

e kwalifikacji do wykonywania czynnoSci w zakresie goérnictwa oraz kwalifikacji do wykonywa-
nia czynnoSci w zakresie ratownictwa gorniczego jest obecnie Komisja egzaminacyjna po-
wotana zarzgdzeniem nr 28 Prezesa WUG z 12 wrzeSnia 2016 r. w sprawie powotania Komi-
sji egzaminacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji w zakresie goérnictwa i ratownictwa gorniczego
(Dz. Urz. WUG poz. 55, z pozn.zm.). Postepowanie kwalifikacyjne prowadzi Departament Goérnictwa;

« kwalifikacji do wykonywania czynnosci mierniczych gorniczych oraz geologow gorniczych jest obecnie
Komisja egzaminacyjna powotana zarzadzeniem nr 29 Prezesa WUG z 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie po-
wotania Komisji egzaminacyjnej dla stwierdzenia kwalifikacji mierniczego gorniczego oraz kwalifikacji
geologa gorniczego (Dz. Urz. WUG poz. 56, z pdézn. zm.). Postepowanie kwalifikacyjne prowadzi Depar-
tament Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ztozem.

W 2017 r., w zakresie wiasciwosci Prezesa WUG, stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynnosci:

e kierownika ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego wegiel kamienny - 14 osobom,

» kierownika ruchu podziemnego zaktadu gorniczego wydobywajacego rudy metali - 1 osobie;

e kierownika ruchu innych rodzajow podziemnych zaktadow gorniczych - 3 osobom;

» kierownika ruchu zaktadow prowadzacych dziatalno$¢ okreSlonag w art. 2 ust. 1 Pgg - 6 osobom;

e kierownika jednostki ratownictwa gorniczego w podmiotach zawodowo trudnigcych sie ratownictwem
gorniczym - 3 osobom;

e geofizyka gorniczego w podziemnych zaktadach gorniczych - 4 osobom,

» mierniczego gorniczego - 11 osobom;

» geologa gorniczego - 17 osobom.

Wykazy osob, ktorym stwierdzono kwalifikacje do wykonywania czynno$ci w zakresie gornictwa i ratownic-
twa gorniczego, sq zamieszczane (od 2012 r) w BIP WUG oraz poszczegolnych OUG.

Prezes WUG nadaje uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gorniczego. Rzeczoznawcami moga
by¢ zarbwno osoby prawne, jak i osoby fizyczne. W 2017 r. wydano 128 decyzji nadajgcych te uprawnienia,
w nastepujacych grupach:

e grupie | - maszyny wyciggowe;

e grupie Il - naczynia wyciggowe;

e grupie Il - zawieszenia naczyn wyciggowych i lin wyciggowych;

e grupie IV - liny wyciggowe;

e grupie V - wieze szybowe;

e grupie VI - kota linowe;

e grupie VIl - zbrojenie szybowe;

e grupie VIII - urzadzenia do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem;

e grupie X - urzadzenia techniczne;

e grupie Xl - obudowy zmechanizowane;

e grupie XlI - roboty strzatowe;

e grupie XIIl - obudowy kotwowe;

e grupie XIV - obudowy szybow;

e grupie XV - zagrozenie metanowe i pytowe;

e grupie XVI - zagrozenie pozarowe;

e grupie XVII - zagrozenie wodne;

e grupie XVIII - zagrozenie wyrzutem gazoéw i skat;

e grupie XIX - zagrozenie tgpaniami;

» grupie XXI - badanie rozwigzan technicznych poprzedzajgcych wprowadzanie nowych systeméw eksplo-

atacji rud miedzi, cynku i otowiu lub odmian tych systemow.

Wykaz 0s6b, ktorym nadano uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu goérniczego, jest zamiesz-
czany (od 2012 r.) w BIP WUG.




2.7. Przejmowanie oraz udostepnianie dokumentacji mierniczo - geologicznej
zlikwidowanych zaktadéw gdrniczych

Biuro - Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej (dalej: Archiwum DMGQG) realizuje zadania Prezesa
WUG w zakresie gromadzenia i archiwizacji dokumentacji mierniczo-geologicznej oraz jej udostepniania. Zgod-
nie z regulaminem organizacyjnym komorek WUG wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego
WUG z dnia 13 listopada 2017 r. utworzone zostaty dwa zespoty:

e zespoOt do spraw udostepniania dokumentacji mierniczo—geologicznej;

e zespOt do spraw gromadzenia i archiwizacji dokumentacji mierniczo-geologicznej oraz stanowisko do
spraw obstugi informatycznej archiwum.

Przejmowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadéw gdrniczych

W 2017 r. przejeto dokumentacje mierniczo-geologiczne w petnym lub czeSciowym zakresie z 21 zlikwido-
wanych zaktadow gorniczych. Narastajgco, w okresie od 1999 do 2017 r., przyjeto 552 dokumentacje, w tym 432
z odkrywkowych i otworowych zaktadow gorniczych oraz 117 z podziemnych zaktadow goérniczych (w tym z 42
kopaln wegla kamiennego).

Przebieg przejmowania dokumentacji w poszczegolnych latach dziatalnoSci Archiwum zobrazowano na wy-
kresie - rys. 4.
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Rys. 4. Liczba dokumentacji przejetych zakladéw goérniczych w latach 1999-2017

W roku 2017, zgodnie z ustaleniami, zakonczono proces przejmowania dokumentacji z kopalh wegla ka-
miennego ,Polska" i ,,Prezydent” oraz Kopalni Wegla Kamiennego ,Kazimierz-Juliusz". W zwigzku z wygasze-
niem terenu gorniczego ,Katowice-Bogucice-Zateze" obejmujacego obszary zlikwidowanej KWK, Katowice-Kle-
ofas", uzupetniono posiadang dokumentacje mierniczo-geologiczna przejeta w latach 2001-2008, o pozostawione
u Przedsiebiorcy dokumenty niezbedne dla celow opiniodawczych.

Po weryfikacji oraz opisie dokumentéw w bazie danych, jak rowniez po opracowaniu dokumentacji
w stopniu umozliwiajacym udzielanie informacji o srodowisku i jego ochronie, Archiwum powiadamiato wtasciwe
jednostki administracji panstwowej i samorzadowej oraz wlasciwy miejscowo oddziat Archiwum Panstwowego
o przejeciu dokumentacji ze zlikwidowanego zaktadu gorniczego.

Na koniec 2017 r.,, w bazie danych zarchiwizowanych dokumentow zarejestrowano 23 654 jednostek archi-
walnych bedacych pojedynczymi dokumentami lub zbiorami dokumentow. Zgromadzony zasob obejmuje ponad
108 tys. dokumentow tekstowych i kartograficznych. Czes¢ tych dokumentow przetworzona jest do postaci elek-
tronicznej.

Od roku 2014 opracowywane sa grupy przejetych dokumentdéw opisanych w bazie archiwum jako zespo-
ty tymczasowe zawierajace materiaty z roznych zaktadoéw gorniczych. Do Archiwum przekazane zostaty one
w wiekszosci z archiwum zaktadowego WUG, OUG, Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gornictwa oraz
Akademii Gorniczo-Hutniczej. Ponadto Archiwum pozyskato kopie dokumentéw w formie elektronicznej
z Archiwum Panstwowego w Katowicach, Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu, Tarnowskich Gorach
i Dabrowie Goérniczej. Dokumenty te pozwolity na wydzielenie nowych zespotoéw archiwalnych dla zaktadow gor-
niczych zlikwidowanych w XIX w. i poczatkach XX w.




Do konca 2017 roku zatozono 432 zespoty archiwalne dla zlikwidowanych zaktadow gorniczych odkrywko-
wych i otworowych oraz 132 zespoty archiwalne dla zaktadéw gorniczych prowadzacych podziemna eksploatacje

Ponizej na rys. 5 przedstawiono wykres graficzny iloSci tych dokumentacji.
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Rys. 5. Liczba dokumentacji z poszczegblnych typéw ZG zgromadzonych w Archiwum

Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej

Udostepnianie dokumentacji mierniczo-geologicznej odbywato sie gtownie przez udzielanie informacji gor-
niczo-geologicznych oraz wykonywanie kopii dokumentow posiadanych w zasobach archiwum.

Informacje udzielano na biezaco na podstawie wptywajacych wnioskow dotyczgcych nieruchomosci zlo-
kalizowanych na terenach pogorniczych. Byly one sporzadzane dla urzedow miejskich i gminnych, inwestorow
oraz innych zainteresowanych osob. W roku 2017 sporzadzono 1 179 informacji. Narastajagco do konca 2017 r.,
udzielono zainteresowanym 11 453 pisemnych informacji. Liczbe informacji o terenach pogorniczych wydanych
w latach 2000 - 2017 przedstawiono na wykresie (rys. 6). Wigekszo$¢ z nich (98%) udzielono dla celéw zwigzanych
z inwestycjami i planowaniem przestrzennym. Na rys. 7 przedstawiono liczbowy rozktad tematyki najczesciej
udzielanych informacji przez Archiwum w 2017 roku.
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Rys. 6. Liczba informacji o terenach pogérniczych wydanych w latach 2000-2017
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Rys. 7. Charakter przedmiotowy informacji udzielanych przez Archiwum w roku 2017

Ponadto zgromadzong dokumentacje, jak i jej spisy udostepniano do wgladu w siedzibie Archiwum. Udziela-
no rowniez wyjasnien stronom sktadajgcym wnioski, dotyczgcych wydania dokumentacji i informacji o Srodowisku
na terenach po dziatalnoSci gorniczej w celu wyjasnienia podstaw prawnych, form i zakresu ich udostepniania.

W ramach wdrazania procedur zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do informacji zamiesz-
czano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej WUG aktualny spis wraz z kartami informacyjnymi dokumentacji
mierniczo-geologicznych zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Na koniec 2017 r. zamieszczono tgcznie 453 karty
informacyjne.

Inwentaryzacja zlikwidowanych wyrobisk goérniczych majacych potaczenie z powierzchnia

W 2010 r. WUG zainicjowat wieloletni projekt badawczy pt.: ,Ocena zagrozen ze strony wyrobisk gorniczych
majgcych potaczenie z powierzchnia, usytuowanych w zlikwidowanych podziemnych zaktadach gorniczych oraz
okreslenie dziatan prewencyjnych”, majacy na celu ocene zagrozen, jakie stanowig zlikwidowane w latach minio-
nych dawne wyrobiska gornicze. Przedsiewziecie zyskato wsparcie finansowe Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach programu ,Zmniejszenie uciazliwosci wynikajacych z wydobywania
kopalin". Inwentaryzacja wyrobisk gorniczych tgczacych sie z powierzchnig wykonywana jest na podstawie me-
todyki opracowanej w 2011 roku przez Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach. Dotychczas przeprowadzono
prace badawcze, w ramach ktorych wykonano inwentaryzacje ponad 1 600 wyrobisk na obszarach obejmujacych
zlikwidowane kopalnie wegla kamiennego w Zagtebiu Dagbrowskim oraz kopalnie wegla kamiennego i barytu
w wojewodztwie dolnoslgskim.

W 2017 r. realizowano kolejny etap inwentaryzacji, obejmujacy wyrobiska w granicach bytych obszarow gor-
niczych: Katowice I, Chorzow 11, Chorzow Il1, Szopienice I, Siemianowice |, Siemianowice |l, Rozalia, Rozbark
wraz z bytym rejonem kopalni tagiewniki, Swietochtowice II, Bytom V, Chruszczéw |, Gliwice 111, Rokitnica-
-Biskupice, Kaczyce, Borynia i Wilchwy oraz pole rezerwowe kopalni Siemianowice - zlokalizowanych w obrebie
Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego. Do konca 2017 r. przedstawiono wyniki | etapu inwentaryzacji, obejmuja-
cego 297 wyrobisk w czterech dawnych obszarach gorniczych, natomiast zakonczenie prac przewidziano w 111
kwartale 2018 r. W grudniu 2017 r. rozpoczeto rowniez przygotowania do kolejnego etapu projektu badawczego,
ktorego celem bedzie inwentaryzacja okoto 1000 wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig w re-
jonach zlikwidowanych kopaln rud metali kolorowych zlokalizowanych na obszarze wojewodztw: dolnoslaskiego,
matopolskiego i Slaskiego.

Dziatania podjete przez WUG wychodzg naprzeciw zapotrzebowaniu samorzadoéw, inwestorow, urbanistow
oraz administracji roznego szczebla na informacje o mozliwych zagrozeniach dla bezpieczenstwa powszechnego
ze strony zlikwidowanych zaktadoéw gorniczych.




Uzyskane informacje znajdujg zastosowanie przy opracowywaniu miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego gmin na terenach pogorniczych oraz wydawaniu przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Raporty inwentaryzacyjne pomagajg tez potencjalnym
inwestorom zaprojektowac¢ budynki, obiekty oraz urzadzenia infrastruktury technicznej odpowiednio do uwarun-
kowan goérniczo-geologicznych.

Wszystkie opracowane do tej pory karty inwentaryzacyjne zlikwidowanych wyrobisk goérniczych sg dostep-
ne w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej przy WUG. Przekazano je takze do NFOSiGW. Organy
samorzadowe, ktorych tereny zostaty objete inwentaryzacja zostaty poinformowanie o mozliwosci korzystania ze
zgromadzonych materiatow. Ich udostepnienie odbywa sie na takich samych zasadach, jak udostepnianie doku-
mentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadow gorniczych, tj. na podstawie ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko.

2.8. Dziatalnosc¢ kontrolna urzedow gdrniczych i badania powypadkowe

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadow gorniczych oraz dziatalno$cig pozosta-
tych nadzorowanych podmiotow i jednostek, w zakresie rzeczowym okreslonym przede wszystkim przez Pgg, pra-
cownicy urzedow gorniczych wykonywali czynnosci inspekcyjno-techniczne, w tym dziatalnos¢ kontrolna. Dziatal-
nosc¢ ta byta prowadzona z uwzglednieniem wymagan okreSlonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.) oraz Pgg.

Ponadto Prezes WUG, jako organ wyspecjalizowany, prowadzit kontrole wyrobow przeznaczonych do stoso-
wania w ruchu zaktadow gorniczych na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci,
ustawe z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnoS$ci i nadzoru rynku oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r., ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93.

Dziatalnos¢ kontrolna OUG i SUG

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem zaktaddéw gorniczych oraz nad pozostatymi pod-
miotami i jednostkami, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG i SUG, w 2017 roku wykonali 19 566 roboczod-
niowek, w tym 17 351 w ramach kontroli.

Z ogolnej liczby 19 566 wykonanych roboczodniowek kontrolnych, w ramach kontroli planowanych wykona-
no 15 063 rdn (#7%), w ramach kontroli doraznych 1 023 rdn (5%) i w ramach kontroli powtornych 126 rdn (0,1%).

Z ogolnej liczby 19 566 roboczodniowek wykonanych przez OUG i SUG, 15 996 roboczodniowki wykonano
w ramach kontroli w nadzorowanych zaktadach gorniczych (tabela 2).

Ponadto, realizujgc zadania wynikajace z Pgg, pracownicy inspekcyjno-techniczni OUG i SUG, wykonali:
e 821 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow;

e 199 roboczodniéwek w ramach nadzoru nad akcjami ratowniczymi;

e 1 013 roboczodniowek zwigzanych z postepowaniem dotyczacym dziatalnoSci bez wymaganej koncesji
(nielegalna eksploatacja).

W ramach dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w roku 2017 w podziemnych zaktadach gorniczych przez
OUG w: Gliwicach, Katowicach, Rybniku, Lublinie, Wroctawiu oraz SUG, na zmianach innych niz ranna wykonano
895 roboczodnidéwek, co stanowi 8,34% wszystkich roboczodniéwek kontrolnych wykonanych w tych zaktadach.




Tabela 2. Zbiorcze zestawienie liczby roboczodniéwek wykonanych w 2017 roku przez pracownikéw
inspekcyjno-technicznych OUG i SUG w ramach dziatalnoSci kontrolno-nadzorczej

Urzad Gorniczy Liczba wykonanych rdn w 2017 r.

OUG w Gliwicach 2 486
OUG w Katowicach 2 365
OUG w Rybniku 2 219
OUG w Lublinie 1134
OUG we Wroctawiu 2 481
OUG w Kielcach 1255
OUG w Krakowie 1255
OUG w Kros$nie 1101

OUG w Poznaniu 1582
OUG w Gdansku 973

OUG w Warszawie 977

SUG 1738

Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu Gdérniczego

Pracownicy inspekcyjno-techniczni WUG w ramach dziatalnos$ci kontrolno-nadzorczej w roku 2017 wykonali
tacznie 1 390 roboczodniowek (tabela 3), w tym:

e 1 310 roboczodniéwek kontrolnych w zaktadach goérniczych oraz innych nadzorowanych podmiotach
i jednostkach, na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej;

e 40 roboczodniowek w ramach nadzoru nad merytoryczng dziatalnoScig dyrektorow urzedow (OUG/SUG);

e 40 roboczodniowek w ramach ustalania stanu faktycznego i przyczyn zaistniatych zdarzen lub wypadkow
oraz nadzoru nad akcjami ratowniczymi.




Tabela 3. Zbiorcze zestawienie liczby roboczodniéwek wykonanych przez pracownikéw ispekcyjno-technicznych

Roboczodniowki
kontrolne
wykonane

w zaktadach
gorniczych oraz
innych

Roboczodniowki
wykonane
w ramach
ustalania stanu
faktycznego oraz
przyczyn
zdarzen
i wypadkow,

WUG w ramach dziatalnoSci kontrolno-nadzorczej 2017 r.

Roboczodniowki

wykonane

w ramach
nadzoru nad
merytorycznag
dziatalnosScia

dyrektorow
urzedow
gorniczych

Q
)
=
©
=
o)
=
o
4

podmiotach a takze w ramach
i jednostkach nadzoru
nad akcjami
ratowniczymi

Departament Gornictwa

) 228 21 20 269
Podziemnego
Departament Gornictwa
Otworowego i Wiertnictwa 215 1 13 229
Departament 471 10 3 484

Energomechaniczny

Departament Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Ztozem

Badania powypadkowe

W 2017 r., w zwigzku z zaistniatymi niebezpiecznymi zdarzeniami, wypadkami oraz zgonami naturalnymi,
dyrektorzy OUG i SUG przeprowadzili i zakonczyli:

» 74 badania majace na celu ustalenie stanu faktycznego i przyczyn niebezpiecznych zdarzen oraz wypad-
kow, tj.:
» 9 badan wypadkoéw Smiertelnych;
» 13 badan wypadkow ciezkich;
» 10 badan wypadkow zbiorowych;
» 11 badan innych wypadkow;
» 31 badan niebezpiecznych zdarzen oraz
» 7 badan zgonow naturalnych.

Szczegbdtowa statystyke badan przyczyn i okolicznosci niebezpiecznych zdarzen, wypadkow oraz zgonow
naturalnych w 2017 r. w poszczegolnych urzedach gorniczych przedstawiono w tabeli 4.




Tabela 4. Liczba zakoficzonych przez poszczegélne urzedy gornicze w 2017 r. postepowan prowadzonych w celu
ustalenia przyczyn i okoliczno$ci niebezpiecznych zdarzef, wypadkéw oraz zgonéw naturalnych

Badania przyczyn

i okolicznosci Badania przyczyn
Urzad gorniczy niebezpiecznych i okolicznoSci zgonow
zdarzen oraz naturalnych
padkow

OUG w Gdansku 1 1 2
OUG w Gliwicach 14 2 16
OUG w Katowicach 22 1 23
OUG w Kielcach 2 0 2
OUG w Krakowie 5 0 5
OUG w Krosnie 1 0 1
OUG w Lublinie 3 0 3
OUG w Poznaniu 2 1 3
OUG w Rybniku 6 1 7
OUG w Warszawie 0 0 0
OUG we Wroctawiu 12 1 13
SUG 6 0 6

WUG 0 0 0
2.9. Stwierdzone nieprawidtowosci i zatrzymane roboty

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli organ nadzoru goérniczego obowigzany jest nakaza¢ usuniecie niepra-
widlowosci powstatych wskutek naruszenia przepisow stosowanych w ruchu zaktadu gorniczego lub warunkow
okreslonych w planie ruchu zaktadu gorniczego, a w przypadku dziatalnoSci prowadzonej na podstawie koncesji
udzielonej przez staroste - warunkoéw prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego, okreslonych w tej koncesji. Je-
§li stwierdzone zostanie bezposrednie zagrozenie dla zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa
powszechnego lub Srodowiska, organ nadzoru goérniczego moze w catosci albo w czesci wstrzymac ruch tego
zaktadu lub jego urzadzen, okreSlajgc warunki jego wznowienia.

W zwiazku z wynikami kontroli oraz ogledzin miejsc niebezpiecznych zdarzen i wypadkow przeprowadzony-
mi w 2017 r., pracownicy inspekcyjno-techniczni urzedoéw gorniczych po ustaleniu stanu faktycznego wstrzymali,
w 1 618 przypadkach w catosci, lub w czesci ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen, w tym w 1 444 przypad-
kach w kopalniach wegla kamiennego.

Szczegotowe dane dotyczace liczby wstrzymanych przez pracownikow inspekcyjno-technicznych urzedow
gorniczych w 2017 r. robot gorniczych lub wstrzymanego ruchu maszyn i urzadzen w poszczegolnych rodzajach
zaktadow gorniczych oraz poszczegodlnych obszarach przedstawiono w tabeli 5. Najwiecej zatrzyman w kopal-
niach wegla kamiennego byto spowodowanych nieprawidtowym stanem urzgdzen energomechanicznych.




Tabela 5. Wstrzymane przez organy nadzoru gérniczego roboty gérnicze oraz wstrzymany przez te organy ruch
maszyn i urzadzen w zaktadach gérniczych w 2017 r.

Przedmiot wstrzymania

Rodzaj zaktadu gorniczego

eksploatacja
drazenie
chodnikow
eksploatacja
zabierek
inne roboty
gornicze
urzadzenia
mechaniczne
urzadzenia
elektryczne
urzadzenia

kopalnie wegla kamiennego 96 161 0 107 822 246 12 1444
pozostate podziemne zaktady gornicze 1 S 12 S 23 32 0 78
odkrywkowe zaktady gornicze 8 0 0 49 24 2 7 90

otworowe zaktady gornicze oraz zaktady 0
wykonujace roboty geologiczne

W zwigzku z zatrzymaniem robot gorniczych, ruchu maszyn i urzadzen oraz w ramach realizacji wnioskow po
niebezpiecznych zdarzeniach, wypadkach i zgonach naturalnych, organy nadzoru gorniczego podejmowaty m.in.
dziatania profilaktyczne, nakazujac:

e po kazdym wypadku lub niebezpiecznym zdarzeniu oméwi¢ okolicznosci, oraz przyczyny tych zdarzen
z zainteresowang zatogg zaktadow gorniczych oraz wdrozy¢ ustalone dziatania zapobiegajgce zaistnieniu
podobnych zdarzen w przysztosci;

e zapewni¢ mozliwoS¢ pobierania i stosowania przez wszystkich pracownikoéw zatrudnionych w Scianach
eksploatacyjnych oraz drgzonych wyrobiskach korytarzowych potmasek filtrujgcych wielokrotnego uzytku
skompletowanych z filtrami odpowiedniej klasy ochronnej;

» zdyscyplinowa¢ osoby dozoru ruchu specjalnosci elektrycznej i elektromonterow, w zakresie przestrze-
gania procedur i zasad bezpiecznego wykonywania prac przy urzadzeniach i instalacjach elektrycznych;

e poprawic¢ skuteczno$c¢ kontroli uktadow i zestawow transportowych w celu wyeliminowania przypadkow
prowadzenia transportu niezgodnie z dokumentacjami tych uktadow oraz przy uzyciu niesprawnych urzg-
dzen;

» wyeliminowac¢ sktadowanie materiatbw na drogach transportu w sposob utrudniajacy prowadzenie prac
transportowych;

o zweryfikowaC zasady zapoznania pracownikow z postanowieniami dokumentoéw okres$lajacych sposoby
prowadzenia prac transportowych, z uwzglednieniem sprawdzania wiadomosci szkolonych pracownikow,
w celu niedopuszczania do prac transportowych os6b nieposiadajacych dostatecznej wiedzy;

» wyegzekwowac od podlegtych osob kierownictwa i dozoru ruchu goérniczego przeprowadzanie prawidfo-
wych kontroli obudowy wyrobisk zgodnie z obowigzujgcymi ustaleniami w tym zakresie;

» dokonac analizy projektow technicznych $cian w zakresie zapiséw dotyczacych prowadzenia prac w re-
jonach skrzyzowan Scian z wyrobiskami, w ktorych zabudowane sa przenos$niki zgrzebtowe podScianowe
oraz zasad eksploatacji przenos$nikow zgrzebtowych z uwzglednieniem postepowania podczas usuwania
zatorow na przenosnikach;

e wyeliminowac¢ przypadki nieprawidtowej likwidacji wyrobisk przyscianowych, zwtaszcza w polach meta-
nowych w spos6éb mogacy powodowac tworzenie sie przestrzeni o znacznych objetoSciach wypetnionych
metanem;

e przeanalizowa¢ mozliwo$¢ zastosowania transportu innego niz linowy po spagu w likwidowanych wyro-
biskach Scianowych;

e ustali€¢ sposOb podnoszenia i opuszczania napedow przeno$nikow zgrzebtowych, w instrukcjach prze-
znaczonych dla pracownikoéw zatrudnionych przy montazu, wydtuzaniu, skracaniu i przebudowie tych
przenosnikow;

» dokonac analizy instrukcji bezpiecznego prowadzenia prac wiertniczych dla celow geofizycznych i innych
instrukcji zwigzanych z wykonywaniem tych prac oraz uzupetni¢ je o niezbedne zagadnienia zwigzane
Z organizacjg i bezpieczenstwem pracy;

e przeprowadzi¢ szczegotowa analize robot gorniczych prowadzonych w granicach wyznaczonych filarow
ochronnych z uwzglednieniem wszystkich uwarunkowan niekorzystnie wptywajacych na stan naprezen,
a w szczegolnosci réznic w sumarycznej grubosci wybranych poktadow w sasiedztwie granic tych filarow;




e sprawdzi¢ prawidtowoS$c przyjetych parametrow robot strzatowych przez uprawnionego rzeczoznawce do
spraw ruchu zaktadu gorniczego w zakresie robot strzatowych wykonywanych w odkrywkowych zaktadach
gorniczych, ze szczegolnym uwzglednieniem zasiegu strefy rozrzutu.

2.10. Dziatalnosc¢ represyjna

W 2017 r. Prezes WUG wydat jedna decyzje naktadajgca kare pieniezng na przedsiebiorce w wysokosSci
24413 zt (w 2016 r. 1 decyzja w wysokosci 37 004,00 zi).

W 2017 r. Prezes WUG nie wydat w odniesieniu do osob kierownictwa i dozoru ruchu zaktadoéw gorniczych,
wykonujgcych czynnoSci z razgcym niedbalstwem, z naruszeniem Pgg lub razgcym naruszeniem przepisow wy-
danych na podstawie Pgg, decyzji ostatecznych orzekajacych o zakazie wykonywania okreSlonych czynnosci
(w 2016 r. wydano 8 decyzji w trybie art. 77 ust. 1 Pgg, w zwigzku z wypadkami).

Organy nadzoru gorniczego skierowaty do sadoéw rejonowych 207 wnioskow o ukaranie sprawcow wykro-
czen. Wnioski do sadow rejonowych w 94 przypadkach skierowane zostaty w zwigzku z badaniem przyczyn i oko-
licznosci niebezpiecznych zdarzen i wypadkow w zaktadach gorniczych, a w 113 przypadkach w wyniku przeprowa-
dzonych kontroli w zaktadach gorniczych. Liczba spraw rozpoznanych przez sady rejonowe w 2017 r. wyniosta 203.

Suma orzeczonych kar grzywny wyniosta 192 350,00 zt, a Srednia wysokoS¢ kary grzywny 948,00 zt (bez
uwzglednienia spraw zakonczonych uniewinnieniami, przedawnieniami, umorzeniami). Szczegotowe dane doty-
czgce liczby wnioskow skierowanych do sadow rejonowych oraz dodatkowe dane dotyczace spraw wszczetych
w tym zakresie przedstawiono w tabelach 6 i 7.

Tabela 6. Liczba wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia, skierowanych w 2017 r.
przez organy nadzoru gérniczego do sadéw rejonowych

Liczba wnioskow
skierowanych Liczba wnioskow
do sadow w zwigzku skierowanych

Urzad gorniczy z zaistniatymi do sadow w zwiazku
niebezpiecznymi z przeprowadzonymi
zdarzeniami kontrolami

oraz wypadkami

OUG w Gdansku 8 4 12
OUG w Gliwicach B 8 40
OUG w Katowicach 44 20 64
OUG w Kielcach 2 1 13
OUG w Krakowie 3 7 10
OUG w Kro$nie 0 8 8
OUG w Lublinie 0 9 9
OUG w Poznaniu 0 18 18
OUG w Rybniku 2 16 18
OUG w Warszawie 0 0 0
OUG we Wroctawiu 3 1 14
SUG 0 0 0
WUG 0 1 1

Razem 94 13 207




Tabela 7. Statystyka spraw o wykroczenia oraz liczba 0s6b ukaranych przez sady rejonowe na wniosek organéw

Liczba os6b
ukaranych

nadzoru gérniczego w 2017 r.

Liczba Liczba Uniewinnienia,
wnioskow wnioskow przedawnienia,
o ukaranie, o ukaranie, Orzeczona umorzenia,
Urzad gorniczy | skierowanych rozpoznanych grzywna odstgpienia
do sadow przez sady (w zh) od wymierzenia | 2 -
rejonowych rejonowe kary ‘g 2
2 3
= Q
Q c
= £
OouG
w Gdansku 12 16 20 500 0 2 0 0 4
o 40 39 31 400 0 9 6 10 14
w Gliwicach
ovG 64 60 61 400 0 419 10 17
w Katowicach
OU(.; 13 n 10 000 0 2 0 3 6
w Kielcach
e . 10 7 5100 0 4 0 0 3
w Krakowie
ouG 8 6 4550 ’ 0 0 1 4
w Kros$nie
oue 9 7 5000 0 2 0 1 4
w Lublinie
e . 18 1 21 000 0 4 0 0 7
w Poznaniu
OuUG
WARYbAIKY 18 20 18 000 0 4 8 8 0
A : 0 0 0 0 0O 0 0 0
w Warszawie
oue . 14 18 8 400 3 3 0 3 9
we Wroctawiu
SUG 0 7 6 000 1 1 3 2 0

WUG 1 1 1000 0 0O 1 0 0
W 2017 r. organy nadzoru gorniczego oraz pracownicy urzedow gorniczych w stosunku do sprawcow naru-
szajgcych obowigzki pracownicze w 1160 przypadkach zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego prze-

widziane w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeksu wykroczen (Dz. U. 2015 r. poz. 1094), dalej zwanej
+Kodeksem wykroczen".

W 45 przypadkach $rodki oddziatywania wychowawczego zostaty zastosowane w zwigzku z nieprawidto-
wosciami stwierdzonymi podczas badania przyczyn i okoliczno$ci zaistniatych niebezpiecznych zdarzen oraz
wypadkow (z czego 31 - w wyniku pisemnego wystgpienia dyrektorow urzedow gorniczych), a w 1 115 przypadkach
- w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi podczas kontroli (z czego 1 099 Srodkow zostato zastosowa-
nych przez pracownikow inspekcyjno-technicznych, a 16 zostato zastosowanych w wyniku pisemnego wystgpienia
dyrektorow OUG, SUG lub Prezesa WUG, skierowanego do pracodawcy). Liczbe srodkéw oddziatywania wycho-
wawczego obrazuje ponizsza tabela nr 8.




Tabela 8. Liczba $rodk6w oddziatywania wychowawczego zastosowanych w 2017 r.

Liczba zastosowanych
Srodkow w zwigzku Liczba zastosowanych srodkow
z niebezpiecznymi w zwigzku z kontrolami
zdarzeniami oraz wypadkami

Laczna liczba
zastosowanych
Srodkow

Urzad gorniczy

natozonych natozonych | natozonych natozonych | natozonych
w zwigzku przez pra- | w zwigzku przez pra- | w zwiazku
Z pismem - cownikow | z pismem - cownikow Z pismem
organu nad- inspekcyjno-|organu nad- inspekcyjno-| organu nad-
zoru gorni- -technicz- | zoru gorni- -technicz- | zoru gorni-
czego nych czego nych czego

natozonych
przez pracow-|
nikow inspek-
cyjno-tech-
nicznych

Ogobtem

SL(J;C&ahsku 0 0 0 19 0 19 19 0 19
V(\)/Léicl;iwicach 0 25 25 239 2 241 239 27 266
SLPJ((;tOWicaCh " 5 16 161 8 169 172 13 185
V?LIJ(Ci;elcach 0 0 0 33 3 36 33 3 36
\/(\)/Llj((r;akowie 1 0 1 26 0 26 27 0 27
»(3 UKCr;oénie 0 0 0 43 0 43 43 0 43
8 LIJ_(jinnie 0 0 0 9 0 9 9 0 9
\,(\)/Llif)iznaniu 0 0 0 8 0 8 8 0 8
\/?LIJQ(y;bniku 2 0 2 493 3 496 495 3 498
\,(\)/L\J/\C/;arszawie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oue 0 0 0 67 0 67 67 0 67

we Wroctawiu
SUG 0 1 1 1 0 1 1 1 2
WUG 0 0 0 0 0 0 0 0 0
W 2017 r. grzywnami w drodze mandatu karnego zostaty ukarane 943 osoby na kwote 409 050 zt, w tym 90
0sOb kierownictwa, 135 0s6b wyzszego dozoru ruchu, 410 osdb dozoru ruchu oraz 308 innych oséb.

Liczbe os6b ukaranych grzywna w drodze mandatu karnego oraz tgczng kwote grzywien natozonych w tym
trybie w 2017 r. przedstawiono w tabeli 9.




Tabela 9. Liczba os6b ukaranych grzywng w drodze mandatu karnego oraz tgczna kwota grzywien natozonych w tym
trybie w 2017 r.

Liczba os6b ukaranych na stanowiskach

taczna
e Liczba kwota innych osob
Urzad gorniczy 0s6b natozonych | : : SorEy W ey
ukaranych grzywien kierownictwa Wy7576g0 dozoru saktadu
(w zt) gorniczego
OUG w Gdansku 36 13 450 10 1 3 22
OUG w Gliwicach 101 44 700 11 12 52 26
OUG w Katowicach 262 127 500 9 73 158 22
OUG w Kielcach 48 21 900 7 0 9 32
OUG w Krakowie 34 12 600 10 1 10 13
OUG w Kroénie &3 11 900 8 2 5 18
OUG w Lublinie 74 32 300 4 2 22 46
OUG w Poznaniu 67 23 700 9 0 7 51
OUG w Rybniku 139 63 650 9 29 84 17
OUG w Warszawie 26 7 300 1 0 1 24
OUG we Wroctawiu 105 42 750 9 10 54 32
SUG 6 2 700 1 3 2 0
R NN NN
WUG 12 4 600 2 2 3 5

2.11. Dziatalnos¢ komisji powotywanych przez Prezesa WUG

Prezes WUG obowigzany jest do powotywania komisji ds. opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechne-
go, zwigzanego z ruchem zaktadu goérniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych.

W 2017 r. dziataty nastepujace, majace taki status, komisje:

e Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie;

e Komisja do spraw Ochrony Powierzchni;

e Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gorniczych Wydobywajgcych Wegiel Kamienny;

e Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Goérniczych Wydobywajacych Kopaliny inne niz
Wegiel Kamienny.

Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie

Do zadan Komisji nalezy przedstawianie Prezesowi WUG opinii, wnioskow oraz propozycji dotyczacych
stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie, w szczegolnosci w zakresie:

e bezpieczenstwa i higieny pracy;
« stosowania przepisow wydanych na podstawie art. 120 ust. 1, art. 120 ust. 2 albo art. 124 Pgg;

e zagadnien niewymienionych w pkt 1 i 2, istotnych dla bezpieczenstwa pracy w gornictwie, wskazanych
przez Prezesa WUG.




W 2017 r. odbyty sie dwa posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie. Komisja, w formie dwoch
uchwat, przedtozyta Prezesowi WUG opinie o nastepujacej tresci:

1.

Uchwata z dnia 20 czerwca 2017 r., w ktorej zalecono przedsiebiorcom gorniczym:

przeprowadzenie stosownych szkolen w podlegtych zaktadach gorniczych, dotyczacych regulacji praw-

nych wynikajagcych z wprowadzonych zmian po wejSciu w zycie nowych przepisow wykonawczych do

ustawy Pgg;

kontynuowac dziatania zapewniajace skuteczna realizacje wnioskow Komisji powotanych przez Prezesa

WUG dla zbadania przyczyn i okolicznosci katastrof;

w zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny, dazac do eliminacji powielania btedow i nie-

prawidtowosci formutowanych po tych zdarzeniach;

poprawic jako$¢ szkolen specjalistycznych i w dziedzinie bhp, miedzy innymi poprzez:

» zatrudnienie odpowiednio przygotowanej kadry wyktadowcow i instruktorow,

» przeprowadzanie kursow specjalistycznych w jednostkach szkoleniowych o wysokim standardzie wy-
posazenia bazy praktycznej,

» szkolenie pracownikow podmiotow gospodarczych w zakresie zagrozen i znajomosci zaktadu gornicze-
go poprzez odpowiednie osoby zatrudnione w zaktadzie goérniczym,

w Swietle przepiséw dotyczacych ruchu podziemnych zaktadow goérniczych obowigzujacych od 1 lipca

2017 r. monitorowac i analizowac zasady zatrudniania pracownikow w wyrobiskach podziemnych obje-

tych zagrozeniem klimatycznym. Z wynikami zapoznawac przedstawicieli zatdg gorniczych.

Uchwata z dnia 29 listopada 2017 r. w ktorej zalecono przedsiebiorcom gorniczym:

w zwigzku z dominujaca pozycja pylicy ptuc w strukturze chorob zawodowych w gornictwie, zaleca sie
przedsiebiorcom podjecie skutecznych dziatan majacych na celu poprawe skutecznosci profilaktyki pyli-
cy ptuc, w zakresie zaopatrzenia oraz doboru potmasek filtrujgcych z uwzglednieniem nie tylko poziomu
zapylenia, ale rowniez warunkow mikroklimatu, wystepujacego na stanowiskach pracy;

za niezbedne uznaje sig¢ podjecie stosownych dziatan przez przedsiebiorcow goérniczych prowadzacych
eksploatacje wegla kamiennego w zakresie poprawy prognozowania zagrozenia pozarowego.

Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gdérniczych Wydobywajacych Wegiel
Kamienny

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gorniczych Wydobywajacych Wegiel Ka-
miennych naleza:

opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w podziemnych zaktadach gorniczych wydoby-
wajacych wegiel kamienny, zaktadach wykonujacych roboty geologiczne oraz zaktadach prowadzacych
dziatalnoS¢ okreSlong w art. 2 ust. 1 Pgg (z wyjatkiem takiej dziatalnoSci prowadzonej w wyrobiskach
powstatych w wyniku rob6t gorniczych prowadzonych w zwiazku z eksploatacjg zt6z kopalin innych niz
wegiel kamienny), w szczegolnosSci: tgpaniami i zawatami, metanowego, wyrzutami gazéw i skat, poza-
rowego, klimatycznego, wybuchem pytu weglowego oraz wodnego, w celu bezpiecznego prowadzenia
robot w warunkach ich wystepowania;

analiza i ocena stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych w podziemnych zaktadach gorniczych wydo-
bywajgcych wegiel kamienny oraz wspomnianych zaktadach, z uwzglednieniem parametréw mikroklimatu
powietrza kopalnianego na stanowiskach pracy;

opiniowanie nowych systemow eksploatacji w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych we-
giel kamienny;

opiniowanie projektow technicznych wraz z technologig dla rejonéw wentylacyjnych Scian, w ktorych
prognoza metanowosci bezwzglednej przewiduje przekroczenie 40 m®*/min;

opiniowanie kompleksowych projektow eksploatacji poktadéw wegla kamiennego lub ich czeSci, zaliczo-
nych do odpowiednich stopni zagrozenia tagpaniami;

opiniowanie projektow odmetanowania zaktadow gorniczych lub zaktadow oraz projektow wydobycia
metanu ze zt6z wegla kamiennego przez otwory z powierzchni;

opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w zaktadach gorniczych w rejonach szczegolnie
zagrozonych tapaniami, pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami
wystepujacymi w zwigzku z eksploatacjg zt6z wegla kamiennego;

opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gérotworu w aspekcie zagroze-
nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadow, lub ich oznaczonych czesci;

opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwigzan organizacyjno-technicznych,
dotyczacych zagadnien mieszczgcych sie w zakresie zadan Komisji.




W 2017 r. odbyto sie 10 posiedzen Komisji, podczas ktorych rozpatrzono 23 sprawy, w ktérych podjeto
uchwaty. Przedmiotem posiedzen w wiekszo$ci byto opiniowanie:

kompleksowych projektow eksploatacji poktadow i zt6z zagrozonych tgpaniami oraz aneksow do tych
projektow;

projektow technicznych eksploatacji poktadow Scianami prowadzonymi w warunkach specjalnych oraz
wybranych zagadnien bedacych przedmiotem regulacji tych projektow;

zagadnien zwigzanych z prowadzeniem robot gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych;
poprawnosci stosowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych podczas prowadzenia robot gérniczych.

Komisja do spraw Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gdérniczych Wydobywajacych Kopaliny
inne niz Wegiel Kamienny

Do zadan Komisji do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych Wydobywajgcych Kopaliny inne niz Wegiel
Kamienny naleza:

opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych wydobywajacych kopaliny
inne niz wegiel kamienny, zaktadach wykonujacych roboty geologiczne oraz zaktadach prowadzacych
dziatalnos¢ okreSlona w art. 2 ust. 1 Pgg (w wyrobiskach powstatych w wyniku robot gorniczych prowa-
dzonych w zwiazku z eksploatacja zt0z kopalin innych niz wegiel kamienny), w szczegolnosci: tapaniami
i zawatami, metanowego, wyrzutami gazow i skat, pozarowego, klimatycznego, gazowego oraz wodnego,
w celu bezpiecznego prowadzenia robot w warunkach ich wystepowania;

opiniowanie kompleksowych projektow eksploatacji zt6z rud miedzi lub ich czesci, zaliczonych do odpo-
wiednich stopni zagrozenia tagpaniami;

opiniowanie projektow prowadzenia robot gorniczych w rejonach szczegolnie zagrozonych tapaniami,
pozarami, zapaleniem metanu, wyrzutami gazow i skat lub innymi zagrozeniami wystepujacymi w zwiazku
z eksploatacjag zt6z kopalin innych niz wegiel kamienny;

opiniowanie projektow wprowadzania wod technologicznych i innych do gérotworu w aspekcie zagroze-
nia wodnego dla wyrobisk gorniczych;

opiniowanie projektow likwidacji zaktadow gorniczych lub zaktadow, lub ich oznaczonych czesci;

opiniowanie projektow aktow normatywnych, Polskich Norm oraz rozwiazan organizacyjno-technicznych,
dotyczacych zakresu dziatania Komisji.

W 2017 r. odbyto sie jedno posiedzenia Komisji, podczas ktorego rozpatrzono oraz podjeto uchwaty
w 3 sprawach.

Przedmiotem posiedzenia byto opiniowanie:

zasad dalszego prowadzenia robot eksploatacyjnych w polu RU-XXI1/1 i RU XX1/2 po wystapieniu w dniu
29.11.2016 r. tapniecia spowodowanego wstrzasem gorotworu o energii 1x10® J w polu XX1/2;

zasad dalszego prowadzenia robot eksploatacyjnych w polu RU-XIX/2;
z uwzglednieniem lokalizacji czynnej komory maszyn ciezkich KMC C-24 na wybiegu pola;

zasad stosowania temperatury zastepczej klimatu do oceny warunkow klimatycznych w zaktadach gorni-
czych KGHM Polska Miedz S.A.

Komisja do spraw Ochrony Powierzchni

Do zadah Komisji do spraw Ochrony Powierzchni nalezy opiniowanie stanu bezpieczenhstwa powszechnego,
zwigzanego z ruchem zakladow gorniczych.

W 2017 roku, na wniosek Dyrektora OUG w Gliwicach, Komisja procedowata nad wnioskiem Weglokoks Kraj
KWK ,Bobrek-Piekary” Ruch Bobrek dotyczacym ,,Programu ochrony powierzchni dla eksploatacji projektowanej
do planu ruchu na lata 2018-2020 wraz z perspektywa do 2023 roku".

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest elementem kluczowym przy podejmowaniu przez Komisje
opinii w odniesieniu do przedtozonego programu, czego wyrazem sg zalecenia zawarte w uchwale.




2.12. Nadzdr nad szkoleniami w gdérnictwie

Pracownikow zatrudnionych w goérnictwie obowigzujg szczegolne rygory w zakresie bezpiecznego poste-
powania oraz utrzymania prawidtowego stanu bezpieczenstwa, dlatego tez kwalifikacje zatogi oraz poziom
znajomosci obowigzujgcych przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy majg zasadniczy wptyw na stan
bezpieczenstwa w zaktadach gorniczych. W celu zapewnienia nalezytego poziomu oraz wysokiej jakosci szkolen
pracownikow zaktadoéw gorniczych, organy nadzoru gorniczego sprawowaty nadzoér i kontrole nad szkoleniem
0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego. Przedstawiciele urzedoéw goérniczych przeprowadzili
kontrole w zaktadach gorniczych oraz jednostkach organizacyjnych trudnigcych sie szkoleniem, w zakresie: do-
kumentacji szkoleniowej, posiadania odpowiedniej kadry oraz srodkéw umozliwiajgcych wtasciwe szkolenie osob
wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadow gorniczych.

W tym zakresie, w 2017 roku, pracownicy urzedow gorniczych wykonali 126 roboczodniowek kontrolnych,
ktore wykazaty szereg nieprawidtowosci dotyczacych realizacji:

e szkolen w dziedzinie bhp;

e szkolen w zakresie obstugi maszyn i urzgdzen gorniczych;

» przeszkolen specjalistycznych;

» szkolen pracownikow podmiotow gospodarczych przed dopuszczeniem ich do pracy w ruchu zaktadu

gorniczego.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydane zostaty decyzje nakazujgce usuniecie stwier-

dzonych nieprawidtowosci; natozono takze grzywny w drodze mandatoéw karnych lub zastosowano ostrzezenia
zgodnie z art. 41 Kodeksu wykroczen.

2.13.Inspirowanie i wspomaganie badan naukowych w gdérnictwie

W roku 2010 na wniosek Prezesa WUG, zostat uruchomiony strategiczny projekt badawczy pt.: ,Poprawa
bezpieczenstwa pracy w kopalniach”. Projekt ten ogtosito Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBIR) -
instytucja wspierajgca polskie jednostki naukowe oraz przedsiebiorstwa w rozwijaniu ich zdolnosci do tworzenia
i wykorzystywania rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych.

Strategiczny projekt badawczy zawiera nastepujgce zadania:
1. Opracowanie nowej kategoryzacji zagrozen naturalnych w podziemnych zaktadach gorniczych wraz z jej
doswiadczalng weryfikacja.

2. Opracowanie zasad projektowania robot gorniczych w warunkach wystepowania skojarzonego zagroze-
nia metanowo-pozarowego w aspekcie systemow przewietrzania w podziemnych zaktadach gorniczych
wydobywajgcych wegiel kamienny.

3. Opracowanie zasad pomiarow i badan parametrow powietrza kopalnianego dla oceny zagrozenia meta-
nowego i pozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

4. Poprawa efektywnosci odmetanowania goérotworu w warunkach duzej koncentracji wydobycia w pod-
ziemnych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

5. Opracowanie zasad zatrudniania pracownikdbw w warunkach zagrozenia klimatycznego w podziemnych
zaktadach gorniczych.

6. Opracowanie rozwigzan wraz z aparaturg pomiarowg umozliwiajagca przeprowadzenie pomiarow oraz
diagnozowanie kabli i przewodow elektroenergetycznych w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu
i/lub pytu weglowego.

7. Opracowanie funkcjonalnego systemu bezprzewodowej tgcznosci ratowniczej z mozliwoscig stosowania
w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu i/lub pytu weglowego.

8. Opracowanie systemu gazometrycznego powodujacego natychmiastowe wylaczenie energii zasilajacej
maszyny i urzadzenia w przypadku nagtego wyptywu metanu ze zrobow do wyrobisk eksploatacyjnych.

9. Woyznaczanie wspotczynnika korekcji pomiedzy automatycznym pomiarem predkosci powietrza a usred-
niong wartoscig predkos$ci mierzong anemometrem recznym.

10. Opracowanie systemu zarzadzania zmeczeniem u pracownikow zatrudnionych w wyrobiskach podziem-
nych zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny.
1. Opracowanie odziezy ochronnej dla ratownikoéw gorniczych.

12. Opracowanie systemow orientacji i sygnalizowania kierunku wycofania sie zatogi na drogach ucieczko-
wych w chodnikach przyscianowych.




Wdrozenie w zaktadach gorniczych produktow koncowych realizacji poszczegblnych tematow powinno pro-
wadzi¢ do minimalizacji zagrozen i zwiekszenia poprawy bezpieczenstwa pracy w obszarach, ktore w ostatnich
latach najczeSciej wigzaty sie z wypadkami w zaktadach gorniczych.

28 listopada 2017 r. w siedzibie NCBiR odbyto sie posiedzenie Komitetu Sterujgcego strategicznego pro-
jektu, na ktorym przyjeto raport koncowy z realizacji ostatniego z projektow. Tym samym cate przedsiewziecie
zostato zakonczone. W podsumowaniu realizacji strategicznego projektu Komitet uznat, ze wskazana bytaby jego
kontynuacja, zwtaszcza w tych obszarach, ktére zakonczono na poziomie badan laboratoryjnych lub opracowania
prototypow rozwigzan.

Podkresli¢ nalezy, ze w styczniu 2015 r. Prezes WUG ustanowit Zesp6t do spraw analizy produktow final-
nych zadan badawczych i projektow, realizowanych w ramach strategicznego projektu badawczego pt.: ,Poprawa
bezpieczenstwa pracy w kopalniach”. Jego priorytetowym zadaniem byto skonstatowanie zakonczonych zadan
badawczych poprzez transformacje wnioskow z nich wynikajacych do praktycznego zastosowania w zaktadach
gorniczych poprzez:

e wprowadzenie nowego przepisu prawa (badz nowelizacji obowigzujacego);
e zastosowanie instrukcji, wytycznych lub norm;
e propagowanie dobrych praktyk.

W 2017 r. odbyly sie cztery posiedzenia Zespotu, w trakcie ktorych wypracowano wspoélne stanowisko
w zakresie dotyczgacym zadan/projektow badawczych nr 4, 5, 6 oraz 7 i 8. W dniu 11 stycznia 2018 r. odbyto sie
posiedzenie Zespotu, na ktorym wypracowano wspolne stanowisko dla dwoch ostatnich projektow, tj.: nr 10 i 11.
Tym samym Zespo6t zakonczyt swojg dziatalnosc.

Prace Zespotu trwaty od 23 stycznia 2015 r. do 11 stycznia 2018 r. W tym czasie odbyto sie dwadzieScia
posiedzen, w tym jedno o charakterze organizacyjnym i dwa nadzwyczajne. Do udziatu w posiedzeniach, w zalez-
nosci od omawianej tematyki, zapraszano takze merytorycznych pracownikow WUG i OUG, niebedacych czton-
kami Zespotu. Czterokrotnie, w trakcie posiedzen, wyniki swoich prac prezentowali zaproszeni przedstawiciele
wykonawcow zadan/projektow.

Ostateczne wyniki prac Zespotu dokumentowane byty w raportach (odrebnych dla kazdego zadania/projek-
tu), ktore byty na biezaco przekazywane Prezesowi oraz Wiceprezesom WUG. Raporty, poczatkowo byly takze
przesytane do Zespotu zajmujacego sie wdrozeniem produktoéw zadan badawczych i projektow, zrealizowanych
w ramach strategicznego projektu, dziatajacego przy Ministrze Gospodarki, a nastepnie - po likwidacji tego Ze-
spotu - do Departamentu Gornictwa w Ministerstwie Energii.

W zakresie podjetych rozstrzygnie¢, Zespotk:

e w 19 przypadkach uznat, iz okreSlone rozwigzanie powinno zosta¢ wprowadzone do obowigzujacych
przepisow;

e 29 razy wyrazat stanowisko, iz dane rozwigzanie nalezy wdrazac jako tzw. dobrg praktyke lub wytyczne,
badz instrukcje wtasciwego postepowania;

» 33 opracowania wskazat jako materiat szkoleniowy, informacyjny, naukowy, techniczny lub o charakterze
pogladowym - do wykorzystania w zaktadach gorniczych;

e w stosunku do 5 propozycji wyrazit ocene negatywna.
2.14. Stosowanie przez nadzor gorniczy przyrzadéw pomiarowych

WUG zrealizowat dotychczas 5 zadan zwigzanych z doposazeniem organdéw nadzoru gorniczego w sprzet
stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin, ktore byty prowadzone w ramach Programu Priorytetowego pt.:
.Program dla przedsiewzie¢ zmierzajacych do zmniejszenia ucigzliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin
i ich wzbogacania oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko procesow likwidacji zaktadow
gorniczych oraz prac badawczych dla rozpoznania zasobow wod zaliczanych do kopalin”. W ramach tego pro-
gramu, przy wspotpracy z NFOSiGW, zakupiono przyrzady kontrolno-pomiarowe oraz licencje oprogramowania
wspomagajacego prace tych urzadzen, przekazane nastepnie do uzytkowania przez pracownikow inspekcyjno-
-technicznych organéw nadzoru gorniczego. W celu zapewnienia wtasciwego stosowania przyrzadoéw opracowa-
no i wdrozono ,Zasady wykorzystania przyrzadéw kontrolno-pomiarowych zakupionych ze $rodkéw NFOSIGW
w Warszawie".

Przyrzadami zakupionymi w 2017 r. wykonano ogotem 882 pomiary i badania, stwierdzajac 246 niepra-
widtowosci (tabela 10). Przyrzady te pozwolity na identyfikacje i zapobieganie zagrozeniom dla Srodowiska
w obszarach: nielegalnej eksploatacji, naruszenia warunkow eksploatacji (wysoko$¢ skarp i zboczy w wyrobiskach
odkrywkowych). Umozliwity takze poprawe bezpieczenstwa pracy, poprzez kontrole parametrow aerologicznych
panujacych w podziemnych wyrobiskach gorniczych, a takze parametrow pracy maszyn i urzadzen mogacych do-
prowadzi¢ do awarii i katastrof majgcych skutek dla powierzchni i pozostatych elementow Srodowiska.




Tabela 10. Wykorzystanie w 2017 r. monitorowanych przyrzadow pomiarowych, zakupionych
ze Srodkéw NFOSiIGW przez urzedy gornicze

- Liczba : - llosé
Urzad gorniczy mon_ﬁorowapych Liczba pomiarow nieprawidtowosci
przyrzadow
OUG w Gdansku 1 74 71
OUG w Gliwicach 6 114 2
OUG w Katowicach 7 190 7
OUG w Kielcach 2 66 16
OUG w Krakowie 2 32 9
OUG w Kro$nie 1 19 14
OUG w Lublinie 1 66 15
OUG w Poznaniu 2 99 52
OUG w Rybniku 3 24 2
OUG w Warszawie 1 76 52
OUG we Wroctawiu 3 21 5
SUG 4 47 3

WUG 8 54 0

2.15. Dziatalnos¢ zwigzana z ustalaniem optaty podwyzszonej w zwigzku
z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji

Zgodnie z art. 140 ust. 1i 2 pkt. 2 Pgg, organy nadzoru goérniczego sg wiasciwe do ustalania optaty pod-
wyzszonej w przypadku dziatalnoSci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego albo bez
podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych, w zakresie niezastrzezonym dla ministra wasciwego do
spraw srodowiska.

Ponadto, organy nadzoru gorniczego ustalajg optate podwyzszong w przypadku naruszenia wymagan okre-
Slonych w art. 4 ust. 1i 2 Pgg, od ktoérych zalezy mozliwo$S¢ wydobywania bez koncesji piaskow i zwirow, prze-
znaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcych przedmiot jej
prawa witasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobyta kopaling, jezeli jednoczeSnie
wydobycie jest wykonywane bez uzycia $rodkéw strzatowych, nie wieksze niz 10 m*® w roku kalendarzowym oraz
nie narusza przeznaczenia nieruchomosci.

W tabelach 11i 12 przedstawiono dane dotyczace postepowan prowadzonych w 2017 r. w | i Il instancji przez
organy nadzoru gorniczego w sprawach o ustalenie optat podwyzszonych (stan na 31 grudnia 2017 r.).




Tabela 11. Postgpowania w sprawach ustalania optat podwyzszonych prowadzone w 2017 r. w | instancji

Decyzje Ustalone
podwyzszong ogotem (z4)
OUG w Gdansku 36 46 32 25 15 182 794,20
OUG w Gliwicach 22 12 4 7 609 233,90
OUG w Katowicach 6 3 0 2 950 214,00
OUG w Kielcach 43 27 17 12 6 777 030,64
OUG w Krakowie 21 9 6 9 843 784,05
OUG w Kroénie 16 10 I3 14 1283 566,00
OUG w Lublinie 89 11 7 13 135 252,80
OUG w Poznaniu 49 25 5 22 608 335,90
OUG w Rybniku 2 2 1 2 992 643,00
OUG w Warszawie 71 39 11 16 879 487,00
OUG we Wroctawiu 93 556,00

W 2017 r. dokonano 320 zgtoszen o wykonywaniu dziatalnoSci podlegajacej optacie podwyzszonej, z czego
292 pochodzity z tzw. zrodet zewnetrznych, a 28 stanowito informacje witasna, pozyskana przez pracownikow
OUG.

W przedmiotowym okresie dyrektorzy OUG skierowali do 264 stron 190 zawiadomien o wszczeciu poste-
powan w sprawach ustalania optat podwyzszonych. Wydano 101 decyzji umarzajacych w catosci lub w czesci
postepowania wobec 133 stron oraz 127 decyzji ustalajgcych 137 stronom optaty podwyzszone na taczng kwote
28 355 897,49 zi.




Tabela 12. Postgpowania z odwotan od decyzji | instancji ustalajgcych optaty podwyzszone,
ktore wptynety do Il instancji w 2017 r.

Urzad gorniczy

i przekazujgce do

ponownego rozpatrzenia
i umarzajace
postepowanie pierwszej instancji

Optaty ustalone
zaskarzonymi decyzjami (zi)

Decyzje umarzajace
postepowanie odwotawcze
Decyzje uchylajace
opftate podwyzszona
Decyzje uchylajgce
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Decyzje utrzymujgce w mocy
Decyzje uchylajace i ustalajace
Skargi na decyzje do WSA

OUG w Gdansku 15 15 454 740,00 — 6 1 — 1 3
OUG w Gliwicach 4 599 596,06 — — 3 1 — —
OUG w Katowicach 3* 1540 793,00* — 2 1 — — 2
OUG w Kielcach 9 6 730 574,64 — 2 — — — 1
OUG w Krakowie 3 709 652,00 — 3 — 1 — 2
OUG w Kro$nie 15 2 407 446,00 1 5 6 - 1 4
OUG w Lublinie 1 101 755,20 — — 1 — — —
OUG w Poznaniu 13 580 604,15 — 7 1 2 — 4
OUG w Rybniku 2 992 643,00 - 2 - - — 1
OUG w Warszawie 5 129 201,00 — 3 1 1 — 1
OUG we Wroctawiu 68 920,00

* od 1 decyzji dwukrotnie wniesiono odwotanie
W 2017 r. do Prezesa WUG wptyneto 67 odwotan od decyzji ustalajacych optaty podwyzszone.

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowych odwotan, Prezes WUG wydat 52 decyzje, w tym: 30 utrzymujacych
w mocy decyzje organow | instancji ustalajace optaty podwyzszone na taczng kwote: 4 632 439,59 zt, 15 decyzji
uchylajacych decyzje organow | instancji i przekazujgcych sprawy do ponownego rozpatrzenia tym organom,
4 decyzje uchylajgce decyzje organow | instancji i ustalajgce optaty podwyzszone na fgczng kwote 446 041,40 zt,
2 decyzje uchylajgce decyzje organow | instancji i umarzajgce postepowania pierwszej instancji oraz 1 decyzje
umarzajaca postepowanie odwotawcze, w zwiazku z cofnieciem odwotania. W kwestii dwoch odwotan od decyzji
ustalajacych optaty podwyzszone Prezes WUG stwierdzit ich niedopuszczalno$¢. Do dnia 31 grudnia 2017 r. za
posrednictwem Prezesa WUG wniesiono 18 skarg do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach na
powyzsze decyzje Prezesa WUG utrzymujace w mocy decyzje organow | instancji ustalajace optaty podwyzszone
badz uchylajace decyzje organow | instancji i ustalajace optate podwyzszong, z ktorych Sad rozpatrzyt w tym
terminie 3, wydajac 2 wyroki oddalajace skargi i 1 wyrok uchylajacy zaskarzona decyzje. W 3 sprawach Sad wydat
postanowienie o odrzuceniu skargi.




3. Dziatalnos¢ kontrolna Wyzszego Urzedu
Gorniczego w jednostkach podlegtych
oraz kontrola wewnetrzna

Dziatalnos¢ kontrolna WUG w jednostkach podlegtych, realizowana byta przez Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa WUG ,Plan kontroli okregowych urzedéw goérniczych
i SUG w 2017 r."" W dniu 20 lipca 2017 r. Prezes WUG powotatl Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli, ktore prze-
jeto obowigzki Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Zasady dziatalnosci kontrolnej oparto o wymogi wynikajace z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej oraz Standardy kontroli w administracji rzadowej, zatwierdzone przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w dniu 10 lutego 2012 r., (nowelizacja z dnia 31 sierpnia 2017 r.), jak rOwniez akty we-
wnetrzne Prezesa WUG.

W 2017 przeprowadzono siedem kontroli planowanych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych, a mia-
nowicie w :

e OUG w Rybnikuy;

« OUG w Kielcach;

« OUG w Gdansku;

« OUG w Kros$nie;

e« OUG w Lublinie;

« OUG w Poznaniu;

¢ OUG w Krakowie.

W zwigzku z wynikami kontroli, Prezes WUG kierowat do dyrektorow kontrolowanych urzedow wystapienia
pokontrolne, zawierajgce ocene dziatalno$ci oraz wnioski i zalecenia.

W odpowiedzi Dyrektorzy urzedéw pisemnie informowali Prezesa WUG o podjetych dziataniach w kierowa-
nych przez siebie urzedach w celu poprawy ich funkcjonowania.

Kontrola wewnetrzna w Wyzszym Urzedzie Gorniczym.

W ramach realizacji ,,Planu kontroli komoérek Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2017 r." Samodzielne Stano-
wisko do spraw Kontroli w listopadzie 2017 r. przeprowadzito kontrole w Departamencie Prawnym. W zwiazku
z wynikami kontroli, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego skierowat do Dyrektora Departamentu Prawnego wy-
stapienie pokontrolne, zawierajace ocene dziatalnoSci oraz wnioski i zalecenia. Dyrektor Departamentu Prawne-
go powiadomit Prezesa WUG o podjetych dziataniach w zwigzku z wynikami kontroli.

4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W 2017 roku do Prezesa WUG w Katowicach wptyneto dziewiec skarg i nie wptynat zaden wniosek. Osiem
skarg dotyczyto dziatalnoSci OUG, a jedna dotyczyta pracy pracownika WUG. Siedem skarg zostato zatatwionych
a w dwoch przypadkach, zgodnie z ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego,
termin rozstrzygniecia zostat wydtuzony do roku 2018.

W zakresie podjetych rozstrzygnie¢, z ogolnej liczby siedmiu rozpatrzonych spraw, zasadnos$c¢ skargi stwier-
dzono w jednym przypadku i w jednym przypadku uznano skarge za cze$Sciowo zasadng. Pozostate uznano za
bezzasadne.

Skargi i wnioski zatatwione przez OUG i SUG

W 2017 r. w OUG i SUG, zostato zarejestrowanych piec skarg i wnioskow dotyczgcych pracy urzedu lub ich
pracownikow. W zakresie skarg, dotyczacych dziatalno$ci organow nadzoru gorniczego lub jego pracownikow,
przyczyny ich wniesienia dotyczyty, w wiekszo$ci przypadkéw, domniemania skarzacych o nierzetelnym lub nie-
skutecznym wykonaniu czynno$ci kontrolnych przez pracownikéw urzedow gorniczych w zaktadach gérniczych
lub opieszatosci w rozpatrywaniu spraw wniesionych do urzedu.
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Oprocz skarg i wnioskow na dziatalno$¢ pracy urzedow lub ich pracownikow, do wszystkich urzedow wpty-
waty informacje (tzw. Interwencje i listy) o nieprawidtowosciach w dziatalnoSci przedsiebiorcow oraz innych
podmiotow lub jednostek podlegajgca nadzorowi i kontroli organow nadzoru gorniczego. Zbiorcze zestawienie
liczby skarg i interwencji na dziatalnoS¢ przedsigbiorcow przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Liczba skarg i wnioskéw na dziatalno$¢ przedsigbiorcow, ktére wplynety do WUG, OUG i SUG w 2017 r.

Urzad gorniczy Skargi i wnioski za 2017 r. Interwencje i listy

OUG w Gliwicach 0 7
OUG w Katowicach 0 9
OUG w Rybniku 0 15
OUG w Lublinie 0 16
OUG we Wroctawiu 0 29
OUG w Kielcach 0 24
OUG w Krakowie 0 1
OUG w Kro$nie 2 4
OUG w Poznaniu 3 31
OUG w Gdansku 0 24
OUG w Warszawie 0 5
SUG 0 4
WUG G 8

5. Reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach
roszczen z tytutu szkod wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego

Zgodnie z art. 146 ust. 4 Pgg w razie braku przedsigbiorcy odpowiedzialnego za szkode zwigzang z dzia-
falnoscig gornicza albo jego nastepcy prawnego roszczenia o naprawe szkody przystuguja przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez wtasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego. Do dnia 31 grudnia 2017 r. do
dyrektorow okregowych urzedow goérniczych, bedacych reprezentantami Skarbu Panstwa w sprawach o roszcze-
nia z art. 146 ust. 4 Pgg, wptynety 4 sprawy o naprawe szkod spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego.

We wszystkich przypadkach dyrektorzy OUG, wyjasniajac kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, od-
mowili zawarcia ugody. Przed sagdem powszechnym toczy sie jedna sprawa z udziatem Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej - zastepujacej dyrektora OUG.




6. Dziatalnosc legislacyjna

Prezes WUG brat udziat w opiniowaniu 45 projektow aktow normatywnych, co odbywato si¢ dwutorowo:

e stanowisko Prezesa WUG przedstawiane byto bezposrednio organowi wystepujacemu z inicjatywa pra-
wodawczg lub Ministrowi Energii;

e przedstawiane byto stanowisko WUG w sprawach projektow, ktére zostaty otrzymane za poSrednictwem
Ministra Energii albo zostaty poddane analizie z inicjatywy WUG.

W przypadku niektorych projektow aktow normatywnych przedstawiciele Prezesa WUG brali rowniez aktyw-
ny udziat w kolejnych etapach prac nad tymi projektami, tzn. w uzgodnieniach roboczych, w uzgodnieniach mie-
dzyresortowych, w tym w konferencjach uzgodnieniowych, posiedzeniach komisji prawniczych, Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zespotow oraz (w przypadku ustaw) w pracach parlamentarnych.

Dotyczyto to projektow:
e ustawy - Prawo przedsiebiorcow;

e ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo przedsiebiorcoOw oraz niektére inne ustawy z pakietu
»Konstytucja dla Biznesu";

e rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie minimalnej zawartosci sprawozdania z realizacji planu ruchu
zaktadu gorniczego;

» rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczeg6towego zakresu polityki korporacyjnej w zakresie za-
pobiegania niebezpiecznym zdarzeniom oraz wypadkom;

« zmian do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gorniczych;

e zmian do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegotowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadoéw gorniczych;

e ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej;
e ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1480);
e ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Ponadto, w roku 2017, Prezes WUG, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Energii prowa-
dzit kolejne etapy procesu legislacyjnego dotyczace projektow:

e rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyrobow dopuszczanych do stosowania w zaktadach gorni-
czych (RD26);

e rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie minimalnej zawartosci sprawozdania z realizacji planu ruchu
zaktadu gorniczego (67.1.17);

e rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegotowego zakresu polityki korporacyjnej (68.1.17).

7. Wspotpraca z instytucjami publicznymi
i przedsiebiorstwami

W ramach zawartego w 2014 roku porozumienia o wspOtpracy pomiedzy Prezesem WUG a Gtownym Inspek-
torem Ochrony Srodowiska, dyrektorzy OUG kontynuowali wspotprace z wtasciwymi miejscowo wojewodzkimi
inspektorami ochrony srodowiska, w ramach ktoérej w 2017 r. zorganizowano 7 spotkan tych organow.

Jedng z podstawowych form wspoétpracy organow nadzoru gorniczego, organow samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcow gorniczych jest dziatalno$¢ zespotow porozumiewawczych do spraw oceny i koordynacji eks-
ploatacji gorniczej pod terenami miast i gmin. W trakcie posiedzen zespotdbw porozumiewawczych omawiane sg
zagadnienia zwigzane z ochrong powierzchni, obiektow budowlanych i infrastruktury technicznej przed skutka-
mi eksploatacji gorniczej i zwigzanymi z nig wstrzasami gorotworu. Uczestnicy spotkan referuja stan realizacji
napraw szkod spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego w odniesieniu do obiektow budowlanych, ciekow
wodnych, kanalizacji, ciaggobw komunikacyjnych i obiektow inzynierskich. Prezentujg tez prognozy wptywow pla-
nowanej eksploatacji gorniczej.

tacznie powotanych zostato 18 zespotow porozumiewawczych do spraw oceny lub koordynacji eksploatacji
gorniczej. W tej liczbie, w 2017 r. dziatalnoS¢ rozpoczety dwa zespoty: dla miasta Mystowice oraz dla gmin Go-
czatkowice-Zdroj, Bestwina, Czechowice-Dziedzice, Pszczyna, Miedzna i Wilamowice. W 2017 r. dyrektorzy OUG
zwotali dla obszarow konfliktowych 25 posiedzen 14 zespotow porozumiewawczych.
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Dwa sposrod istniejgcych zespotdw nie obradowaty: Zesp6t Porozumiewawczy dla koordynacji dziatalnosci
gorniczej i budowy autostrady A-1 na odcinku od wezta ,Sos$nica" do wezta ,Betk”" oraz Zespot Porozumiewawczy
dla koordynacji dziatalnosci w rejonie oddziatywania wptywow eksploatacji kopalni ,Borynia" i kopalni ,Jas-Mos"
na ptatng autostrade A-1 na odcinku od wezta ,Swierklany" do granicy panstwa w Gorzyczkach.

Ponadto, w 2017 r., odbyto sie spotkanie Dyrektora OUG we Wroctawiu z KGHM Polska Miedz S.A., doty-
czgce wptywu eksploatacji gorniczej KGHM O/ZG ,Lubin” na obiekty chronione filarem miasta Lubina i KGHM
O/ZG ,Rudna" na obiekty chronione filarem miasta Polkowice, sposobu eliminowania szkdéd gorniczych i dziatan
majgcych na celu ich zminimalizowanie w okresie, w ktérym nie zwotywano zespotow porozumiewawczych ds.
koordynacji ochrony powierzchni miast Lubin i Polkowice.

W 2017 r., na wniosek Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zaopiniowano 3 wnioski organizacji
w sprawie uzyskania rejestracji w systemie EMAS.

W 2017 roku WUG kontynuowat rozpoczeta w 2009 roku wspotprace z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie dziatan prewencyjnych, zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zaistnienia wypadkow i niebezpiecznych
zdarzen zwigzanych z zagrozeniami wystepujacymi w gornictwie, szczegolnie w gornictwie podziemnym. W ra-
mach tej wspotpracy w 2017 roku WUG przeprowadzit jednodniowe seminaria dla kadry podziemnych zaktadow
gorniczych.

Ponadto, w tych samych ramach, w roku 2017 zostat opracowany i wykonany film szkoleniowy dotyczacy
przyczyn i okolicznosci katastrof gorniczych w kopalniach wegla kamiennego.

W roku 2017 Wyzszy Urzad Gorniczy wspolnie z Fundacja ,Bezpieczne Gornictwo im. prof. Wactawa Cybul-
skiego" zrealizowat przedsiewziecia propagujace dobre praktyki oraz nowoczesne i bezpieczne gornictwo, a tak-
ze przyznat wyroznienia za wzorowe postawy gornikow w sytuacjach zagrozenia zycia. Wydarzeniami tymi byty:

e konkurs dla dziennikarzy ,Karbidka";
e 22 edycja Konkursu Bezpieczna Kopalnia;
» otwarty Konkurs Fotograficzny ,Na morzu i na ladzie - nowoczesne oblicza gornictwa";

e przyznanie honorowych dyplomoéw ,Dzielny gornik” dla inzynierow gorniczych z kopalni Ryduttowy, kto-
rzy wytowili z Wettawy tongcego czeskiego aktora.

Waznym wydarzeniem w roku 2017 byto rowniez nadanie imienia Jana Szczerbinskiego (Wiceprezesa WUG
w latach 1996 - 2008) funkcjonujacej przy Wyzszym Urzedzie Gorniczym lzbie Tradycji i zamontowanie w niej pa-
migtkowej tablicy. UroczystoS¢ odbyta sie 11 grudnia i byta waznym elementem obchodoéw 95 rocznicy powotania
nadzoru gorniczego w Polsce.

WUG przy wspoétudziale Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa oraz Gtow-
nego Instytutu Gérnictwa w Katowicach zorganizowat XIX Konferencje pt.: ,Problemy Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Gornictwie", ktora odbyta sie w dniach: 4 i 5 kwietnia 2017 roku, w Szczyrku. Konferencja stanowita
kontynuacje cyklu spotkan na temat dziatan podejmowanych dla poprawy stanu bezpieczenstwa pracy osob za-
trudnionych w zaktadach gorniczych. Celem konferencji byto intensyfikowanie dziatan zmierzajacych do poprawy
stanu bezpieczenstwa, zmniejszenia ucigzliwosci pracy i zwalczania czynnikow szkodliwych dla zdrowia osob
zatrudnionych w zaktadach gorniczych: podziemnych, odkrywkowych i otworowych.

8. Wspotpraca z zagranica

W 2017 r. w ramach wspotpracy z zagranicznymi jednostkami nadzoru gorniczego, jednostkami badawczymi
i uniwersyteckimi oraz instytucjami Unii Europejskiej 32 pracownikow urzedow gorniczych (jeden pieciokrotnie,
troje czterokrotnie, szeScioro trzykrotnie, czworo dwukrotnie i osiemnascioro jednokrotnie) odbyto 28 podrozy
stuzbowych do 13 krajow: Belgii, Chorwacji, Czech, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Stowacji,
Szwajcarii, Turcji, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Pracownicy WUG i OUG uczestniczyli w miedzynarodowych kon-
ferencjach, podczas ktorych brali udziat w obradach oraz odbywali spotkania i prowadzili rozmowy z przedsta-
wicielami administracji rzgdowej, organizacji miedzynarodowych, Swiata nauki i przemystu. Brali rowniez udziat
w posiedzeniach grup roboczych dziatajgcych przy Komisji Europejskie;.

Najwazniejsze zagadnienia, z jakimi zapoznali sie podczas podrozy, to:
e nowosci techniczne i technologiczne z réznych dziedzin gornictwa;
e whnioski wyciagniete z najwiekszych katastrof w gornictwie;

e dziatalnos¢ prewencyjna w zakresie bhp w przemysle wydobywczym;
e polityka surowcowa i jej wptyw na przemyst wydobywczy;

» zagadnienia zwigzane z implementacja dyrektyw unijnych w zakresie ochrony Srodowiska, nadzoru rynku
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.




W 2017 r. pracownicy urzedow gorniczych uczestniczyli w 4 konferencjach poza granicami kraju. Byty to:

e 23 spotkanie szefow europejskich urzedow gorniczych, Bratystawa (Stowacja) - podczas ktorego m.in. wy-
gtoszono referat ,,Metan jako kopalina towarzyszaca i jego rola w polskim gornictwie wegla kamiennego".
Gtownym tematem dwudniowej konferencji byta polityka surowcowa i jej wptyw na wydobycie kopalin ze
zt6z. Delegaci podkres$lali ogromna role krajowej polityki surowcowej i konieczno$c traktowania jej jako
instrumentu ochrony zt6z kopalin poszczegolnych panstw, a takze jako podstawe promowania dziatalno-
Sci gorniczej oraz jej akceptacji spotecznej;

« konferencja inaugurujaca projekt ,Zycie z gornictwem" (MinelLife), Gorlitz (Niemcy) - podczas ktorej wy-
gtoszono trzy referaty: ,Strategia Dziatania Urzedow Gorniczych w Polsce oraz zakres wspotpracy orga-
noéw nadzoru gorniczego na terenach przygranicznych”, ,Prezentacja idei powstania projektu MineLife",
.Zespoly porozumiewawcze jako narzedzie zarzadzania konfliktami na terenach gorniczych”;

e 4. Sympozjum ATEX Bezpieczenstwo w Atmosferach Zagrozonych Wybuchem, Zonguldak (Turcja) - pod-
czas ktorego wygtoszono referat ,Bezpieczenstwo w polskim przemysle wydobywczym";

e 2. Doroczna Konferencja MIN-GUIDE, Bruksela (Belgia) - tematem spotkania byta polityka sprzyjajaca
innowacjom w procesie produkcji surowcow, tj. w czasie poszukiwania i wydobywania kopalin, na etapie
ich przerbdbki, w procesie gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz na etapie zamykania zaktadow
gorniczych.

W 2017 r. odbyto sie takze spotkanie Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego Adama Mirka i Prezesa Cze-
skiego Urzedu Gorniczego Martina Stemberki. Podczas obrad strony wymienity sie doSwiadczeniami w zakresie
regulacji prawnych obu krajow dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w ruchu podziemnych zaktadow
gorniczych.

Rozmawiano takze na temat skutecznosci instrumentow prawnych, w jakie wyposazone sg polskie i czeskie
organy nadzoru gorniczego. Wymiernym skutkiem tego spotkania byta wizyta pracownikéw Departamentu Gor-
nictwa WUG i pracownikow PGG S.A. w celu zapoznania sie i zastosowania w KWK ,Murcki-Staszic" systemu
lokalizacji zatogi w strefach szczegolnego zagrozenia tapaniami.

W 2017 r. pracownicy urzedow gorniczych wzieli udziat w pracach nastepujacych grup i komitetow dziata-
jacych przy Komisji Europejskiej:

e grupa Wspotpracy Administracyjnej ATEX ADCO dla dyrektywy 2014/34/UEw sprawie harmonizacji usta-
wodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do urzadzen i systemow ochronnych przeznaczonych
do uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej - 2 posiedzenia;

o warsztaty na temat stanu implementacji dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami
pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajacej drektywe 2004/35/WE - 1 spotkanie;

e grupa Wspotpracy Administracyjnej MD ADCO dla dyrektywy 2006/42/WE w sprawie maszyn, zmienia-
jacej dyrektywe 95/16/WE - 2 posiedzenia;

o stata Grupa Robocza ds. Gornictwa i Innych Gatezi Przemystu Wydobywczego Komitetu Doradczego
ds. Bezpieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH) Komisji Europejskiej - 2 posie-
dzenia;

e grupa Wspotpracy Administracyjnej ADCO dla dyrektywy 2014/28/UE w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatow wybu-
chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego - 1 posiedzenie;

e Techniczna Grupa Robocza ds. BREF (dokumentow referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych
technik) - 1 posiedzenie.

Przedstawiciele WUG uczestniczyli ponadto we wspolnym posiedzeniu Statego zespotu roboczego
ds. szkdd gorniczych oraz Statego zespotu roboczego ds. gorniczo-geologicznych dziatajgcych w ramach Dwu-
stronnej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy przy Eksploatacji Zt6z Wegla Kamiennego w Rejonie Wspolnej
Czesko-Polskiej Granicy Panstwowej. Przedstawiciel WUG uczestniczyt takze w dwoch posiedzeniach Statego
zespotu roboczego ds. szkdd gorniczych dziatajacego w ramach tej Komisji.

W trakcie spotkan rozmawiano m.in. o prowadzonej i projektowanej eksploatacji gorniczej w rejonie granicy
polsko-czeskiej w kontekScie jej ewentualnego oddziatywania na powierzchnie w polskich gminach.

W 2017 r. rozpoczeta sie realizacja projektu ,Zycie z gornictwem" (MineLife), ktorego partnerami sa WUG
i OUG we Wroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa DolnoSlgskiego oraz Saksonski Urzad Goérniczy. Celem
wspolnego transgranicznego projektu jest intensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy pomiedzy
instytucjami gorniczymi, jak rowniez pomiedzy tymi instytucjami i obywatelami na terenie pogranicza dolnosla-
sko-saksonskiego.

Projekt ,Zycie z gornictwem" (MineLife) wspotfinansowany jest przez Unie Europejska ze $rodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Wspotpracy INTERREG Polska - Saksonia 2014
- 2020. W 2017 r. odbyto sie 6 wydarzen projektowych: 2 spotkania ewaluacyjne (jedno w Polsce i jedno w Niem-
czech), 3 wyjazdy studyjne (2 w Polsce i 1 w Niemczech) oraz konferencja inaugurujaca projekt (w Niemczech).




W 2017 r. w WUG miaty miejsce spotkania z przedstawicielami jednostki badawczej z Chin oraz nad-
zoru gorniczego z Kosowa. Goscie zapoznali sie z funkcjonowaniem polskiego nadzoru gorniczego, jego
strukturg organizacyjng, kompetencjami i podstawami prawnymi dziatalnosci. Podczas spotkan dyskutowa-
no rowniez nad kierunkami dalszej wspotpracy miedzy instytucjami nadzoru gorniczego.

9. Dziatalnosc¢ informacyjna i wydawnicza

W 2017 roku wydano 12 numeréw miesiecznika , Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gornic-
twie". Opublikowanow nich 60 artykutow i komunikatow, w tym 37 artykutow i 2 komunikaty recenzowane oraz
13artykutowi8komunikatowbezrecenzji.Jednatrzecigznichstanowity prace poSwieconeinnymnizpodziemne
gateziom gornictwa. Sposrod artykutow recenzowanych w 15 z nich autorami lub wspotautorami byli pracow-
nicy urzedow gorniczych. Tak, jak w latach poprzednich miesiecznik sktadat sie z trzech czesci. CzeSc¢ pierwsza
podstawowa - zawierata artykuty o charakterze naukowym i technicznym. Czes¢ druga zajmowaty state rubryki,
opisy wypadkow, normalizacja, kronika, przeglad aktow normatywnych, wiadomosci ze Swiata, a takze zesta-
wienie dopuszczen Prezesa WUG do stosowania w zaktadach gorniczych maszyn i urzadzen oraz materiatow
i sprzetu strzatowego. Trzecia czeS¢ miesiecznika dotyczyta historii oraz wspotczesnoSci gornictwa.

W 2017 r. naktad miesiecznika wynosit 500 egzemplarzy. W ramach prenumeraty rozprowadzono 224 egz.
miesiecznika, a 47 egz. rozdysponowano w Wyzszym Urzedzie Gorniczym, okregowych urzedach gorniczych
i SUG. Ponadto, pismo wysytano do 17 zagranicznych urzedéw gorniczych, pracownikow naukowych (w tym
cztonkow Rady Programowej) oraz do bibliotek, muzeow, central zwigzkowych, administracji panstwowej,
wladz Wojewodztwa Slaskiego, Panstwowej Inspekcji Pracy, Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego,
Gorniczej Izby Przemystowo Handlowej, spotek wydawniczych wspotpracujacych z miesiecznikiem oraz
autorow publikacji. Wysytka krajowa obejmowata Srednio 80 bezptatnych egzemplarzy miesiecznie.
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10. Zatrudnienie i budzet

Zatrudnienie w urzedach gdérniczych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w WUG zatrudnionych byto 161 osob, w tym:

e 22 osoby na stanowiskach kierowniczych,
e 49 pracownikow inspekcyjno-technicznych,
e 54 pracownikdbw merytorycznych,

e 21 pracownikow administracji,

e 5 kierowcow,

» 10 pracownikow obstugi i dyspozytorow.

W OUG i SUG wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zatrudnionych byto 346 oséb, w tym:

» 33 osoby kierownictwa,

e 221 pracownikow inspekcyjno-technicznych,

e 48 pracownikow merytorycznych,

e 27 pracownikow administracji,

e 13 kierowcow,

e 4 pracownikow obstugi.

W 2017 r. do pracy w WUG przyjeto 14 osob, a w OUG i SUG - 24 osoby. W roku sprawozdawczym

w urzedach gorniczych rozwigzano stosunek pracy z 44 pracownikami, z tego w WUG z 16 pracownikami,
a w pozostatych urzedach - z 28 pracownikami.

Budzet

W roku 2017 WUG stanowit czeS¢ 60 budzetu panstwa i byt sklasyfikowany w:

e dziale 750 - Administracja publiczna, obejmujacym:
» rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, tj. WUG;

» rozdziat 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej,
tj. OUG i SUG.

Wszystkie wydatki sklasyfikowane w wyzej wymienionych rozdziatach finansowane sg wytgcznie z budzetu
panstwa. WUG jest tu jedynym dysponentem Srodkow budzetowych.

Wykonanie budzetu w 2017 r. w zakresie dochodow i wydatkéw w wielkoSciach zbiorczych oraz w poszcze-
golnych rozdziatach i paragrafach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 15. Dochody budzetowe WUG w 2017 r. w tys. zt

Ustawa

Wyszczegolnienie budzetowa Bud;et Wykona_nle
na 2017 . po zmianach 2017 r.
1 2 3 4 S
g;gfgn?o budzetu panstwa 1087 1087 773 71
Dziat 750 1087 1087 773 7111

Administracja publiczna

Dominujagca pozycje w dochodach budzetowych (69,2%) stanowig optaty egzaminacyjne wnoszone przez
osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji okreSlonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2 sierpnia
2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1229).




Jednostkowe optaty egzaminacyjne (wraz z optata za wydanie Swiadectwa stwierdzajgcego kwalifikacje)
zgodnie z art. 66 Pgg wynosity w 2017 r. 311,58 zt., co w sumie dato 535 2 tys. zi.

Wydatki budzetowe w czesci 60 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 750 ,Administracja publicz-
na'.

Tabela 16. Wydatki budzetowe WUG w 2017 r. w tys. zt

Ustawa

Wyszczegolnienie budzetowa Bud;et Wykonanie
na 2017 r. po zmianach 2017 r.
1 2 3 4 3

Czes¢ 60 budzetu panstwa ogotem 60 093 60 335 60 173 99,7
z tego:

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 45 307 305 99,3
- wydatki biezace 59 098 59 068 58 977 99,8
- wydatki majagtkowe 950 960 891 92,8

Do planowanych wydatkow budzetowych WUG okres$lonych w ustawie budzetowej na rok 2017, w wysokosci
60 093 tys. zt, wprowadzono zmiany decyzjami centralnymi, co zwiekszyto budzet WUG do wysokosci 60 335 tys. zt.

Budzet w uktadzie zadaniowym

W 2017 roku WUG realizowat wydatki wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego:

e w ramach zadania 12.2 ,Ksztattowanie bior6znorodnosci", realizowano podzadanie 12.2.3 ,,Ochrona gleb
i rekultywacja terenow zdegradowanych" na ktére przeznaczono w 2017 roku 158 tys. zt z planowanych
158 tys. zt;

e ramach zadania 12.4 ,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi", realizowano podzadanie 12.4.2
»Nadzoér i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych oraz zakladéw wykonujacych roboty geologiczne"
na ktore przeznaczono w 2017 roku 60 015 tys. zt z planowanych 60 177 tys.




11. Mapy wtasciwosci miejscowych OUG w Polsce

Mapa wtasciwosci miejscowych OUG w woj. slaskim i opolskim
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