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Misja
Wykonujqc stuzbe publiczng, dgzymy do poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony

zdrowia gornikow, optymalnego zagospodarowania ztoz kopalin oraz ograniczenia
uciqzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi i srodowisko.

Wizja
Urzedy gornicze sq postrzegane jako organizacja specjalistyczna
i przyjazna obywatelom. Dziatamy w sposob zaplanowany, stosujgc howoczesne

narzedzia pracy. Nasi eksperci kontrolujq i doradzajq.
Rozwiqzujemy problemy polskiego gornictwa.

Misja funkcjonuje jako odrebne, pisemne sformutowanie dopiero od kilku lat. Ale oczywi-
Scie jest formq utrwalenia poczucia misji, ktorym urzedy gornicze kierujq sie juz od chwili swego
powstania, czyli od ponad dziewiecdziesieciu lat.

Misja stanowi wyraz nadrzednego celu, ktéry od zawsze przyswiecat nadzorowi gornicze-
mu. Zostat on ustanowiony, by dbac o bezpieczenstwo i higiene pracy gérnikdw, nalezgcych
do grona profesjonalistdw obarczonych najwiekszym ryzykiem zawodowym. Odrodzone, po
| wojnie Swiatowej, panstwo polskie uznato, ze aby zapewnic bezpieczenstwo pracy gornikom
potrzebna jest niezalezna i profesjonalna rzgdowa instytucja nadzorcza. Taka byta geneza
polskiego nadzoru gdérniczego, a jego podstawa dziatania i zadanie nie ulegty fundamen-
talnej zmianie po dzien dzisiejszy. Petnilismy i nadal spetniamy wazng role spoteczng, a w in-
stytuciji nadzoru goérniczego poktadane sg nadzieje spoteczenstwa na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa w polskich kopalniach i zniwelowanie negatywnego oddziatywania gornic-
twa na srodowisko naturalne. Nowa strategia pozwala nam zywi¢ nadzieje ze te oczekiwania
spoteczne zostang spetnione.




Metoda planistyczna

Podczas tworzenia strategii korzystalismy z narzedzi nowoczesnego zarzgdzania w sferze
planistycznej. Strategia urzeddw gorniczych byta tworzona z uzyciem instrumentarium zarzg-
dzania przez cele i z zastosowaniem elementow strategicznej karty wynikow.

Zarzgdzanie przez cele jest znang i zweryfikowanqg procedurg planowania dziatalnosci
jednostki. Procedura ta jest petlg planistyczng, ktéra zaczyna sie od planowania celéw na roz-
nych poziomach organizaciji. Cele te nastepnie sq realizowane, a ich wykonanie na biezgco
mierzone. Po analizie wynikéw realizaciji celéw, dokonuje sie potrzebnych korekt i przystepuje

do kolejnego cyklu planowania.

Jest to proces, w ktérym aktywnie uczestniczy kadra zarzqgdzajgca i pracownicy na
wszystkich szczeblach organizacji. Metoda ta pozwala zogniskowac prace urzedu na reali-
zacji celdow (a nie procedur lub zadan, ktére mogqg nie mie¢ charakteru celowego), ktére
powinny w miare moznosci angazowac wszystkich pracownikow i przektadac sie na cele jed-
nostkowe w pracy kazdego pracownika instytucii.

Dzieki karcie wynikéw cele strategiczne mozna przetozy¢ na dziatania operacyjne i cele
indywidualne, zrozumiate dla pracownikdw na wszystkich poziomach organizacji. Karta okre-
Sla zwigzki miedzy inwestycjami w rozwdj organizacii, poprawq efektywnosci proceséw a wy-
konaniem planu finansowego. Karta przektada strategie na konkretne, mierzalne dziatania,
ktére mozna przydzieli¢ poszczegdinym wykonawcom i za ktére ponoszg oni odpowiedzial-
nos$¢ — oraz stanowi zrGwnowazony system pomiaru osiggniec, czyli pakiet instrumentdow po-

miarowych (miernikdw) wynikéw urzedu.

Mierzenie postepu wykonania jest dla strategii niezmiernie istotne. Podstawowa maksy-
ma brzmi: jesli nie mozna czego$ zmierzy¢, nie mozna tym zarzgdzac. Do kazdego celu jest
zatem przyporzgdkowany przynajmniej jeden miernik, z reguty jest ich kilka lub nawet kilkana-
Scie, by mozna byto mierzy¢ realizacje wielu aspektéw danego celu.
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ZWIEKSZANIE SKUTECZNOSCI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ NADZORU

CELL. " GORNICZIEGO W CELU SPADKU LICZBY WYPADKOW W GORNICTWIE

W toku realizacji planu strategicznego nadzoru gérniczego na lata 2010-2014 udato sie
znaczgco zmniejszy¢ liczbe wypadkdw w przemysle wydobywczym. W chwili powstania tego
tekstu nie sq jeszcze, rzecz jasna, znane ostateczne liczby dotyczgce spadku wypadkowosci
w gornictwie w poréwnaniu do roku 2010, ktory stanowit punkt odniesienia, przyjety w dobie-
gajagcej kresu strategii nadzoru goérniczego na lata 2010-2014. Jednak posiadane obecne
dane pozwalajg na oszacowanie tego spadku wypadkowosci na ok. 20%. Jest to bardzo
znaczgce zmniejszenie skali wypadkdédw w gornictwie, przy czym mozna je obserwowac nie
tylko w zakresie wypadkdw spowodowanych przez ludzkie zachowania (tzw. czynnik ludzki),
ale i zmalata liczba niebezpiecznych zdarzen i wypadkdéw w zwigzku z eksploatacjg maszyn
i urzgdzen, a takze wypadkéw bedqgcych konsekwencjg zagrozeh naturalnych.

Utrzymanie tego korzystnego trendu jest naszym priorytetem. W nowej edyciji strategii
dziatania nadzoru goérniczego na lata 2015-2018 zaktadamy kontynuacje tych dziatan urze-
doéw goriczych, ktére przyczyniajqg sie do spadku wypadkowosci w polskim gdrnictwie.

W tym celu bedziemy utrzymywac na wysokim poziomie liczbe dni kontrolnych i nadzor-
czych we wszystkich typach podmiotdw objetych nadzorem urzeddw goérniczych. Zadania te
zostanqg roztozone posrdéd wszystkich pracownikéw inspekcyjno-technicznych urzedéw gor-
niczych, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i proporcjonalnosci. Co wazne, zdecydowana
wiekszo$¢ tych konftroli i dziatah nadzorczych bedzie miata charakter profilaktyczny, a wiec
bedqg one przedsiebrane w celu zapobiegania wypadkom, zgodnie z zasadqg, ze negatyw-
nym wydarzeniom zawsze lepiej jest zapobiegac niz dociekac ich przyczyn juz post factum.
Jest to szczegdinie wazne w przypadku profilaktyki zdrowia i ochrony zycia ludzkiego.

Odrebny miernik bedzie dotyczyt przeprowadzania kontroli i inspekcji na zmianach po-
potudniowych i nocnych. Jak uczy doswiadczenie, prawdopodobienstwo wypadkdw zwiek-
sza sie w czasie nietypowych godzin pracy, w szczegdlnosci w porze nocnej. Stgd istnieje
potrzeba starannego kontrolowania pracy zaktaddw goérniczych funkcjonujgcych w systemie
zmianowym. Inspektorzy urzeddw goérniczych przyjrzq sie takze sposobowi organizacii pracy
i realizacji ustalen zapewniajgcych bezpieczne wykonywanie robét gorniczych przez podmio-
ty wykonujgce im powierzone czynnosci na terenie zaktadu gorniczego (tzw. firmy obce). Sku-




pienie uwagi na kontroli firm obcych wynika z faktu, ze takze ich pracownicy ulegajg wypad-
kom przy pracy na terenie zaktaddw gorniczych, a zatem i oni powinni by¢ objeci bacznym
nadzorem.

Kolejnym dziataniem priorytetowym w zakresie realizacji tego celu bedzie kontrola szcze-
gdlnie istotnych obiektéw przemystu wydobywczego z punktu widzenia zagrozenia zdrowia
i zycia pracownikdw. Inspekcje bedq tez przeprowadzone we wszystkich odkrywkowych za-
ktadach goérniczych, w ktorych w strefie rozrzutu odtamkow skalnych od wykonywanych rob ot
strzatowych zlokalizowane sg obiekty budowlane. Rdwniez wszystkie obiekty do przerdbki me-
chanicznej wegla bedqg sukcesywnie kontrolowane w czasie trwania nowej strategii.

Inaczna czes¢ wskazanych powyzej kontroli bedzie przeprowadzona z wykorzystaniem
wtasnych urzgdzen pomiarowych. W ostatnich latach nadzér gérniczy znacznie wzbogacit
swoj stan posiadania, gdy idzie o urzgdzenia pomiarowe i zamierzamy dobrze wykorzystac
posiadany w tym zakresie potencjat w trakcie catego okresu obowigzywania strategii.

Wcigz najbardziej niebezpiecznymi miejscami pracy gornikdbw pozostajg podziemne
kopalnie, a takze odkrywkowe kopalnie wegla brunatnego. Z tego powodu skontrolowane
zostang wszystkie szkolenia przeprowadzone dla oséb wykonujgcych czynnosci w ruchu za-
ktaddw gorniczych w podziemnych zaktadach gdérniczych i kopalniach wegla brunatnego.

Poddane konftroli zostang takze wszystkie dziaty BHP w podziemnych, odkrywkowych
i otworowych zaktadach gérniczych. Wzmozona dziatalno$¢ kontrolna bedzie dotyczy¢ tych
odkrywkowych zaktaddw gorniczych, w ktdrych stosowane sq srodki strzatowe, przy czym do-
tozymy staran, by inspektorzy nadzoru gérniczego poddali nadzorowi roboty strzatowe, w trak-
cie ich prowadzenia.

Wszystkie te dziatania powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia sie liczby wypadkow
gorniczych w kazdej kategorii — takze tych najtragiczniejszych: Smiertelnych i ciezkich. Dzia-
talno$¢  kontrolng ukierunkowalismy na rozpoznanie i monitorowanie ksztattowania sie
w zaktadach gdérniczych potencjalnych zrédet zagrozen oraz podejmowanie dziatan profilak-
tycznych i wyprzedzajgcych w celu ich likwidacii.




DAZENIE DO OGRANICZENIA CZYNNIKOW POWODUJACYCH

CEL2. " K ATASTROFY GORNICZE

Nad przyrodqg nie mozna w petni zapanowac, a sity natury co jakis czas pokazujg gorni-
kom, ze nie sposob ich do konca poskromic. Niemniej mozna — i nalezy — dgzy< do zminimali-
zowania prawdopodobienstwa ich wystgpienia i nastepstw przez nie powodowanych.

Polskie gornictwo podziemne charakteryzuje sie frudnymi warunkami geologiczno-gor-
niczymi oraz wystepowaniem, szczegdlnie w podziemnych zaktadach gorniczych, zagrozen:
metanowego, wybuchem pytu weglowego, tgpaniami, zawatami, pozarowego, wodnego,
wyrzutami gazow i skat oraz klimatycznego. Z kolei w gornictwie odkrywkowym do gtéwnych
zagrozen naturalnych nalezg geotechniczne, wodne, sejsmiczne, gazowe oraz mozliwose wy-
stgpienia pozarow endogenicznych. W gornictwie otworowym mamy do czynienia z zagroze-
niem erupcyjnym, siarkowodorowym, pozarowym, zapadliskami oraz zwigzanym z podziem-
Nnym magazynowaniem gazu ziemnego.

Najbardziej niebezpieczne w skutkach sqg zdarzenia spowodowane zagrozeniem meta-
nowym oraz tgpaniami. Przebieg tych zdarzen charakteryzuje sie duzg dynamikg wystepo-
wania danego zjawiska powodujgcego niejednokrotnie skutki o charakterze katastroficznym.

Od dawna nadzér goérniczy identyfikuje rejony szczegdlnie niebezpieczne w zaktadach
gorniczych réznego typu. Podobnie jak w poprzednich latach, wytypowane rejony szczegdl-
nie niebezpieczne bedqg w krétkich okresach czasu aktualizowane i szczegdlnie wnikliwie kon-
trolowane. Najbardziej rygorystyczne inspekcje dotyczy¢ bedq oczywiscie kopalh podziem-
nych.

Bardzo istotna pozostanie Scista wspobtpraca z przedsiebiorcami goérniczymi i jednostkami
naukowo-badawczymi w znajdowaniu i wdrazaniu rozwigzan zmniejszajgcych prawdopodo-
bienstwo zaistnienia zagrozen naturalnych. Jest to niezwykle wazne, gdyz w dalszym ciggu
pozostajg aktualne czynniki zwiekszajgce ryzyko katastrof naturalnych: prowadzenie wydoby-
cia na coraz wiekszych gtebokosciach, duza metanowosc¢ scian, zagrozenia wybuchem pytu
weglowego czy tgpaniami.




OGRANICZANIE CZYNNIKOW SZKODLIWYCH | UCIAZLIWYCH

CEL3. " WYSTEPUJACYCH W SRODOWISKU PRACY

Gornictwo pozostaje jednym z najbardziej niebezpiecznych i ucigzliwych dla zdrowia za-
wododw. W dalszym ciggu wysoka jest skala chordb zawodowych w przemysle wydobywczym
i wCigz niepokojgcy jest odsetek zachorowan na pylice. Zapadalnos¢ na choroby zawodowe
jest naijistotniejszym miernikiem higieny w goérnictwie. Wiekszos¢ zatrudnionych w gornictwie
pracuje w warunkach zagrozenia, a efektem tego jest niestety wysoki poziom zachorowalno-
sci zawodowej. Stanowi to wyzwanie dla nadzoru gérniczego w pespektywie strategii na lata
2015-2018.

W tym obszarze nadzér gorniczy bedzie kontrolowat spetnianie ustalonych norm pozio-
mow czynnikdw szkodliwych w srodowisku pracy. Sg to normy techniczne poziomdw zanie-
czyszczen, ktére mozna osiggngc¢ przy istniejgcym poziomie rozwoju technicznego w danej
dziedzinie. Jedynym skutecznym rozwigzaniem ograniczajgcym wptyw tych czynnikdw na
choroby zawodowe jest eliminowanie stanowisk pracy z warunkéw wywotujgcych zagroze-
nia, poprzez zastepowanie pracy ludzkiej przez maszyny i urzgdzenia w procesie automatyza-
cji, co wymaga wdrazania nowych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, dzieki ktérym
pracownicy nie bedq narazeni na szkodliwe wptywy

Wszystkie kopalnie wegla kamiennego zostang poddane kontroli pod kgtem skuteczno-
Sci dziatan podejmowanych przez stuzby kopalniane w zakresie obnizenia zapylenia powie-
trza kopalnianego. Z kolei w kopalniach rud miedzi, w ktérych wystepuje zagrozenie siarkowo-
dorem, zostanie przeprowadzona analogiczna inspekcja w celu obnizenia stanu zagrozenia
siarkowodorem.




CEL4. © UTRZYMANIE SPRAWNOSCI StUZB RATOWNICTWA GORNICZEGO

Najwazniejszym zadaniem nadzoru goérniczego jest zapobieganie wypadkom w pracy w
kopalniach. Jednak, jesli juz do wypadku dojdzie, kluczowe znaczenie ma poziom sprawnosci
stuzb ratownictwa goérniczego. Organizacja, wyszkolenie a takze niektére elementy wyposa-
zenia stuzb ratowniczych podlegajg nadzorowi urzeddw goérniczych.

W podziemnych zaktadach gérniczych utrzymywane sqg 43 kopalniane stacje ratownic-
twa goérniczego i 5 kopalnianych punktéw ratownictwa goérniczego. W zaktadach gdrniczych
wydobywajgce rope naftowqg i gaz ziemny znajduje sie ogdtem 8 magazyndw urzgdzen
i sprzetu ratowniczego. tgczna ilos¢ ratownikdw w zaktadach goérniczych wynosi obecnie bli-
sko 6 000 osob.

Dane te obrazujg skale nadzoru gdérniczego nad ratownictwem goérniczym. Dgze-
niem naszym jest, aby racjonalizacja kosztéw wydobycia i zmiany strukturalne w gdérnictwie
w zadnym razie nie prowadzity do spadku gotowosci stuzb ratownictwa gérniczego do dzia-
tania i nie obnizaty sprawnos¢ tego dziatania.

Plan strategiczny w zakresie ratownictwa gorniczego przewiduje kontrole problemowe
wszystkich zaktadowych stacji ratownictwa goérniczego w otworowych i podziemnych zakta-

dach goérniczych. Inspekcji zostang poddane ponadto wszystkie jednostki ratownictwa goérni-
czego.
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PODNIESIENIE SKUTECZ[\IO§CI POSTEPOWAN PROWADZONYCH PRZEZ
CEL5.  ORGANY NADZORU GORNICZEGO W ODNIESIENIU DO DZIALtALNOSCI
GORNICZEJ WYKONYWANEJ BEZ WYMAGANEJ KONCESJI

Dziatalnos$¢ w zakresie wydobywania kopalin ze ztéz, poza nielicznymi przypadkami, jest
dziatalnoscig koncesjonowang. Mozna jednak spotkac sie z probami obejscia przepisdéw pra-
wa i wydobywaniem kopalin bez uzyskania koncesji. Proceder ten powoduje straty w bilansie
zasobow, niekontrolowane uzytkowanie i degradacje gruntéw, stwarza zagrozenia i szkody
w Srodowisku naturalnym, stwarza warunki do nielegalnego sktadowania odpaddw, zmniejsza
przychody Skarbu Panstwa oraz powoduje powstanie szarej strefy zatrudnienia.

Problem wydobywania mineratow bez wymaganej koncesji jest dostrzegany w Polsce
od lat. Ta, fzw. nielegalna eksploatacja nie tylko przynosi wymierne szkody Skarbowi Panstwa,
ale narusza spoteczne poczucie sprawiedliwosci i podwaza zaufanie do wszystkich instytucii
panstwowych, zaangazowanych w zwalczanie tego procederu. Stgd tez konieczne sq sta-
nowcze dziatania, zmierzajgce do catkowitej eliminacii ziawiska dziatalnosci gorniczej wyko-
nywanej bez wymaganej koncesji.

Weijscie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. nowej ustawy — Prawo geologiczne i gbrnicze
natozyto na organy nadzoru gérnicze nowe obowiqgzki. Jednym z nich sg kompetencje zwig-
zane z wydawaniem decyzji administracyjnych w przypadku stwierdzenia wykonywania dzia-
talnosci bez wymaganej koncesji. W przypadkach takich organy nadzoru gdérniczego zostaty
upowaznione do dziatan wtadczych w zakresie wydawania nakazu wstrzymania takiej dzia-
talnosci. Podniesienie skutecznosci postepowan organdw nadzoru gorniczego w tym zakresie
bedzie jednym z zadan priorytetowych w okresie nastepnych lat.

W nadzorze gdérniczym zostata juz opracowana metodyka postepowan prowadzonych
przez organy nadzoru goérniczego w odniesieniu do zjawiska nielegalnej eksploataciji. U progu
nowej strategii zasady te zostang wprowadzone w czyn przez urzedy goérnicze i bedqg kontynu-
owane przez caty okres obowigzywania planu strategicznego na lata 2015-2018. Aby zapew-
ni¢ wtasciwe rozumienie tej metodyki i jej poprawng implementacje zostang przeprowadzone
warsztaty przekazujgce wiedze i umiejetnosci konieczne do wyrugowania dziatalnosci gorni-
czej wykonywanej bez wymaganej koncesji.




ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI NADZORU NAD ODDZIALYWANIEM

CELS. " GORNICTWA NA SRODOWISKO

Zasoby naturalne, ktérych wydobywaniem zajmuje sie gérnictwo sg ograniczone, a ich wydoby-
wanie nierozerwalnie wigze sie z ingerencjg w srodowisko naturalne. W Polsce dziatalno$¢ gornicza ma
dodatkowy negatywny wymiar srodowiskowy, gdyz zasoby surowcdw energetycznych znajdujqg sie na
obszarach mocno zurbanizowanych i preznych gospodarczo. Najnowszym wyzwaniem jest zamierzona
eksploatacja tzw. gazu tupkowego, ktéra budzi protesty obroncdw srodowiska naturalnego, wywotujg-
ce dostrzegalny rezonans spoteczny.

Niewatpliwie eksploatacja gérnicza wptywa na przeksztatcenia i deformacje terenu, powoduje
uszkodzenia budynkdw i obiektow, zmienia stosunki wodne i generuje odczuwalne wstrzgsy wysoko-
energetyczne. Czasami staje sie to przyczyng napiec i konfliktéw zwigzanych z gérniczqg eksploatacjg
i powoduje negatywny odbidr spoteczny dziatalnosci gornicze;.

Niemniej nowoczesne technologie, w potgczeniu ze zmiang postrzegania oddziatywania gor-
nictwa na Srodowisko, pozwalajg mie¢ nadzieje nie tylko na zminimalizowanie szkodliwego wptywu
wydobywania surowcdw na ludzii przyrode, ale na pozytywne oddziatywanie goérnictwa na srodowisko
poprzez rekultywacje gruntéw pogdrniczych, w taki sposdb, ze stajg sie cenniejsze przyrodniczo i atrak-
cyjniejsze spotecznie niz przed rozpoczeciem eksploatacji. Duzq role w tej przemianie faktycznego od-
dziatywania gérnictwa na srodowisko i zmiane odbioru spotecznego tego oddziatywania moze i powi-
nien odegrac¢ nadzdér gérniczy, dzieki posiadanym mozliwo$ciom monitorowania eksploatacii gérniczej
oraz nadzorowi nad przedsiebiorcami gdrniczymi w zakresie zapobiegania i ograniczania szkéd wyrzg-
dzonych dziatalnoscig zaktadu gdrniczego.

W strategii na lata 2015-2018 przewidujemy kompleksowe kontrole wszystkich robdt geologicz-
nych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem weglowodorow ze ztdz niekonwencjonalnych
(m.in. gaz z tupkdw) przede wszystkim w zakresie ochrony srodowiska. Planowany rozwdj tej dziedziny
gérnictwa wymaga szczegdlnych dziatan , aby nie ziscity sie obawy spotecznosci lokalnych i dziatal-
nos$¢ goérnicza nie powodowata szkodliwych a nieodwracalnych zmian srodowiska.

Poszczegdlne urzedy gdrnicze wytypujg rejony o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu gdérnic-
twa na powierzchnie oraz wymagajgce szczegdlnej ochrony. Rejony te bedqg regularnie aktualizowane
i poddawane okresowym inspekcjom. Proces monitoringu bedzie rozszerzany w przypadku zidentyfiko-
wania nowych rejondw szczegdlnie narazonych na szkodliwe oddziatywanie gérnictwa na powierzch-
nie.

Sprawq istothg jest zabezpieczenie odpowiednich $srodkdw finansowych na prace zwigzane
z takg likwidacjg zaktaddw gdrniczych, by Srodowisko naturalne nie poniosto uszczerbku. Kontroli in-
spektoréw nadzoru gérniczego podlegac bedg wszystkie fundusze likwidacji zaktaddw gdrniczych, we
wszystkich rodzajach goérnictwa (podziemne, odkrywkowe, otworowe).

Pracownicy organdéw nadzoru gdérniczego bedqg promowac stosowane przez przedsiebiorcow
prosrodowiskowe rozwigzania techniczne stuzgce ochronie zdrowia.
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ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA PRZY WDRAZANIU NOWYCH

CEL7. " 1ECHNOLOGI W GORNICTWIE

Nietrudno zauwazy¢, ze gérnictwo bardzo zmienito organizacje i metody pracy na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci. Zmiana ta dotyczy Polski by¢ moze w jeszcze wiekszym stopniu
niz innych krajéw europejskich, jako ze pozostajemy jednym z, nielicznych juz, krajéw na Sta-
rym Kontynencie, gdzie przemyst wydobywczy nadal pozostaje silnie rozwinietq i znaczgcqg
gatezig gospodarki narodowe;.

Nowe technologie petnig szczegdlnie istotng role w goérnictwie otworowym. Nadzér gor-
niczy bedzie zatem prowadzit inspekcje otwordw wiertniczych, w ktérych prowadszi sie prace
zwigzane z udostepnieniem zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego. Bedqg skonfrolowane wszyst-
kie roboty geologiczne zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztdéz gazu niekonwencjo-
nalnego (tupkowego), a nastepnie wszystkie otwory wiertnicze, w ktérych prowadzi sie prace
zwigzane z udostepnieniem zt6z tego gazu. W szczegdlnosci kontroli bedq poddane wszystkie
otwory wiertnicze, zwigzane z udostepnieniem zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu
Battyckim.

Rokrocznie bedq skontrolowane w catej Polsce wszystkie tugowane komory przy budo-
wie magazyndw gazu ziemnego i weglowodordw ptynnych.

Jedng z obiecujgcych technologii przysztosci jest podziemne zgazowanie wegla.
W zwigzku z prowadzonymi pracami badawczymi oraz planowanymi doswiadczeniami
w podziemnych wyrobiskach urzedy gérnicze bedqg dgzyty do stworzenia przejrzystych zasad
bezpiecznego stosowania technologii podziemnego zgazowania wegla, we wspobtpracy z Mi-
nisterstwem Srodowiska, jednostkami naukowo-badawczymi oraz przedsiebiorcami.

Inng nowq technologiqg, ktérej stosowanie ma przyczyni¢ sie do ograniczenia nega-
tywnych efektow procesu spalania wegla, jest wychwytywanie i geologiczne sktadowanie
dwutlenku wegla (tzw. CCS). Zagadnienie stosowania tej technologii zostato uregulowane
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego sktadowa-
nia dwutlenku wegla. W celu zapewnienia skutecznej realizacji nowych kompetenciji w tym
zakresie priorytetem jest odpowiednie przygotowanie kadry inspekcyjno-technicznej urzeddw
gdrniczych do nadzorowania prac zwigzanych z wdrazaniem technologii CCS.




CEL8. = POGLEBIANIE DIALOGU SPOLECINEGO W GORNICTWIE

Rozwdj dialogu towarzyszy postepujacej decentralizacji zadan panstwa i rozwojowi samorzgdu
terytorialnego, jako autonomicznej wtadzy publicznej. Warunkiem rozwoju dialogu spotecznego jest
réwnosc praw wszystkich stron dialogu oraz wzajemne poszanowanie i uznanie zaréwno prawnych
i faktycznych podstaw do reprezentowania uzasadnionych intereséw kazdego podmiotu dialogu.
Szczegdina rola rzgdu polega godzeniu intereséw stron z interesem ogdlnogospodarczym i ogdinospo-
tecznym — w znacznej mierze te dziatania rzqadu, w branzy gérniczej, wykonuje nadzér gérniczy.

Najkrécej mozna zdefiniowac dialog spoteczny w goérnictwie jako prébe znalezienia ekwilibrium
pomiedzy spotecznymi skutkami a rachunkiem ekonomicznym. Nie mozna inaczej osiggngc tej row-
nowagi, anizeli w wyniku rozumnego kompromisu pomiedzy wszystkimi stronami gérniczego dialogu.
Tak rozumiany dialog jest niezwykle zmudny i najezony trudnosciami oraz sprzecznymi interesami, ale
w dtuzszej perspektywie przynosi optymalne rezultaty. Nadzér gérniczy jest waznym partnerem w spo-
tecznej dyskusji dotyczgcej gérnictwa i nie moze, a tym bardziej nie chce, uchylac¢ sie od czynnego
udziatu w spotecznym forum dotyczgcym stanu obecnego i przysztosci przemystu wydobywczego.

Od wielu lat gérnictwo na $wiecie, a takze i w naszym kraju, budzi spoteczne kontrowersje i wielu
jest przeciwnikéw jego dalszego rozwoju. Gtéwng przyczyng jest oczywiscie to, ze wydobywanie ztéz
mineratdw stanowi rownie duzqg ingerencje w srodowisko naturalne, jak i w warunki zycia obywateli na
terenach objetych dziatalnosciq gorniczg. Do pewnego stopnia ingerencja ta jest nieunikniona.

Jednakze z kazdym rokiem stopien tej ingerencii jest zmniejszany dzieki nowym, mniej inwazyjnym
technologiom wydobywczym i doskonalonej organizacji pracy (o czym wzmiankowano przy opisie po-
przedniego celu strategii). Co wiecej, nowoczesne techniki rekultywacji gruntdw pogdrniczych nie tylko
przywracajqg je do stanu sprzed eksploatacii gdrniczej, ale czasami nawet poprawiajg stan srodowiska
naturalnego lub tworzg nowe tereny rekreacyjne. Niezwykle wazne jest przenikanie tej prawdy o wspdt-
czesnym gornictwie do Swiadomosci spotecznej.

Innym istotnym wymiarem komunikacji w gornictwie jest rozwijanie dialogu pomiedzy przedsie-
biorcami goérniczymi, samorzgdami terytorialnymi i organizacjami spotecznymi, tak aby umie¢ pogo-
dzi¢ rozbiezne interesy tych uczestnikodw dialogu. Wreszcie, forme dialogu spotecznego w gdrnictwie
stanowi promocja probezpiecznych zachowan wéréd szeroko rozumianej kadry kierowniczej i ogotu
pracownikéw zaktaddw gorniczych i firm okotogdrniczych.

Majgc na wzgledzie wszystkie wymienione powyzej formy gérniczego dialogu spotecznego, Wyz-
szy Urzgd Goérniczy bedzie utrzymywat zasadniczg ni¢ tego dialogu w formie cyklicznie spotykajgcej
sie Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie, powotanej przez Prezesa WUG, pierwszoplanowego
forum bezpiecznego godrnictwa w Polsce. Rozwijana i umacniana bedzie dziatalno$¢ zespotdw poro-
zumiewawczych, powotywanych w miejscach o szczegdlnie intensywnej dziatalnosci gérniczej, gdzie
przedstawiciele przedsiebiorcdw gdrniczych i samorzgdowcy omawiajg wptyw eksploataciji gérniczej
na lokalne $rodowisko przyrodniczo-spoteczne, co minimalizuje lub catkowicie zapobiega konfliktom
zZwigzanym z przedsiewzieciami gorniczymi.

Ponadto kazdy z okregowych urzeddw gdrniczych bedzie organizowat spotkania z przedsiebior-
cami i osobami kierownictwa zaktaddw gdérniczych, podczas ktérych omawiane bedqg niebezpieczne
zachowania wérdéd pracownikdw zaktaddw gdrniczych i sposoby ich profilaktyki.
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ZAKONCZENIE

Przyjete na lata 2015-2018 cele nadzoru goérniczego tworzg logiczng catos$c i wzajemnie
sie uzupetniajg. Zwornikiem ich wszystkich jest podstawowe dgzenie do zwiekszenia efektyw-
nosci dziatania nadzoru goérniczego, gdyz jakkolwiek pozytywnie oceniana jest dzisiaj jego
sprawnosc i w odbiorze spotecznym, i przez organy nadzorujgce urzedy gornicze, to nie moz-
na zaprzestac wysitkdbw w celu osiggniecia jeszcze wiekszej skutecznosci dziatania. Dopoki
w zaktadach gorniczych bedzie dochodzito do wypadkdw, dopdty nadzér gorniczy nie za-
przestanie doskonalenia form swego funkcjonowania.

Wierzymy, ze wzrost efektywnosci nadzoru gérniczego nie moze nie wptyng¢ na zwiek-
szenie poziomu bezpieczenstwa w gornictwie i lepszg ochrone Srodowiska naturalnego na
terenach goérniczych, co jest spoteczng misjqg, istotqg i sensem istnienia nadzoru gérniczego.
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