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w planie ruchu
Marcin Baradziej

Wejscie w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze, a wraz z nia_ szeregu nowych aktow wykonawczych,
nasunejo wiele wajpliwosci co do praktycznego stosowania pewnych
przepisow. Niniejszy artykul jest proba^ odpowiedzi na niektore
prob ematyczne kwestie zwia_zane z zasadami gospodarowania
ztozami kopalin w kontekscie odpowiednich zapisow planu ruchu.

S
zczegolnym przykladem zmian obowiazuja_cego sta-
nu prawnego po uchwaleniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr

163, poz. 981), jest zmiana, a w zasadzie wejscie w zycie z
dniem 1 czerwca 2012 r. nowego rozporzadzenia ministra
srodowiska w sprawie planow ruchu zakladow gorniczych
(Dz.U z 2012 r, poz. 372.).

Obowiazek sporzadzania planow ruchu w odkryw-
kowych zakiadach gorniczych, z wyla^czenicm zaktaclow,
gdzie koncesji na eksploatacjij kopaliny udzielil starosta,
wynika wprost z art. 105 ust. 1 ustawy Prawo geolo-
giczne i gornicze. Wprowadzenie zas do tresci planow
ruchu opisu szczegolowych przedsiewzi^c niezb^dnych
w celu zapewnienia racjonalnej gospodarki zlozem jest
implementacjij. art. 108 ust. 2 pkt 2 lit. e) ww. ustawy.
W stosunku do wymogow poprzedniego rozporzajdzenia
w sprawie planow ruchu zakladow gorniczych z 2002 r.,
obecne kladzie zdecydowanic wi^kszy nacisk na ten
aspekt prowadzenia dzialalnosci, wskazuja^c jak istotna z
punktu widzenia ustawoda'wrcy jest kwestia racjonalnego
gospodarowania zlozami kopalin. W tym tez zakresie, w
ramach realizacji celow nakreslonych w ,,Strategii dziala-
nia urz^dow gorniczych na lata 2010-2014", w Wyzszym
Urz^dzie Gorniczym zostaly opracowane i wdrozone do
stosowania przez okr<jgowe urz^dy gornicze ,,Standardy
gospodarowania zlozami kopalin w odkrywkowych zakla-
dach gorniczych". Ich implementacja ma na celu ustalenie
jednolitych w skali kraju wewn^trznych norm i procedur
w zakresie skutecznego egzekwowania przepisow prawa
w tej dziedzinie. |ednym z elementow ,,standardow" bylo
zdefiniowanie zakresu opisow poszczcgolnych punktow
planu ruchu w cz^sci dot. gospodarki zlozami kopalin.
Standard}' te, przedstawione •w sposob syntetyczny, w

odwolaniu do odpowiednich punktow zalq.cznika nr 2
do rozporz^dzenia w sprawie planow ruchu zakladow
gorniczych, przedstawiaja^ si? nast^puj^co:

Pkt 4 planu ruchu

Ogolna charakterystyka geologiczna
i hydrogeologiczna zloza. Opis przewi-
dywanych warunkow geologicznych
i hydrogeologicznych partii zloza, w kto-
rych bqd^ prowadzone roboty gornicze.
Wptyw eksploatacji na stosunki wodne.

W cz^sci dotyczqcej gospodarowania ztoza-
mi kopalin, celem punktu jest przedstawienie
budowy geologicznej i warunkow hydrogeo-
logicznych ztoza, w stopniu umozliwiajqcym
ocen§ prawidtowosci zaprojektowania sys-
temu i zakresu eksploatacji przedstawionych
w pozostatych punktach oraz zala.cznikach
planu ruchu. W opisie nie chodzi o literalne
przeniesienie tresci dokumentacji geologicznej
ba_dz hydrogeologicznej, ale o zawarcie infor-
macji potrzebnych dla prawidtowego zapro-
jektowania ilosci pieter, poziomow, pionowego
i (w szczegolnosci) poziomego zakresu eksplo-
atacji, systemu odwadniania, doboru maszyn
o parametrach umozliwiajqcych racjonalne
gospodarowanie ztozem oraz ograniczenie nie-
uzasadnionych stratwjegozasobach.
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Pkt 5 planu ruchu
Sposob zagospodarowania zloza kopaliny
w przestrzeni, w granicach ktorej ma
bye wykonywana dziatalnosc gor-
nicza. Okreslenie stopnia zamierzo-
nego wykorzystania zasobow ztoza,
wtymzasobowzlozkopalintowarzysz^cych,
w okresie obowiqzywania koncesji oraz
zasad kwalifikacji zasobow do strat. Okre-
slenie wymagah w zakresie racjonalnej
gospodarki ztozem kopaliny w nawi^za-
niu do projektu zagospodarowania ztoza.
Zestawienie zasobow kopaliny gtownej i
kopalin towarzyszqcych wedtug aktualne-
go operatu ewidencyjnego zasobow ztoza
kopaliny — wedtug wzoru nr 2.

Tresc punktu powinna nawiqzywac do ustaleh
projektu zagospodarowania ztoza (ostatniego
dodatku), a zatem odzwierciedlac stopien wyko-
rzystania zasobow ztoza, wielkosc strat oraz zasady
ich kwalifikacji w granicach obszaru gorniczego.
W zakresie wymagah racjonalnej gospodarki zto-
zem, w oparciu o projekt zagospodarowania ztoza,
w opisie mozna mi^dzy innymi w sposob ogolny

- .--.- -
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- kryteria klasyfikacji zasobow do przemystowych
lub nieprzemystowych wraz ze wskazaniem
zakresu mozliwych zmian,
kryteria klasyfikacji zasobow do strat,
zasady, sposob i zakres ochrony zasobow nie-
przemystowych,
ogolnqcharakterystyk^ uwarunkowan wptywa-
jqcych na ograniczenie mozliwosci eksploatacji
ztoza lub jego czesci,

- sposob postepowania w przypadku stwierdze-
nia zmian budowy geologicznej w stosunku
do udokumentowanej w dokumentacji geo-
logicznej (zmiany z tytutu doktadniejszego
rozpoznania ztoza).
Wtabeli,,Zestawienie zasobow kopaliny gtownej

i kopalin towarzyszaxych wedtug aktualnego
operatu ewidencyjnego", w przypadku braku ope-
ratu (np. rozpoczecie eksploatacji), dane mozna
wypetnic zgodnie zestawieniami z dokumentacji
geologicznej i projektu zagospodarowania ztoza.
Wobec nasuwaja.cych si$ wa.tpliwosci i zapytari
kierowanych do organow nadzoru gorniczego,
nalezy w tym miejscu wyjasnic, ze sporza.dzanie
kolejnych operatow ewidencyjnych nie naktada
obowi^zku zmian planu ruchu w formie dodatku i
aktualizacji tabeli.

WWyzszymUrzfdzie
Gorniczym zostaty
opracowane i
wdrozone do
stosowania przez
okregowe urz^dy
gornicze,,Standardy
gospodarowania
ztozami kopalin
w odkrywkowych za-
ktadach gorniaych
Fot: M. Baradziej
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Pkt 6 planu ruchu

Gospodarka ztozem kopaliny w okresie
obowiazywania planu ruchu

Zgodnie z tresciq zat^cznika nr 2 do rozporzqdze-
nia ministra srodowiska w sprawie planow ruchu za-
ktadow gorniczych w punkcie kolejno nalezy okreslic:
• ograniczenia wptywajqce na dopuszczalnosc wy-

dobycia kopaliny,
zasoby przemystowe w czesci obj^tej eksploatacjq,
projektowane straty eksploatacyjne i pozaeks-
ploatacyjne, ze szczegotowym uzasadnieniem
powstania tych strat, obliczeniem ich wielkosci
oraz opisem miejsc wystepowania,

• wielkosc projektowanego wskaznika wykorzysta-
nia ztoza oraz wskaznika wykorzystania zasobow
przemystowych, z uzasadnieniem,
przedsiewziecia majqce na celu kompleksowe i ra-
cjonalne wykorzystanie kopaliny gtownej i kopalin
towarzyszqcych w okresie obowiazywania planu
ruchu,
opis czesci ztoza kopaliny, ktorej wydobycie nie jest
technicznie mozliwe lub gospodarczo uzasadnione,
zestawienie projektowanych strat w zasobach
ztoza kopaliny — wedtug wzoru nr 3.
W tresci punktu, zakres zagadnieri w nim poru-

szanych ograniczony jest do okresu obowiazywania
planu ruchu zaktadu gorniczego. Poszczegolne
opisy powinny zostac przyporzqdkowane kolejnym
punktom zgodnie z ww. wykazem. Szczegotowe
ustalenia 53 implikowane ustaleniami koncesji i pro-
jektu zagospodarowania ztoza, a zarazem wynikaja^
z tresci pkt 5 planu ruchu. Istota. zagadnieh w nim
poruszanych nie jest jednak powielenie tresci pro-
jektu zagospodarowania ztoza, ale ustosunkowanie
sie: do zakresu robot i planowanych wskaznikow w
przestrzeni zamierzonej eksploatacji. Zmiany tych
wskaznikow, np. wynikaja.ee z czasowego zwieksze-
nia strat pozaeksploatacyjnych, a w konsekwencji
czasowego obnizenia wskaznika wykorzystania za-
sobow przemystowych, winny bye w sposob wyczer-
puja_cy uzasadnione i miec poparcie w zat^cznikach
nr 3 i 4 do planu ruchu (mapa wyrobisk gorniczych
oraz charakterystyczne przekroje geologiczne). W
tresci punktu nalezy opisac czesci ztoza kopaliny,
ktorej wydobycie nie jest technicznie mozliwe lub
gospodarczo uzasadnione oraz wskazac ogranicze-
nia wptywajqce na dopuszczalnosc tego wydobycia.
Jako przedsiewziecia maja^ce na celu kompleksowe
i racjonalne wykorzystanie kopaliny w okresie obo-
wiqzywania planu ruchu mozna opisac wszelkie dzia-
tania, ktore powodowac bedq minimalizacje strat w
procesie wydobywania. Jednym z takich dziatah jest
prawidtowe zaprojektowanie kopalni poprzez takie
okreslenie parametrow poziomow, skarp i zboczy

oraz dobor maszyn, aby gwarantowaty eksploatacj?
ztoza w jego jak najwiekszym wymiarze, przy jedno-
czesnej minimalizacji strat w zasobach. Celowitemu
stuzy rowniez wtasciwe zaprojektowanie miejsc loko-
wania zwatowisk, sktadowisk oraz innych obiektow,
tj. w tych czesciach wyrobiska gorniczego, z ktorych
wyeksploatowano catkowicie kopaliny lub poza
granicq udokumentowania zasobow bilansowych,
w miejscu niepowoduja_cym pogorszenia warunkow
pozniejszej eksploatacji tych zasobow. Dopuszcza
si^ lokalizowanie zwatowisk i sktadowisk tymcza-
sowych w granicach udokumentowanych zasobow
ztoza lubwtej czesci wyrobiska gorniczego, zktorej
nie wyeksploatowano kopaliny, jezeli uzasadniaja
to warunki techniczno-ekonomiczne i terenowe.
W takich przypadkach wskazane jest okreslenie
w planie ruchu terminu likwidacji obiektu.

Niebagatelne znaczenie dla racjonalnej gospo-
darki ztozem w procesie wydobywania majq zadania
wykonywane przez stuzbe^ geologicznq zaktadu
gorniczego. Jednym z tych zadan jest sporza.dzanie
operatu ewidencyjnego zasobow ztoza kopaliny, w
ramach ktorego ewidencjonowane sq mi^dzy innymi
zmiany z tytutu doktadniejszego rozpoznania ztoza.
Umozliwienie, dzi^ki okreslonym zapisom planu
ruchu, eksploatacji tych wczesniej nieudokumento-
wanych (bt^dnie zinterpretowanych) partii ztoza jest
jednym zzasadniczych elementow racjonalnej gospo-
darki kopalinami. Jak wskazuje np. M. Niec [,,Wiedza I
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fachowa, prawo geologiczne i gornicze i racjonalna
gospodarka ztozem"- Zeszyty Naukowe IGSMiE PAN
nr 79 - Krakow 2010] ,,W trakcie prowadzenia prac
gorniczych uzyskiwane sq dane pozwalajqce na wy-
znaczenie rzeczywistych (naturalnych) granic ztoza,
ktorejestzzasadyodmienneodzgeometryzowanego
konturu obszaru, w ktorym dokonuje sie_ obliczenia
jego zasobow. Zmiany te mieszczq sie; w formule
zmian zasobow z tytutu lepszegorozpoznaniai zmia-
ny granic ztoza ewidencjonowanych w operatach
ewidencyjnych zasobow. Wyeksploatowanie ztoza w
stwierdzanych doktadnie granicach jest podstawo-
wymwymaganiemracjonalnegowykorzystania ztoza.
Jesli zmiany potozenia granic ztoza maJ3 miejsce w
granicach obszaru gorniczego, nie powinny wymagac
odrebnegodokumentowania,gdyzwymaganietakie
moze spowodowac rezygnacje^ z wybierania ztoza
poza konturem obszaru obliczeniowego zasobow...".

Zawarcie w tresci planu ruchu odpowiednich
zapisow umozliwiajaxych eksploatacj^ ztoza w jego
naturalnych granicach, czasem tez poza konturem
obliczenia zasobow w dokumentacji geologicznej, nie
moze bye jednak interpretowane w sposob dowolny.
Wszczegolnosci nie moze bye sprzeczne z ustaleniami
koncesji, a zatem nie moze wykraczac poza poziome
i pionowe (o ile zostaty wyznaczone) granice obszaru
gorniczego oraz granice filarow i pasow ochronnych.
Przyktadowo, wztozu, w ktorym dolna^ granic^ udoku-
mentowano celowo tylko do okreslonej rz^dnej (gtej-

bokosci) - bez interpretacji potozenia rzeczywistego
spa^gu ztoza - granicy tej, a wi^c i zasi^gu gt^bokosci
eksploatacji, nie mozna zmienic w planie ruchu bez
uprzedniej zmiany decyzji koncesyjnej. Eksploatacja ta
nie moze tez naruszac innych przepisow i warunkow,
wtym dotyczqcych bezpieczenstwa i higieny pracy (w
szczegolnosci dot. dopuszczalnych parametrow skarp
i zboczy), czy ochrony srodowiska.

W obecnym stanie prawnym kontrowersje budzi
stwierdzenie ze, cyt.:, ,,Jesli zmiany potozenia granic
ztoza maJ3 miejsce w granicach obszaru gorniczego,
nie powinny wymagac odr^bnego dokumentowa-
nia". Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 5 ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze w przypadku stwierdzenia
istotnych roznic mi^dzy dokumentacja^ geologiczna,
a stanem rzeczywistym, wtasciwy organ administracji
geologicznej moze, w drodze decyzji, nakazac zmiany
dokumentacji geologicznej, a w razie potrzeby -
wykonanie dodatkowych prac geologicznych. Owe
,,istotne" roznice nie zostaty jednak nigdzie prawnie
zdefiniowane. DIatego tez kazdy przypadek winien
bye rozpatrywany w sposob indywidualny, a podj^cie
decyzji, czy zmiany z tytutu lepszego rozpoznania
ztoza moga. bye przedstawione w operacie ewiden-
cyjnym po ich wczesniejszym udokumentowaniu
w ,,dokumentacji ruchowej" czy tez majq znamiona
Jstotnych", a zatem wymagane jest sporzqdzenie
dodatku do dokumentacji geologicznej, nalezy po-
przedzic wnikliwa. analiza..

Pkt 7 planu ruchu

Zakres eksploatacji kopaliny ze ztoza i zakres
zdejmowania nadktadu.

Zakres eksploatacji kopaliny ze ztoza jest scisle zwiqzany z
jego budowq, granicami oraz ograniczeniami wptywajqcymi
na dopuszczalnosc wydobycia kopaliny, a zatem powinien bye
rozpatrywany w nawia.zaniu do ustaleh pkt. 4-6 planu ruchu.
Opis planowanego zakresu eksploatacji powinien charaktery-
zowac zarowno jej pionowe, jak i poziome granice, gwarantujqc
jak najlepsze wykorzystanie kopaliny w granicach obszaru
gorniczego, przy uwzgl^dnieniu uwarunkowan wynikajqcych z
zachowania bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa
i higieny pracy, ochrony srodowiska oraz ochrony obiektow
budowlanych. W opisie zakresu eksploatacji, w zwiqzku z
wymogiem racjonalnego gospodarowania ztozami kopalin,
zasadne jest uwzgl^dnienie (w granicach okreslonej w planie
ruchu tolerancji) mozliwosci zmiany tego zakresu w stopniu
umozliwiaja^cym eksploatacj^ zasobow na biezqco rozpozna-
wanych zarowno wyprzedzaja.cymi robotami geologicznymi,
jak i gorniczymi robotami wydobywczymi (szczegotowy opis
przy wyjasnieniach do pkt. 6 planu ruchu - zmiany z tytutu
lepszego rozpoznania ztoza).
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Pkt 8 planu ruchu

Opis robot udostepniaja/:ych i przygoto-
wawczych w okresie obowiqzywania planu
ruchu. Zestawienie robot geologicznych
wykonywanych na potrzeby ruchu zakladu
gorniczego - wedlug wzoru nr 4. Uzasad-
nienie pianowanych do wykonania robot
geologicznych.

Robota, geologiczna, jest wykonywanie w
ramach prac geologicznych Lpraca geologiczna:
projektowanie i wykonywanie badah oraz innych
czynnosci, wcelu ustalenia budowygeologicznej
kraju, a w szczegolnosci poszukiwania i rozpo-
znawania ztoz kopalin oraz wod podziemnych,
okreslania warunkow hydrogeologicznych, geo-
logiczno-inzynierskich, a takze sporzqdzanie map
i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie
i wykonywanie badah na potrzeby wykorzystania
cieptaZiemi lubkorzystaniazwod podziemnych")
wszelkich czynnosci ponizej powierzchni terenu,
wtym przy uzyciu srodkow strzalowych, a takze li-
kwidacja wyrobisk po tych czynnosciach. Do robot
geologicznych wykonywanych na potrzeby ruchu
zaktadu gorniczego nie stosuje si§ przepisow
rozdzialu 1, dziatu V ustawy Prawo geologiczne
i gornicze - projektowanie i wykonywanie prac

geologicznych (art. 87 pgg). Zasadniczym zatem
kryterium, czy dana ,,robota" podlega rygorom
przepisow rozdziatu, czy tez nie, jest ocena, czy
wykonywana jest ona na potrzeby ruchu zakladu
gorniczego. W zwia_zku z tym, ze ,,ruch zaktadu
gorniczego" nie jest pojeciem ustawowo zdefi-
niowanym, za wtasciwe wydaje sie przyja_c, ze w
rozdziale tym nalezy uwzglednic wszelkie roboty
geologiczne wykonywane w granicach obszaru
gorniczego na uzytek wtasny (zaktadu gornicze-
go). Miejsca wykonywanych robot geologicznych
(projektowane wkopy, otwory wiertnicze) nalezy
ujqc na zat^cznikach mapowych do planu ruchu.
Nie ma przy tym znaczenia, czy bedzie to zata.cznik
nr2 (mapa sytuacyjno-wysokosciowa powierzchni
w granicach terenu gorniczego), czy nr 3 (mapa
wyrobisk gorniczych), pod warunkiem,zestosow-
ny wpis dotyczqcy numeru zat^cznika zostanie
odnotowany w tabeli sporzqdzonej wg wzoru nr
4. W przypadku wykonywania dodatku do planu
ruchu, obejmujqcego nowe lub zmienione miejsca
wykonywania robot geologicznych, zmianyte na-
lezy przedstawic na mapie wskazanej w tabeli wg
wzoru nr 4, zaktualizowanej takze w zakresie stanu
wyrobisk gorniczych - bez potrzeby zamiesz-
czania w dodatku do planu ruchu pozostalych
zaktualizowanych zafa_cznikow kartograficznych.

Pkt 14 planu ruchi

Zasady koordynacji eksploatacji i ochro-
ny ztoza kopaliny zalegajaxej w zasi^gu
wpfywu eksploatacji prowadzonej przez
zaklad gorniczy.

Tresc punktu dotyczy przypadkow, w
ktorych konieczne jest okreslenie zasad koor-
dynacji eksploatacji prowadzonej przez zaktad
gorniczy, jezeli zasi^g wptywu tej eksploatacji
obejmuje s^siedni zaktad gorniczy lub ztoze.
Obok aspektow niezwi^zanych z gospodark^
ztozem, jak np. koordynacja dziatan w zakresie
organizacji robot strzatowych, tresc punktu
winna okreslac zasady prowadzenia robot na
styku obszarow i zaktadow gorniczych, np. po-
przez okreslenie skoordynowanego sposobu
likwidacji pasow ochronnych, czy ustalenie
prawidtowych rzednych eksploatacji. Wtresci
punktu winnyzostacustalane zasady ochrony
sa_siednich ztoz kopalin (w tym wydobywanych
innymi metodami niz odkrywkowaj, o ile takie
znajduj^ si§ w zasi^gu wptywu robot gorni-
czych prowadzonych przez zaktad dla ktorego
sporz^dzany jest plan ruchu.

Zatc|czniki nr 3 i 4 do planu
ruchu

Mapa wyrobisk gorniczych, sporza.dzona w
skali nie mniejszej niz 1:5000, przedstawiajqca
sytuacj^w granicach obszaru gorniczego oraz
charakterystyczne przekroje geologiczne zto-
za w rejonie planowanej eksploatacji, w skali
map wyrobisk gorniczych.

Kompletne zatqczniki winny zawierac wszystkie
elementy okreslone wzatqczniku nr 2 do rozporzqdze-
nia ministra srodowiska w sprawie planow ruchu za-
ktadow gorniczych, przedstawione w sposob zgodny
z dokumentacj^ geologicznaj projektem zagospoda-
rowania ztoza. Na mapie wyrobisk gorniczych zasadne
jest naniesienie przebiegu linii przekrojow ujetych
w zatqczniku nr 4 do planu ruchu. Przedstawienie
w dokumentach kartograficznych tresci w zakresie
aktualnej sytuacji geologicznej oraz gorniczej zakta-
du gorniczego, a takze stanu powierzchni, powinno
dokonac sie w sposob zgodny z wymaganiami okre-
slonymi w Polskich Normach. Istotne jest aby tresc
czesci kartograficznej planu ruchu byta graficznym
odwzorowaniem jego czesci tekstowej.
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Wartozapami^tac

Przedstawione powyzej ,,standardy", skierowane

pierwotnie wylacznie do pracownikow organow nadzoru

gornkzego, nie 53. wiazaca^ wyktadnia^ prawa, ale ich wy-

I korzystanie na etapie sporzadzania planu ruchu moze bye

pomocne przy formulowaniu samej tresci dokumentu, a

nastepnie skroceniu procesu administracyjnego zwi^za-

Inego z jego zatwierdzeniem. Jest to tez swoista forma

przekazu tz\v. ,,dobrych praktyk" do przedsiebiorcow

gorniczych i osob zwia^zanych z gornictwem.

Przy sporzadzaniu planu ruchu nalezy pamietac, ze

zagadmenia poruszone w artykule dotycz^tylko aspektow

zwiazanych z gospodarowaniem zlozami kopalin, dlatego

tez opisy poszczegolnych punktow planu ruchu winny bye

uzupelnione o inne tresci wymagane r(jzporzq.dzeniem.

Mam nadziejg, ze artykul skierowany glownie do spolecz-

noscigeologow zwia^zanych z gornictwem odkrywkowym

znajdzie tez innych czytelnikow, wzbudzaja^c po jcgo

przeczjlaniu dyskusje i polemik?. W gJownej mierze licz?

jednak, ze przyczyni si? on, chocby w niewielldm stopniu,

dolepszego gospodarowania nieodnawialnymi zasobami

przyrody jakimi sa^ zloza kopalin.
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Zawarcie w tresci
planu ruchu odpo-
wiednich zapisow
umozliwiajqcych
eksploatacjf zfoza
wjego naturalnych
granicach, czasem
tez poza konturem
obliczenia zasobow
w dokumentacji
geologicznej, nie
moze bye interpre-
towanewsposdb
dowolny
Fot: M. Baradziej

SiMB 6/2012 21


