Pod rzadami nowej ustawy

PRZEPISY Obowigzujace od 1 stycznia Prawo geologiczne i gornicze bex kompletu aktéw wykonawwezych.

W mys$l nowej ustawy dobor pracownikéw | sprawdzanie ich kwalifikacji jest rzede wszystkim domeng przedsiebiorcy.
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poczatku roku gornictwo
O pozostaje pod rzadami no-
wego Prawa geologicznego i gorni-
czego. Ustawa z 9 czerwca 2011 ro-
ku nie zostala jeszcze w pelni ,obu-
dowana” kompletem rozporzadzen
wykonawczych. Cze$¢ z nich —
szczegolnie tych, wymagajacych no-
tyfikacji Komisji Europejskiej —
wejdzie wiec w zycie najwczes$niej

za kilka miesiecy, a prawdopodob-
nie dopiero od 2013 roku. W nie-
ktorych sferach stosowanie nowej
ustawy bedzie si¢ wigc laczylo z sig-
ganiem do dotychczasowych prze-
pisow szczegotowych.

Prace nad nowym Prawem geolo-
gicznym 1 gorniczym na kazdym
z etapow — od fazy budowania pro-
jektu ustawy po konsultowanie
wnoszonych przez postow i senato-
row poprawek — toczyly sie ze
znacznym udzialem Wyzszego

Urzedu Gorniczego. W ocenie Prze-
mystawa Grzesioka, dyrektora De-
partamentu Prawnego WUG nowa
ustawa nie rewolucjonizuje norm
regulujacych ogo! gorniczej dziatal-
nosci. Wiele obowigzkow przedsie-
biorcy zostalo do niej przeniesio-
nych z wczeéniejszych przepisow
w sposob albo nie zmieniony, albo
tak zmodyfikowany, by staly sig
bardziej precyzyjne.

— Nowe prawo jest
wszystkim  bardziej

przede
przejrzyste

od dotychczasowego, cho¢ zapewne
stosowanie niektorych przepisow
bedzie wymagalo docierania sig
w praktyce. Mozna powiedzie¢, ze
nowa ustawa wzmacnia range
przedsigbiorcy, pomijajac w wielu
istotnych obszarach uprawnienia
organow nadzoru gorniczego. Jed-
nocze$nie jednak wzmacnia ich od-
powiedzialnos¢ za podejmowane
decyzje — zauwaza dyrektor Grze-
siok.
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Wieksza odpowiedzialno$é
przedsigbiorcy

MODYFIKACJE 1 nowym prawie wzrasta pole decyzji przedsiebiorcy kzerowmka ruchu

zaktadu gorniczego.
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Regulacje obowiazujacego od 1

stycznia nowego Prawa geologicz-

nego i gorniczego wnosza wiele
uproszczen do dziatalnosci przedsie-
biorcow gorniczych. Ustawa powierza
wiekszy zakres decyzji kierownikom
ruchu zakladéw gorniczych z pominie-
ciem uprawnien organéw nadzoru gor-
niczego. Zarazem jednak zwigksza ich
odpowiedzialno$¢. Nowym elementem
jest uprawnienie prezesa Wyiszego
Urzedu Gorniczego do nakladania do-
tkliwych kar finansowych na przedsie-
biorce lub kierownika ruchu.

Zauwazalna modyfikacja pod rza-
dami nowej ustawy jest powierzenie
kierownikowi ruchu zaliczania m.in.
746z, pokladow i wyrobisk do odpo-
wiednich stopni, kategorii i klas za-
grozen naturalnych.

— Dotad w wiekszosci przypadkow
takie rozstrzygnigcia nalezaly do dy-
rektora Okregowego Urzedu Gorni-
czego na wniosek kierownika ruchu.
W tej chwili w kazdym przypadku po-
dejmuje je ten drugi. Kryteria katego-
ryzacji zagrozen zostang na nowo
sprecyzowane W przygotowywanym
dopiero rozporzadzeniu — wyjasnia
Przemyslaw Grzesiok, dyrektor De-
partamentu Prawnego w WUG.

UproSzczony tryb zmian
w planie ruchu

Utrzymany zostal obowiazek sporza-
dzania planu ruchu zakladu gornicze-
go 1 zatwierdzania go przez organ nad-
zoru gorniczego. Jednak nie bedzie juz
potrzeby tworzenia go w dwoch cze-
Sciach — podstawowej 1 szczegolowej.
W tej chwili obowiazuje zasada, iz spo-
rzadza sie jednocze$ciowy plan ruchu
na okres od 2 do 6 lat. Tym samym zni-
ka obowiazek uzyskania dwoch decyzji
dyrektora OUG. Jednocze$nie zostala
stworzona mozliwos¢ dokonywania
zmian w planie ruchu w trybie uprosz-
czonym. Nie w kazdym przypadku —
wyjawszy te $cisle okreslone w przy-
gotowywanym rozporzadzeniu mini-

stra $rodowiska — przedsigbiorca be-
dzie wiec musial wystepowac do dy-
rektora OUG o zatwierdzenie zmiany.

Wieksza swoboda
w doborze pracownikéw

Ewolucja w przepisach dotyczy takze
sfery kwahﬁkacp pracownikow. Zna-

€z3Cco ograniczona zostala 1l0§¢ przy-
padkow, w ktorych kwalifikacje
stwierdzaja dyrektorzy OUG.

— Nowa ustawa precyzuje okreslony
katalog stanowisk, ktorych zajmowa-
nie wymaga stwierdzenia kwalifikacji
przez dyrektora OUG, badz prezesa
WUG. W odniesieniu do pozostatych
wymagania. zostaly okreslone rozpo-
rzadzeniem, natomiast bez konieczno-
§ci ich indywidualnego stwierdzenia.
Na przyklad znane sa wymagania wo-
bec osoby aspirujacej do funkeji kie-
rownika dzialu bhp. Jednak to przed-
siebiorca bedzie sprawdzat, czy ubiega-
jacy sig o te funkcje je spelnia. Inne
przyklady: gornik strzatowy, maszyni-
sta maszyn wyciagowych... Dotad obje-

Nowa regulacja zobowigzuje ]ednostkl ratownictwa do stawienia si¢
na miejsce zdarzenia na zadanie przedsigbiorcy.

cie tych stanowisk wymagalo stwier-
dzenia szczegolnych kwalifikacji przez
dyrektora OUG. Teraz do przedsiebior-
cy bedzie nalezalo sprawdzenie, czy za-
interesowany pelieniem tych zadan
pracownik z pozytywnymi wynikami
odbyt wymagane kursy i szkolenia oraz
przeszedt konieczne badania. W nowej
ustawie pozostaje natomiast wymog
zatwierdzania przez dyrektora OUG
programow szkolen, przygotowujacych
do ,wykonywania czynnosci specjali-
stycznych w ruchu zakladu gornicze-
go” — tlumaczy Przemystaw Grzesiok.

Jeszcze wiekszy wylom nastapit
w odniesieniu do osOb nizszego
i $redniego dozoru w kopalniach od-
krywkowych i otworowych. W ich
przypadku podstawowym wymogiem
jest znajomos$¢ przepisOw oraz zagad-
nien zwigzanych z prowadzeniem ru-
chu zakladu gorniczego i wystepuja-
cych zagrozen. Natomiast pulap wy-
ksztalcenia“i do$wiadczenia zawodo-
wego pozostaje sprawg przedsigbior-
cy. Sam moze wybra¢, kogo chce za-
trudni¢ w tej grupie dozoru.

Zerwanie z niejasnosciami

Nowy stan prawny przynosi wyrazne
przepisy dotyczace wyrobow stosowa-
nych w ruchu zakladu gorniczego.
Istotng zmiane — wazna tak dla produ-
centéw, jak i goérniczych uzytkowni-
kéw — wnosi regulacja stanowiaca, iz
dopuszczenie wyrobu bedzie wydawa-
ne nie jak dotad na 5 lat, lecz na czas
nieokreslony. Uproszezeniu ulegly tez
procedury dotyczace nabywania, prze-
chowywania i stosowania materiatow
wybuchowych. Dotad byly one nieja-
sne, zwhaszcza dla firm ustugowych
wystepujacych z wnioskami w tej spra-
wie do urzedow gorniczych lub woje-
wodow. Teraz sytuacja stala sig czytel-
na: dotyczace tej sfery decyzje podej-
muja dyrektorzy OUG.

W ocenie dyrektora Przemystawa
Grzesioka w sposob bardziej czytelny
zostaly okre$lone relacje migdzy
przedsxqblorcaml gorniczymi a firma-
mi, $wiadczacymi na ich rzecz ushugi
w ruchu zakladu gorniczego.

— W nowej ustawie istnieje podsta-
wowy katalog wymagan wobec tej gru-

py firm, poréwnywalny do tych, obo-
wiazujacych przedsigbiorce. Dotycza
one miedzy innymi rygorow wobec sto-
sowanego przez nie sprzetu tak, aby po-
zwalal na bezpieczne prowadzenie robot
oraz wymogow w zakresie przeszkole-
nia pracownikéow. Co wazne, firmy
ustugowe zostaly zobowiazane do oce-
ny i dokumentowania ryzyka zawodo-
wego w odniesieniu do swojej zalogi.
Sam spos6b organizacji robot i wspol-
pracy z przedsiebiorca okresla nato-
miast umowa — wyjasnia Grzesiok.
Rozszerzone zostaly przepisy regu-
lujace relacje miedzy przed51¢b10rcann
a jednostkami ratownictwa gornicze-
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go. Jeden z nich — ktorego dotad bra- .

kowalo — stanowi, ze $wiadczaca takie
ustugi jednostka ma obowiazek stawic
si¢ na miejsce zdarzenia na zadanie
przedsiebiorcy, badz kierownika ru-
chu. W ustawie przyjeto tez jako zasa-
de, ze specjalistyczne szkolenia oraz
badania lekarskie i psychologiczne ra-
townikéw organizuje i prowadzi pod-
miot trudniacy si¢ $wiadczeniem ushug
ratowniczych. Pgig dopuszcza tez moz-
liwo$¢ odstapienia od $cistego respek-
towania przepisow prawa w sytuacjach
zagrozenia podczas akcji ratowniczej.

Dotkliwe kary

Nowa ustawa wyposazyla prezesa

WUG w uprawnienie nakladania kar -

finansowych na przedsigbiorcow oraz
kierownikow ruchu. Kar — dodajmy —
dotkliwych, poniewaz ich gorna grani-
ca w przypadku przedsigbiorey meoze-
siegna¢ 3 proc. przychodu ukaranego
podmiotu, osiagnigtego w poprzednim
roku kalendarzowym, za$ w przypadku
kierownika ruchu — trzech pensji, li-
czonych jak za urlop wypoczynkowy.
Ustawa okresla katalog przypadkow,
kiedy 6w instrument moze zosta¢ za-
stosowany. Tak wiec, kary moga do-
tknaé przedsigbiorce w sytuacjach kie-
dy — na przyktad — nie prowadzi rozpo-
znania zagrozen, nie podejmuje $rod-
kow zmierzajacych do ich usuniecia, al-
bo nie wykonuje decyzji organu nadzo-
ru gorniczego. Kierownik ruchu moze
m.in. zosta¢ ukarany za zaniedbania
w ewidencji o0s6b przebywajacych
w zakladzie gorniczym.
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