Projekt
z dnia 3 lipca 2007 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA Y

w sprawie upowanienia do uznawania nabytych w pastwach cztonkowskich Unii Europej-

skiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paistwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskm Obszarze Gospodarczym kwa-
lifikacji do wykonywania gorniczych zawodow regulovanych

Na podstawie art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 4 wizel997 r. o dzialach administracjadowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 i Nr 107, poz2)3aradza s¢, co nasipuje:

8 1.Upowania st Prezesa Wxszego Urzdu Gorniczego do uznawania nabytych vigievach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szeajskiej lub pastwach cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —osaich umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym kwalifikacji do wykonywania gorniczyzdwodow regulowanych.

§ 2. Traci moc rozporazenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 23 maja
2006 r. w sprawie upowaienia do uznawania nabytych wngéwvach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej lub pastwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia arynm Handlu (EFTA) —
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodardayatifikacji do wykonywania gérniczych
zawodéw regulowanych (Dz. U. Nr 99, poz. 691).

8 3.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracjatowej —srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporz
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 sprawie szczegotowego zakresu dziatania Mimistodo-
wiska (Dz. U. Nr 131, poz. 922 oraz z 2007 r. Ny 3&z. 246).



UZASADNIENIE

Projektowane rozposglzenie stanowi wykonanie delegacji zamieszczonejtw4a ust. 3 usta-
wy z dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437
i Nr 107, poz. 732), wprowadzage] maliwos¢ upowanienia przez ministra kieragego dziatem
administracji radowej, wigciwego m. in. w sprawach uznawania kwalifikacji emodach regu-
lowanych naleéacych do tego dziatu (art. 4a ust. 1 powotanej ugjado wykonywania tego zada-
nia: organu lub jednostki organizacyjnej podlegt@nistrowi, organu samogdu zawodowego,
organizacji gospodarczej lub organu rejestrowego.

Prezes Wyszego Urzdu Gorniczego jest od dnia 24 lutego 2007 r., §jseia w zycie ustawy
z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o delatadministracji rmlowej oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 125), organem nagl@anym przez ministra wdaiwego do spraw
srodowiska na podstawie: (1) art. 28 ust. 3 powgtastawy z dnia 4 wrzaia 1997 r.; (2) art. 107
ust. 1la ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawoagotne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228,
poz. 1947, z pm. zm.). Poprzednio nadzor ten sprawowat ministeéaiwy do spraw administra-
Cji publicznej na podstawie: (1) art. 6 ust. 2 péame] ustawy z dnia 4 wrzeia 1997 r. (zmienio-
nym powotar ustava z dnia 12 stycznia 2007 r.); (2) art. 107 ustugeawy z dnia 4 lutego 1994 r.
— Prawo geologiczne i gornicze.

Wskazany rodzaj relacji porgdzy Prezesem Wgzego Urzdu Gorniczego a ministrem wia-
sciwym do sprawsrodowiska nalgy uzna& za mieszczey sk dyspozycji art. 4a ust. 3 powotanej
ustawy z dnia 4 wrzaia 1997 r. Redakcja tego przepisu nie wymaga howaby organ upowa
niany do uznawania kwalifikacji w zawodach reguloyeh ,podlegat’ (w wiskim tego stowa zna-
czeniu) ministrowi wydajcemu rozporzdzenie.

Aktualnie mater projektu reguluje rozposglzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Admini-
stracji z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie upgmi@nia do uznawania nabytych wigéwvach czton-
kowskich Unii Europejskiej lub gatwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia anjm
Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim ObgedBospodarczym kwalifikacji do wyko-
nywania gorniczych zawodoéw regulowanych (Dz. U9y poz. 691).

Koniecznd¢ wydania projektowanego rozpadzenia jest zwizana z potrzebwdrazenia do
prawa polskiego merytorycznych rozwa prawa Unii Europejskiej, skutkagych obowazkiem
rozszerzenia zakresu podmiotowego m. in. ustawyia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania
nabytych w pastwach czionkowskich Unii Europejskiej kwalifikagio wykonywania zawodow
regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954, zzp6ézm.) o obywateli Konfederacji Szwajcarskiej.-Jed
nym z tych aktow jest decyzja Rady 2006/245/WE ia @7 lutego 2006 r. w sprawie przgia w
imieniu Wspdélnoty Europejskiej i jej Ratw Cztonkowskich, Protokotu do Umowy ¢dizy Wspol-
nota Europejsk i Paastwami Cztonkowskimi z jednej strony a Konfedega8gwajcarsk z drugiej
strony w sprawie swobodnego przeptywu oséb, wazki z udzialem w charakterze Umawiiaj
cych sk Stron, Republiki Czeskie], Republiki Easkiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totew-
skiej, Republiki Litewskiej, Republiki \Agierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polski
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej, w naptwie przystpienia tych Pastw do Unii Euro-
pejskiej wraz z Protokotem do Umowy ¢dzy Wspolnog Europejsk i jej Paistwami Czionkow-
skimi, z jednej strony, a Konfederacszwajcarsk, z drugiej strony, w sprawie swobodnego prze-
ptywu 0sOb, w zwizku z udzialem w charakterze Umawm@jch s¢ Stron (...) Rzeczypospolitej
Polskiej (...) w nagpstwie przystpienia tych pastw do Unii Europejskiej oraz Informacgoty-
czaca wejscia wzycie ww. Protokotu do Umowy (Dz. Urz. UE L 89 z @8.2006).



W poréwnaniu z dotychczasowym rozpgizeniem z dnia 23 maja 2006 r. projektowany akt
normatywny poszerza o Konfedera§zwajcarsk katalog pastw, w ktorych nabyte kwalifikacje
do wykonywania gorniczych zawoddw regulowanych mbg uznane przez Prezesa ¥8yego
Urzedu Gorniczego. Katalog ten zostanie poszerzony ewmw powotanej ustawie z dnia
26 kwietnia 2001 r. Nowelizacja tej ustawy jestneémtem ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zawku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w UEuiropej-
skiej, skierowanej do rozpatrzenia przez Senatdrik(senacki nr 464).

Udziat ministra wiaciwego do sprawgrodowiska w posfpowaniu w sprawie uznania nabytych
w niektérych pastwach kwalifikacji do wykonywania gérniczych zavéwd regulowanych &dzie
nastpowat poprzez, przewidziane w 8 5 i § 20 ust. 2rolegle przygotowanego projektu rozpo-
rzadzenia MinistraSrodowiska w sprawie sta adaptacyjnego i testu umjgjosci w toku post-
powania w sprawie uznania nabytych wigtavach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacj
Szwajcarskiej lub psstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia olrijdn Handlu
(EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze ®dapczym kwalifikacji do wykonywania
gorniczych zawodéw regulowanych, upowszechnianieddwanie do publicznej wiadoswm)
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach padtawych tego ministra informacji o wymaga-
niach kwalifikacyjnych dla kadego gorniczego zawodu regulowanego oraz infornzagjizanych
ze staem adaptacyjnym oraz testem urgiepsici. Projektowane rozpogdzenie MinistraSrodowi-
ska zasipi rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2005 r.
w sprawie stau adaptacyjnego i testu ungjosci w toku postipowania w sprawie uznania naby-
tych w niektorych pastwach kwalifikacji do wykonywania gorniczych zavwd regulowanych
(Dz. U. Nr 181, poz. 1516), uwzglniajpc obywateli Konfederacji Szwajcarskiej.

Proponuje s, aby projektowane rozpaidzenie weszto wzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w roami przepiséw rozposdzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposiiolscjonowania krajowego systemu notyfika-
cji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 208@&z z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w z&ku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji w KomEsjiropejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowany akt rormatywny.

Przepisy zawarte w projekcie rozpgazenia leda, poprzez przeniesienie kompetencji przez mi-
nistra wiaciwego do sprawrodowiska (ktéry z dniem 24 lutego 2007 r. pazé§ kompetengj od
ministra wi&ciwego do spraw administracji publicznej) na Praz2ésrszego Urzdu Gorniczego,
posrednio oddziatywé na obywateli pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacpviaj-
carskiej oraz pastw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o WoinHandlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczymegahcych s¢ o uznanie nabytych w tych
panstwach kwalifikacji do wykonywania gorniczych zavawd regulowanych.

Bezpdrednie oddziatywanie projektowanego aktu gRisfjedynie w odniesieniu do organow
administracji radowej, tj. ministra wtéciwego do sprawrodowiska oraz Prezesa Wzego Urz-
du Gorniczego.

2. Konsultacje spoteczne

Ze wzgkdu na przyczyny wydania projektowanego rozpdrenia, projekt zostanie rozestany
jedynie do reprezentatywnych organizacji kiowych oraz reprezentatywnych organizacji praco-
dawcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 Wrojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu espphego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, zpo
zm.).

Projekt zostanie rownieumieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej si@onie podmioto-
wej MinisterstwaSrodowiska (http://ww.mos.gov.pl/bip/), stosownie atb. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalneci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.NJ. 169, poz. 1414),
w celu umadaliwienia zgtoszenia, w trybie art. 7 powotanej wsyaz dnia 7 lipca 2005 r., zaintere-
sowania pracami nad przedmiotowym projektem rozzenia.

3. Wplyw requlacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie projektowanego rozpardzenia nie spowoduje zgkiszenia wydatkow buebtu
paastwa. Rozporgdzenie to nie wprowadza bowiem nowej kompetencjistia widciwego do
sprawsrodowiska, ale ,pozostawia® tkompetengj dotychczas wkkiwemu organowi administra-
Cji rzadowe.

4. \Wplyw requlacji na rynek pracy.

Projektowane rozpoggzenie nie bdzie mialo bezpaedniego wplywu na rynek pracy. Liczba
0s6b, ktore zioa do Prezesa Wygzego Urzdu Gorniczego wniosek o wszgie posgpowania
w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania gazych zawoddw regulowanych, jest bowiem
trudna do oszacowania.

5. Wplyw requlacji na konkurencyjnosé wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki oraz na sytu-
acje i rozwoj regionalny.

Nie przewiduje si oddziatywania projektowanego rozpauzenia w powyszym zakresie.

6. Skutki finansowe zwizane z wefciem wzycie projektowaneqo aktu

Realizacja przepiséw projektowanego rozpdeznia nie wymaga pozyskiwania dodatkowych
zrodet finansowaniaSrodki na realizagj zada zwiazanych z uznawaniem przez Prezesa§¥g-
go Urzdu Goérniczego kwalifikacji do wykonywania gornichyzawoddw regulowanychetla co-
rocznie zapewniane w bgecie pastwa, w czsci 60, dotyczacej Wyzszego Urzdu Gorniczego.



] WSTEPNA OPINIA
O ZGODNOSCI PROJEKTU Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie 8§ 10 ust. 7 uchwaly nr 49 Rady Miostz dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221 i Nr,3®z. 482, z 2004 r. Nr 42, poz. 734, z 2005 r.
Nr 55, poz. 757 oraz z 2006 r. Nr 40, poz. 439¢gdstawia s hastpujaca opinie:

Celem projektu rozpogrizenia MinistraSrodowiska w sprawie upowaienia do uznawania na-
bytych w pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfedergggwajcarskiej lub pestwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnyantlu (EFTA) — stronach umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym kwalifikacji do wylkwania gorniczych zawoddéw regulowa-
nych jest wykonanie fakultatywnego upowgenia zawartego w art. 4a ust. 3 ustawy z dniazew
$nia 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 i Nr 106zp732)

I zasthpienie dotychczasowego rozpedzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji

z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie upawignia do uznawania nabytych wngéwvach cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub pestwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia olrijum
Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim ObgedBospodarczym kwalifikacji do wyko-
nywania goérniczych zawodéw regulowanych (Dz. U.99; poz. 691). Powotana ustawa z dnia
4 wrzesnia 1997 r. cgsciowo wprowadza do polskiego padku prawnego ogoélny system uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych. Zasadnigzzgs¢ regulacji dotyczcych tej problematyki zamiesz-
czono bowiem w ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 zasadach uznawania nabytych wigiwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wgkiywania zawodow regulowanych (Dz. U.
Nr 87, poz. 954, z . zm.).

Ogolny system uznawania kwalifikacji zawodowychKajonuje na podstawie napujacych dy-
rektyw:

1) dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 198& sprawie ogolnego systemu uznawania
dyplomow ukaczenia studidow wiszych, przyznawanych po ukezeniu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego trwagrych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. WE L 19 z 24.1989);

2) dyrektywy Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 189% sprawie drugiego ogdlnego systemu
uznawania ksztatcenia i doskonalenia zawodowegapeiniapcej dyrektywe 89/48/EWG
(Dz. Urz. WE L 209 z 24.07.1992); pierwsza z wyn@ych dyrektyw zostata zmieniona przez
dyrektywy Komisji: 94/38/WE z dnia 26 lipca 1994 (Dz. Urz. WE L 217 z 23.08.1994),
95/43/WE z dnia 20 lipca 1995 r. (Dz. Urz. WE L 1883.08.1995), 97/38/WE z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. (Dz. Urz. WE L 184 z 12.07.1997) i 2800/E z dnia 25 lutego 2000 r. (Dz. Urz. WE
L 54 z 26.02.2000);

3) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 99ME/z dnia 7 czerwca 1999 r. ustanaaiaj
procedu¢ uznawania kwalifikacji w zakresie dziatakod zawodowych, oletych dyrektywami
w sprawie liberalizacji §rodkow przejciowych, oraz uzupetniggej ogolne systemy uznawania
kwalifikacji (Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.1999) — dbktywa ta zostata wdzona przez przepisy
ustawy z dnia 10 maja 2002 r. o zasadach uznawafigych w pastwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykpmania niektérych dziataldoi (Dz. U.
Nr 71, poz. 655, z 2003 r. Nr 190, poz. 1864 or@®@4 r. Nr 96, poz. 959);

4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 200MIE z dnia 14 maja 2001 r. zmienicg)
dyrektywy Rady 89/48/EWG i 92/51/EWG w sprawie ogggjo systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz dyrektywy Rady 77/452/EWG, 77/4%8(, 78/686/EWG, 78/687/EWG,
78/1026/EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWGH/384/EWG, 85/432/EWG,
85/433/EWG i 93/16/EWG dotyaze zawodow pielgniarki ogdlnej, lekarza dentysty, lekarza
weterynarii, potanej, architekta, farmaceuty i lekarza (Dz. Urz. WEO06 z 31.07.2001).
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Dyrektywy 89/48/EWG, 92/51/EWG i 99/42/WE zos{ar obok szeregu innych — uchylone ze
skutkiem od dnia 20 pgdziernika 2007 r. przez dyrektyw?2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzmia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawegeh (Dz. Urz. UE
L 255 z 30.09.2005), ktéra wesztaaycie z dniem 20 palziernika 2005 r. Katalog uchylanych
aktow normatywnych zamieszczono w art. 62 powotdgegktywy z 2005 r.

Koniecznd¢ wydania projektowanego rozpadzenia jest zwizana z potrzebwdrazenia do
prawa polskiego merytorycznych rozwa prawa Unii Europejskiej, skutkagych obowazkiem
rozszerzenia zakresu podmiotowego m. in. powotasigjwy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o obywate-
li Konfederacji Szwajcarskiej. Wprowadzenie pasgych zmian jest uzasadnione ze wdgl na
zobowhzania wynikagce z Umowy mgdzy Wspolnog Europejsk i jej paastwami cztonkowskimi,

Z jednej strony, oraz Konfedera&zwajcarsk, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu
0s6b z dnia 21 czerwca 1999 r. (Dz. Urz. WE L 113D204.2002), ktora rozga stosowanie pra-
wa wspoélnotowego, m. in. w zakresie funkcjonowgadanolitego rynku, w tym dotyazego swo-
bodnego przeptywu o0sob, na obywateli Konfederazjv&carskiej. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Aktu
z dnia 16 kwietnia 2003 r. dotygzego warunkow przyspienia (...) Rzeczypospolitej Polskiej (...)
oraz dostosowaw traktatach stanowtych podstaw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864), Rzeczpospolita Polska zostata zolmavia do przygpienia do tej umowy. W dniu
28 marca 2006 r. zostata ogtoszona decyzja Rad§/2805/WE z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie
przyjecia w imieniu Wspaolnoty Europejskiej i jej Raw Cztonkowskich, Protokotu do Umowy
migedzy Wspdélnai Europejsk i Paastwami Cztonkowskimi z jednej strony a KonfedegaBSgwaj-
carsk z drugiej strony w sprawie swobodnego przeptywidbosv zwhzku z udzialem w charakte-
rze Umawiagcych s¢ Stron, Republiki Czeskiej, Republiki Eggkiej, Republiki Cypryjskiej, Re-
publiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, RepublikiVegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowdej, w nast¢pstwie przystpienia tych Pastw
do Unii Europejskiej wraz z Protokotem do Umowydry Wspolnoi Europejsk i jej Paistwami
Cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfedera&§zwajcarsk, z drugiej strony, w sprawie swobod-
nego przeptywu osob, w zadku z udziatem w charakterze Umaw@jch st Stron (...) Rzeczy-
pospolitej Polskiej (...) w nagistwie przysipienia tych pastw do Unii Europejskiej oraz Informa-
cja dotyczca wejscia w zycie ww. Protokotu do Umowy (Dz. Urz. UE L 89 z @8.2006). Po za-
konczeniu w dniu 1 marca 2006 r. niednych procedur, Protokdét do Umowy wszedtzycie,
zgodnie ze swoim art. 7, z dniem 1 kwietnia 2000d.tego czasu Polska jest zobgzeina do sto-
sowania postanowheUmowy.

W poréwnaniu z zagpowanym rozporadzeniem z dnia 23 maja 2006 r. projektowany akt nor
matywny poszerza o Konfederaczwajcarsk katalog pastw, w ktérych nabyte kwalifikacje do
wykonywania gorniczych zawodow regulowanych mdgy¢ uznane przez Prezesa ¥8yego
Urzedu Gorniczego. Katalog ten zostanie poszerzony wmw powotanej ustawie z dnia
26 kwietnia 2001 r. Nowelizacja tej ustawy jestnedmtem ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zawku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w UEuiropej-
skiej, skierowanej do rozpatrzenia przez Senatdrik(senacki nr 464).

Projekt, regulyjc zagadnienie o charakterze ,kompetencyjnym”, nigomwadza — poza przed-
miotem przewidzianym do uregulowania w akcie wykecaym —zadnych nowych rozwean.

Maj ac powyzsze na uwadze, nalg stwierdzié, ze projekt rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska w sprawie upowanienia do uznawania nabytych w pastwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paistwach cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Euwopejskim Obszarze Gospodar-
czym kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawoddéwregulowanych jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej.



